IZVJESTAJ

0 uceséu Delegacije Vlade Crne Gore koju je predvodio ministar za ljudska i manjinska
prava, dr Suad Numanovi¢, na 104. Plenarnom zasijedanju Venecijanske komisije 23. - 24.
oktobra 2015. godine, u Veneciji.

Delegacija Vlade Crne Gore koju je predvodio ministar za ljudska i manjinska prava dr
Suad Numanovi¢, u€estvovala je na dvodnevnom 104. Plenarnom zasijedanju Venecijanske
komisije 23. - 24. oktobra 2015. godine, u Veneciji, u okviru analize nacrta misljenja o Predlogu
zakona o izmjenama i dopunama zakona o manjinskim pravima i slobodama. Ministar
Numanovi¢ izlozio je, u svom obrac¢anju, razloge zbog kojih se pristupilo izmjenama i dopunama
Zakona o manjinskim pravima i slobodama. U nastavku zasijedanja, Ministar je odgovarao na
pitanja ¢lanova/ica Venecijanske komisije, detaljnije, a u vezi sa komentarima na Predlog zakona
o izmjenama i dopunama zakona o manjinskim pravima i slobodama koje su izvjestioci
Venecijanske komisije pripremili u okviru nacrta misljenja.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava Crne Gore je, 15. juna 2015.godine, zatrazilo misljenje
Venecijanske komsije o Predlogu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o manjinskim
pravima i slobodama. Ne deSava se po prvi put da zakonodavstvo kojim se ureduje zaStita
nacionalnih manjina u Crnoj Gori bude razmatrano od strane Venecijanske komisije. Komisija je
u junu 2004.godine usvojila svoje Misljenje o revidiranom nacrtu Zakona o ostvarivanju prava i
sloboda nacionalnih i etni¢kih manjina u Crnoj Gori. U svom Misljenju iz 2004. godine,
Komisija je, izmedu ostalog pozdravila spremnost crnogorskih vlasti da uspostave savjete
manjinskih naroda.

Venecijanska komisija je uputila poziv za uceSe predstavnika Vlade Crne Gore na 104.
Plenarnom zasijedanju iz razloga §to je Venecijanska komisija predvidjela analizu nacrta
misljenja o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona o manjinskim pravima i
slobodama. S tim u vezi, predvideno je da jedna od tacaka bude usvajanje ovog nacrta misljenja.
Zakon o manjinskim pravima 1 slobodama doneSen je 2006.godine, sa ciljem da uredi oblast
posebnih - manjinskih prava i sloboda. U meduvremenu, bitne okolnosti vezane za druStvene
promjene i1 promjenu drzavno-pravnog statusa Crne Gore uslovile su donoSenje novog ustavnog
akta 1 taksativno odredenje posebnih prava i1 sloboda manjinskih naroda i1 drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika (¢1.79 i 80 Ustava Crne Gore).

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama razmatran
na sjednici Vlade Crne Gore, 8. maja 2015. godine, te shodno Zaklju¢ku Vlade sprovedene su
potrebne konsultacije sa ¢lanovima Vlade.Vlada je utvrdila Predlog ovog Zakona na sjednici
odrzanoj 28. maja 2015. godine. Tekst Predloga zakona usaglasen sa potvrdenim medunarodnim
ugovorima 1 drugim dokumentima donijetim pod okriljem Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope.



Izvjestioci g-din Bogdan Aurescu, g-din Sergiy Kivalov i g-din Jean-Claude Scholsem su sacinili
tekst ovog nactra misljenja.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama Crne Gore
je zakonodavna inicijativa koju pozdravljamo i koja ¢e verovatno doprinijeti ve¢em uskladivanju
zakona koji se odnose na zastitu nacionalnih manjina u Crnoj Gori, i njegovog sprovodenja, sa
vazeéim evropskim standardima i najboljim praksama, navela je Venecijanska komisija u svom
nacrtu misljenja.

Dalje, Venecijanska komisija smatra da predloZzene izmjene odrazavaju jasnu volju crnogorskih
vlasti da rjeSavaju uoCene nedostatke, posebno one koje su istakla monitoring tijela Okvirne
konvencije za zaStitu nacionalnih manjina, u funkcionisanju mehanizma za raspodjelu sredstava
za aktivnosti nacionalnih manjina. To ukljucuje posebno rad na tome da taj mehanizam bude
efikasniji, transparentniji i objektivniji, bez bilo kakvog neprimjerenog uticaja ili pritiska.

Predlozeni sistem za javno finansiranje aktivnosti nacionalnih manjina je dobro zamisljen, ali
sloZzen 1 ponekad cak i previSe sofisticiran. Medutim, Venecijanska komisija zakljucuje da je
posao vlasti Crne Gore da procijene da li je takav sistem adekvatno prilagoden lokalnim
uslovima i potrebama. Bilo bi vazno, medutim, da se osigura da mehanizmi predvideni kako bi
se zadovoljili legitimni ciljevi transparentnosti 1 neutralnosti nece dovesti do sistema kojim ¢e
biti vrlo teSko upravljati u praksi.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o manjinskim pravima i slobodama je
razmatrala Skupstina Crne Gore, medutim pri prvom glasanju (16. jula 2015.godine) isti nije
dobio potrebnu 2/3 podrsku. O Predlogu zakona Skupstina odlucuje u skladu sa ¢lanom 91 stav 4
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da u prvom glasanju dvotrecinskom vecinom i u drugom
glasanju vecinom svih poslanika najranije nakon tri mjeseca, Skups$tina odluc¢uje o zakonima
kojima se ureduje nacin ostvarivanja steCenih manjinskih prava 1 upotreba jedinica Vojske u
medunarodnim snagama. O istom Predlogu zakona ocekuje se da ¢e se Skupstina Crne Gore
ponovo izjasniti do kraja ove godine.





