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PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija |
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o nacionalnim struénim |

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti o3teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri? .
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? |
Razlozi za dono$enje Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama uslovljeni su potrebom
kvalitetnijeg uredivanja oblasti sticanja nacionalnih struénih kvalifikacija u cilju daljeg razvoja |
cjelozivotnog ugenja, povezivanju formalnog obrazovanja sa neformalnim ucenjem, priznavanju |
neformalnog i informalnog u&enja i ranije stecenih znanja, $to ¢e omoguditi vidljivost kvalifikacija
koje pojedinac posjeduje, a samim tim olak&ati njegovo zaposljavanje, bolji poloZaj na trzistu
rada i mobilnost. Takode ¢e se pojedine odredbe jasnije definisati u cilju otklanjanja odredenih |
nejasnoéa koje su uocene u dosadasnjoj primjeni vazeéih zakonskih rie§enja, a uvodi se i nova |
vrsta kvalifikacija — mikrokvalifikacije.

Postojali su problemi u postupku priznavanja inostranih sertifikata i potvrda u svrhu |
zapo$ljavanja u Crnoj Gori koji su do sada vodili licencirani organizatori obrazovanja odraslih.

Predlogom zakona predvideno je da postupak obavlja Centar za strutno obrazovanje, kao

nadlezna institucija za izradu programa za struéne kvalifikacije do nivoa V.

Postupak sticanja struénih kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja, kao i postupak
priznavanja inostranih sertifikata u oblasti visokog obrazovanja je takode Predlogom zakona
ureden na naéin koji obezbjeduje kvalitet. Tako se propisuje da ovaj postupak vodi ustanova
visokog obrazovanja u skladu sa svojim aktom. Predlogom zakona je predvideno da se
nacionalne struéne kvalifikacije u oblasti visokog obrazovanja sticu na osnovu posebnog
programa obrazovanja koji je akreditovala nadlezna Agencija.

Predlogom zakona utvrduje se da ispitnu komisiju za provjeru znanja, vjestina i kompetencija za |
sticanje struéne kvalifikacije obrazuje Ispitni centar od licenciranih ispitivaéa sa liste ispitivaca,
umjesto dosadasnjih organizatora obrazovanja; provjeru znanja za sticanje mikrokvalifikacije |
vréi komisija koju obrazuje organizator obrazovanja, koju Cine ispitivaci koji ispunjavaju uslove u |
skladu s programom obrazovanja od kojih dva clana odreduje organizator obrazovanja, a
jednog élana odreduje Centar za strucno obrazovanje; provjeru znanja, vjestina i kompetencija
za sticanje kljuéne kompetencije vr$i komisija koju obrazuje organizator obrazovanja, a koju
&ne i licencirani ispitivadi sa liste ispitivada, ¢ime se osigurava kvalitet provjere planiranih
ishoda uéenja.

Predlogom zakona je predviden uslov da lice koje stice struéne kvalifikacije ima najmanje 15
godina Zivota, $to je u skladu sa propisima kojima se definie pojam odraslih, kao i precizira
pojam stranca koji moZe steci kvalifikaciju u skladu sa posebnim propisima.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, |
___ako je primjenljive.




Predlozenim zakonskim rje$enjima ce se T:)Bstiéi efikasﬁe procedure sticanja strucnih

priznavanja inostranog sertifikata. Takode, uvodenjem mikrokvalifikacija ciljano se pomaze
pojedincima u sticanju znanja, vjestina i kompetencija koje su im potrebne za liéni i profesionalni

sticanje novih znanja, vjedtina i kompetencija koje su potrebne trZistu rada. Ovakav tip
kvalifikacija je u skladu sa Preporukom o evropskom pristupu mikrokvalifikacijama za
cjeloZivotno ugenje i zaposljivost, koju je donio Savjet Evropske unije 2022. godine, a kojom se
nastoji poduprijeti razvoj, sprovodenje i priznavanje mikrokvalifikacija, kvalitet njihovog sticanja i
transparentnost tog postupka.
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razvoj. Radi se o kvalifikacijama male kreditne vrijednosti, ali koje treba da omoguce brze |

Predlog Zakona o Nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama predviden je Srednjoro€nim programom *
rada Vlade Crne Gore 2024-2027, kao i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024 |

kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata, uz obezbijeden kvalitet provjere znanja, odnosno |

3. Opcije T -
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukijuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa)?

- Obrazloziti preferiranu opciju.

Cili Predloga Zakona o nacionalnim “struénim kvalifikacijama je sfvaranje uslova za
obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta u sticanju struénih kvalifikacija i priznavanju inostranih

rada.

dokumentima i opredjeljenjima resornog Ministarstva u ovoj oblasti.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu (nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne)?

srednjim preduzec¢ima)?

- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on
stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trziSna
konkurencija?

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

steéen u drugoj zemlji bude priznat u Crnoj Gori.

Sticanje struénih kvalifikacija ée uticati na osnazivanje preduzetni¢kog duha, ¢ime se indirektno
podstiée stvaranje novih privrednih subjekata i istovremeno povecava trzisna konkurencija koja
ée se zasnivati na unapredenju kvaliteta ljudskih resursa u Crnoj Gori.

Sticanje mikrokvalifikacija ée cilano pomo¢i pojedincima u sticanju znanja, vjestina i
kompetencija koje su im potrebne za li¢ni i profesionalni razvoj, i brze ce se odgovoriti
potrebama trzita rada.

Implementacija zakona ne uti¢e na stvaranje troskova gradanima i privredi.

sertifikata, kao i uvodenje novog tipa kvalifikacija tj. mikrokvalifikacija koje su potrebne trzistu

Usvajanje i impementacija zakona ce omoguditi realizaciju cilieva prepoznatih usvojenim |

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i |

“Zakon ée direktno i pozitivno uticati na lica koja Zele da steknu struénu kvalifikaciju, odnosno
lica koja su stekla struénu kvalifikaciju u inostranstvu i imaju pravni interes da im sertifikat |




Sprovodenje propisa nece dovesti do stvaranja biznis barijera, kao ni dodatnih administrativnih i

gplaretenta. e o
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?
. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti. __

"Za implementaciju propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, niti implementacijom
propisa nastaju medunarodne finansijske obaveze.

Primjena propisa ¢e omoguciti priliv sredstava u BudZet u skladu sa Zakonom o
administrativnim taksama._

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koridéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). i
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija i koji su prijedlozi i sugestije |
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Za izradu Predloga zakona nije kori§¢ena ekspertska podrska.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG”,
br. 41/18), javni poziv za predlaganje predstavnika/ce neviadine organizacije u Radnoj grupi za
pripremu Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama objavljen je 20. maja 2024. godine na
internet stranici Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija. Na predmetni javni poziv nije bilo
prijava zainteresovanih predstavnika NVO sektora.

Takode, u skladu sa Uredbom, 30. oktobra 2024. godine Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija raspisalo je poziv za javnu raspravu o tekstu Nacrta zakona koja je trajala do 18.
novembra 2024. godine (link: https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-0-zakonu-o-
nacionalnim-strucnim-kvalifikaciiama). Primjedbi i sugestija na nacrt zakona nije bilo.

Ministarstvo je, na tekst Predloga zakona dobilo pozitivno misljenje Sekretarijata za
| zakonodavstve.
7. Monitoring i evaluacija




- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne postoje prepreke za impementaciju Predloga Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama.

Za monitoring primjene propisa bi¢e zaduZeno Ministarstvo prosvjete, Centar za stru¢no
obrazovanije i Ispitni centar.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva bi¢e broj lica koja su prosli
program obuke za struénu kvalifikaciju, mikrokvalifikaciju, odnosno kljuénu kompetenciju, broj
lica koja su stekli sertifikat, odnosno potvrdu za struénu kvalifikaciju, mikrokvalifikaciju, odnosno

kljuénu kompetenciju.

Datum i mjesto

Podgorica, 14. februar 2025. godine




