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Ministarstva prostornog claniranja, uroanizma | drzavne imovine
Ocjeljenje za drugostepeni postupax

Broj: UPII 15-042/28-546/32

Podgornica, 28.05.2026.godine

Ministarstvo grostorncg pianiranja, urbanizma i drzavne imovine, riedavajudi po zalbi Zalitelja
d.o.o. ALK MCNTENEGRO" iz Podgorice, koje crudtvo zastupa Srdan Kazi¢, advokat iz
Podgerice, po prilozenom punomediu, izjavljeno] na rieenje Direktorata glavnog drzavnog
arhitexte, oroj: 05-332/28-545/18 od 31.03.2026 godine, na osnovu &lana 25 stav 3 Zakona o
izg-adnji cbjekata (.Sl.list CG’, or.: 19/25, 82/25 i 160/25), &, 46| 126 stav 7 Zakona o upravnom
postupku (.Sllist CG*, or 56/14. 2015, 40116 i 37/17), &ana 15 Uredbe o organizaciji i nadinu
raca c¢rzavne uprave {"Sllist CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71124, 72124, 90124, 93124, 10424,
117124, 38/25, 97/25, 148125 164/25, 27/26 | 62/26) i &1.46, 126 stav i 128 Zakona o upravnom
costupxu {"Sllist CG", br. £6/14, 20/15, 40/16 | 37/17), po ovladéenju Ministra, broj: 09-104/26-
890/2 od 28.01.2028.gcdins, donosi

RJESENJE
Zalba se cdbiia
Ocbija se zahtev za naknadu troskova postupka
Obrazlozenje

Ozalbenim rjadenjem priznaje se svojstvo stranke AD “HIGIJENA® iz Podgorice, u postupku
pckrenuiom po zahtevu podnosioca d.0.0.°“GCRICA GATE® iz Pedgorice, za izdavanje
sag'asnost na idejno resenje arhitektonskeg projekta, projektovanog od d.0.0.°Studio K' iz
Pedgorice, za izgradnju objekta mjesovite namjene, na lokaciji koju &ine UP 45 zona D, Koju &ini
Kat carcela, proj 2200 KO Podgorica |/, u zahvatu DUP-a ,Nova Varo$ 2° Glavni grad Podgorica
(.S! list CG-opstinski propsisi®, broj: 32/18).

Na navedeno rjasenje, 2alilel] je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, iz svin zakonom propisanin
raz.oga. U zalbi navoai, da je dana 02.04.2026. godine, od strane Direktorata glavnog drzavneg
arhiekte, primio dopis, broj05-332/26-546/15 od 25.03.2026.godine, kojim je obaviesten o
ocodaijetem zahtjevu za priznavanje svojstva zainteresovanog lica podnijet prvostepenom organu,
dana 24.03.2026.godine, od strane punomoénika pravnog lica AD "Higijena" iz Podgorice, u
eosiupxu izdavana predmetne sagiasnosti, a koje lice ima neposredni pravni interes da uéestvuje
u predmeinom peostupxu, imajudi ¢ vidu da je ovo pravno lice imalac prava svojing na
nepoxretnostima na koje se predmetni projekat odnosi. te da zahtiev podnose radi zastite svojin
prava | interesa, kol su ugrezeni priznanjem svojstva zainteresovancg lica d.0.0."ALK
Menteregre” iz Podgorice, usled éega isti mogu pretrpjeti materijalnu $tetu. U konaénom, navedi
€ da ja nesgorno da se predmetni postupak odnosi na prava i interese podnosioca zahtjeva, iz
koj=g razloga smatrsju da su ispunjeni uslovi za priznanje svojstva zainteresovanog lica. Navedi
a2 i prije nego 3o je podnosiocu ostavijena moguénost da se izjasni na navedeni zahtjev, u
smislu cdredbe Ziana 14 ZUP-a, naslovni organ je, dana 03.04.2026.godine, samo jedan dan
nakon ste je punomodniku codnosioca dostavljen zantjev na izja$njenje. donio ozalbeno riesenje,
Xgj m se priznae svo;stvo stranke AD "HIGIJENA" - Podgorica, u predmetnom postupku. Navodi
da e oZalbeno rjesenje nezakonito, jer je donijeto suprotno pravilima postupka iz &. 14, 111112
ZUP-a, jer 2allelju nije data moguénost da uéestvuje u postupku, jer mu je zahtjev dostavijen
dana 02.04.2026.godine, a oZalbeno riedenje dostavljeno samo jedan dan kasnije, dana
03.04.202€ codine, dok se uvidom u ozaloenc riesenje, utvrduje da je isto donijeto. dana
31.03.2026.godine, dakle, prije : nego &to je Zalitelju costavijen zahtjev na izjadnjenje. Pri tom, iz
dopisa Direkiorata glavnog drzavnog arhitekte, broj: 05-332/26-546/15 od 25.03.2026.godine,



preizilazi da 2alitelju nije ni ostavljen rok za izjasnjenje, u smislu odredbe ¢lana 112 stav 1 ZUP-
a. Nadalje, 2alitel] navodi da je AD*HIGIJENA" iz Podgerice, trazila svojstvo zainteresovanog lica
u postupxu koj! s& vodi pred naslovnim organom, po zahtjevu 6.0.0. "Georica Gate" iz Podgarice,
orej: 05-332/26-546/5, koji izraz ZUP-u ne poznaje, dok im je prvostepeni organ priznac svo;stvo
stranke u predmetnom postupku, zbog &ega smatra da je prvostepeni organ trebac odbiti
predmetni zahtjev. Medutim, priestepani organ je, kretajuéi se van granica postavijenog zahtjeva.
priznao svojstvo stranke AD "Higijena" -Podgorica, umjesto da je iz procesnih razloga odbio isti.
Nadalje. ocienju/uél zakonitost osporenog riesenja, Zalitel] zakljutuje da je upravni organ u
postupku njegovog donoéenja poéinio | povredu praviia postupka iz Clana 22 stav 7 ZUP-a, jer
obrazlozenje ne sad2i razloge koji, s cbzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, upuuju na cdluku u
dispozitivu, Koja povreda Je bila o6 uticaja na zakenitost oZalbenog fjesenja. Ovo iz razloga Sto je
u cobrazlozenju ozaloenog risdenja Sturo navedeno da je. ispitivanjem osnovanaosti zahtjeva,
utvrdeno da je predmetna lokacija u svojini AD "HIGIJENA"- Podgorica, u obimu prava 1/1,
shodno Cemu su se stekli uslovi za priznavanje svejstva stranke, u smislu €lana 51 ZUP-a.

Nadale se navod: da je uprkos nerijesenom pitanju eventualnog raskida Ugovora o
zajecnitxom gradenju zmedu podnosioca | AD "HIGIJENA® - Podgorica, koji ugovor j@ na snazi i
proizvodi cejstve u pravnom prometu, AD HIGIJENA® - Paodgorica je zakljudila novi ugover o
zajecdnitkom gradenju sa d.o ¢. |.G.P. Fidija*- Podgerica, na istim nepokretnostima na kojima je
planirana zgradnja objekta sa Zaliteljem. Navodi se da imajudi u vidu sadrZzinu navedenog
Lgoverneg odnosa, nesporo se utvrduje da AD "HIGIJENA'® - Podgorica, u konkretnoj upravnoj
stvar ne moze ‘mati svoistvo stranke, bududi da nije nesilac prava niti obaveza o kojima se u
ovom postupxu odluéuje. Naime, AD "HIGIJENA" - Podgorica je, kao viasnik nepokretnosti, prave
gradenja na istima, kac i sve aktivnosti u vezi sa izgradnjom, prenijela na investitora, ukljuujuti
i lzradu tehnilke dokumentacije, odnosno pribavijanje saglasnosti na idejno resenje. Kod
¢in/enice da |2 predmet ovog upravnog postupka davanje saglasnosti na idejno riedenje, jasno je
da se u preadmeatnom upravnom postupku ne odluéuje o pravima, pravnim interesima, niti
obavezama AD "HIGIJENA" - Podgerica, veé iskijutivo o pravima i obavezama investitora, na
Kojeg je uprave AD "HIGIJENA"-Podgerica, naprijed citiranim ugovorima, prenijela prava i
odaveze 0 <ojima se u ovom upravnom postugku odiuuje. Sama éinjenica da je AD "HIGIJENA"
- Podgerica, nosilac prava svojine na zemljistu koje je predmet ugovera o zajecnickem gradenju
ne moze biti od Lticaja prilixom cdludivanja o priznanju svojstva stranke, imajuéi u vidu da je ovo
drustvo, priikom raspolaganja pravem svojine na predmetnom zemljistu, vec prenijelo pravo
gradenja na druge lice, te s tim u vezi, izmedu ostalog, i pravo na podnosenje zahtjeva za
dobijanje sagiasnosti na idejno reSenje.

Iz navedencg, kako navedi Zalitel], proizilazi da je oZalbene rjedenje nezakonito, jer je ofigiedno
da e prvostepeni organ nepraviino utvrdio €injeniéno stanje, pogredno nalazeéi da je AD
HIGIJENA"- Podgorica, nosilac prava i obaveza u postupku debijanja saglasnosti na idejno
riesenje, kcji pograsan zakljuéak je za posledicu imao priznanje svojstva stranke cvom pravnem
licu, a radi zastite svojin prava ili pravnin interesa, iako je ista zastitu prava ili pravnih interesa,
ugoverom oreniela na drugo pravno lice, u ovom sluéaju d.o.0."Gerica gate” - Podgoerica
Predlaze aa se zalba usvoji i traZi trodkove postupka uvecane za PDV.

Punomoénik AD'HIGIJENE" iz Podgerice, dostavio je izjadnjenje na navode Zalbe Zalitelja u
kojam ukazuje da su navodi iz zalbe u cjelosti neosnovani i pausalni, te da je ozalbeno rjesenje
donijete uz praviinu primjenu matenjalnog prava, bez povrede odredaba ZUP-a, iz kog razlega
su svI naved: iz 2albe usmijereni iskijugive na cdugoviadenje postupka | oteZavanje realizacije
proakta ne nepokretnostima xoje su u viasmistvu AD  Higijena"-Podgorica. Navedi da su
neosnovani naveai zalbe da se oZalbeno rieSenje nije moglo denijeti bez izjasnjenja Zalitelja na
rezultate ispitnog postupka, odnosno da se riesenje nije moglo donijeti bez njegovog izjadnjenja.
Ovo iz razlcga £to je 2alitelju u istovjetnom pastupku, na istevjetan nadin, priznato svojstvo
stranke, bez sprovoden;ja ispitnog postupka i ostavijanja roka AD  Higijena®™Podgorica za bilo
kakvo izjasnjenje. Ukazuje da je shodno élanu 106 ZUP-a, organ imao ovlias€enje da sprovede
skrateni postupax, jar je stranka u svem zahtjevu navela €injenice | pednijela dekaze na osnovu
koiin se moglo utvrditi stanje stvari, pri éemu se to stanje mozZe utvrditi na osnovu opsiepoznatih



&injenica | &injenica koje su poznate javnopravnom organu. Takode, shodne €ianu 113 istog
zakona rjeéenje moze biti donijeto bez izjasnjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka, jer je
vise nego céigledno da ¢e rjeSenje biti denijeto u Korist stranke. Ovo prenstveno iz razloga Sto
podnosiiac zahtjeva AD Higijena"- Podgorica, ima neposredan pravni interes da uéestvuje u
predmeinom postupky, imajuéi u vidu da je imalac prava svejine na nepokretnostima na koju se
predmetni projekat odnesi, a radi zastite svojin prava i interesa, Koji su ugroZeni upravo
priznanjem svojstva zainterasovanog lica ALK Montenegro™ d.o.o, i njegovim preduzetim
procesnim radnjema, usled tega moZe da pretrpi materijalnu stetu. Navodi Zalbe o priznavanju
svcistva stranke u postup<u, na osnovu zahtjeva kojim se trazi priznavanje svojstva
zainteresovanog lica, lifeni su svakog osncva, jer se svojstvo stranke upravo stiCe priznanjem
stawusa zainteresovaneg lica, 1), isti je preduslov da bi se steklo svojstvo stranke u postupku.
Takode smalra da su neosnovani | nejasni navodi 2alitelja u pegledu punovaznosti ugovora o
zajedniéko] gracdni (koji 2 zakjucen izmedu AD _Higijena"-Pedgeriva i d.o.o ALK
MONTENEGRO"-Podgorica). kod ¢&injenice da je Ugovor o zajednilkoj izgradnji UZZ br.252/22
od 30.08.2022 godine, raskinut Izjavom o raskidu UZZ br.455/2025 od 4.07.2025.godine, te
pouncsilac zahtjeva nije vise u bilo kakvom poslovnom ili ugovernom odnesu sa d.0.0.ALK
MONTENEGRO"-Podgorica. Iz tog razloga. nejasne je pozivanje pednosioca Zalbe na ugovor
Kojl viée ne pastoji u pravnom prometu | koji kao takav ne meze preizvediti pravno dejstvo.

Nadalie se navoci da su neosncvani i navodi iz Zalbe kojima se nasicji prikazati da je
AD, Higiiena"-Podgorica, u potpunosti prenijeio pravo gradenja na Investitera, zakljuCivanjem
Ugovora o zajedniiko] izgradnji, kao i obavezu izrade tehniCke dokumentacije i pribavijanje
dozvole za gradenje, éime navodno vise nema pravni interes za dalji ishod ovog postupka. Ovo,
naroito jer iz Uvodnih napomena Ugovora o zajedni¢koj gradnji UZZ 342/2025 od
31.07.2025.godine, proizilazi da su Ugovome strane postigle saglasnost o zajedniZkoj izgradnji
cbjekta, e sticanju svojine na tako izgradenom objektu, dok je ugovorom predvideno da AD
JHigijena" Podgerica, daje saglasnost na idejno rjedenje Investitora. Prednje navedeno prozilazi
i iz €1.3.1.1. Ugovera o zajednickoj izgradnji UZZ 342/2025, u kojem su predvidene cbaveze
suinvestitora | saglasnecst ugovernin strana da u realizaciji ugovora sunivestitor dozvoli gradnju
objexta na katastarskim parcelama oznalenim u &l 1 ugovora, u skladu sa tehniCkom
dokumentacijom (revicovanim glavnim projektom) sa dozvolom za prodaju nepoxretnosti koje
investitoru pripadaju u dio nakon dobijanja gradevinske dozvele. AD ,Higijena™Podgorica, ima
jasan pravni, ekcnomski i poslovni interes da dalju realizaciju predmetnog projekta ostvaruje sa
d.c.0. ,Corica Gate"- Podgorica, pa kao jedini vlasnix nepokretnosti na kojoj se planira gradnja,
jedini ima pravo izbora sa kim ¢e graditi, te se isti ne moze ograniiti neosnovanim mijesanjem
do.o ALK MONTENEGRO"-Podgorica, koji sva svoja eventualna prava i zahtjeve mole
ostvarivati jedino pred nadleZnim sudom, 2 ne naslovnim organom. Prediaze da Ministarstvo
prostornog planirnaja, urbanizma i cizavne imovine, cdbije zalbu Zalitelja kao neosnovanu |
potvrdi f2Senje Direkicrata glavnog dizavnog arhitekte, broj: 05-332/26-546/18 od
31.08.2026.godine.

Ministarstvo prosiorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozZaloenc
riekenje. Zalbu i spise predmeta | cdludilc kao u dispozitivu ovog rieSenja, a ovo sa sledeéih
razioga

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstve, utvrdile je da je prvostepeni ergan conio oZalbeno
rieten,e ko/m je priznao svojstvo stranke AD “HIGIJENA' iz Podgorice, u postupku pokrenutom
po zahtjevu podnesioca d.0.0."GORICA GATE" iz Podgorice, za izdavanje saglasnesti na idejno
rieéenje arntektonskeg projekta, projektovanog od ¢.0.0."Studio K* iz Podgorice, za izgradnju
objekta mjedovite namjene, na lokaciji koju éine UP 45 zona D, koju ¢ini kat.parcela. broj: 2200
KO Pedgorica I, u zahvatu DUP-a ,Nova Varo$ 2° Glavni grad Podgorica (,Sl.list CG-opStinski
propsisi’, broj: 32/18).

Cinjenica je da je prvostapeni organ pod brojem: 05-332/24-14441/2 dana 27.11.2024.gedine,
izdac saglasnest na idejno rieéenje podnosiocima zahtjeva d.0.0."Alk Montenegro® iz Podgorice
i AD "HIGIJENA" iz Podgerice, na dopunjeno idejno rjesenje projektovanog od arhitektonskog
studia AIM iz Podgorice, covjerenim elektronskim potpisom projektanata, dana



05.0€.2023.godine, u 12:0%:55 + 02'00", za izgracnju objekia mjeSovite namjene, na UP 45 u zoni
D, kcju &ini kat.parcela, broj: 2200/1 KO Pedgerica I, u zahvatu DUP-a .Nova Varos 2° Glavni
grad Podgorica (.Sl.list CG-opstinski propisi’, broj: 32/18).

AD "HIGIJENA" iz Podgorice, pednijela je prvostepenem organu akt, broj: 05-332/26-546/13 od
24.03.2026 geding, sa zahtjevam za priznavanje svojstva zainteresovanog lica u postupku po
zahtjevy ¢.0.0."GORICA GATE" iz Podgorice, broj: 05-332/26-546/5, u kojem se navodi da ima
neposrecan pravni interes da ulestvuje u predmetnom peostupku, jer je imalac prava svejine na
nepckretnastima na koje se predmetni projekat odnosi, a radi zastite svojih prava i interesa, koji
su ugrozeni priznvanjem svojstva zainteresovancg lica d.0.0."ALK MONTENEGRO" iz Podgorice.
uslad {ega moZe da pretrpi matenjainu Stetu.

Cdredoom ¢'ana 51 stav 1 Zakona o upravnom postupku, propisano je da je stranka u
upravnom postupku fiziéke ili pravno lice na &iji zahtjev je pokrenut upravni postupak, o &ijim
pravima, obavezama Ili pravnim interesima se upravni postupak vodi po sluzbenoj duznosti ili
ko 2, radi za5tite svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo da ucestvuje u postupku.

Ccienjujuci zakonitost ozalbenog riedenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ
na pravilno uivrdeno €inenicno stanje, bez povrede pravila postupka, praviino primjenio
ma:erijalnl propis, 2bog fega nije bilo mjesta poniStaju cZ2albenog rieSenja

Naime, uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo, utvrdilo je da je prvostepeni ergan pravilno
postusio kada je donlo ozaloeno riesenje. Ovo iz razloga Sto ADHIGIJENA® iz Podgorice,
ispunjava uslove iz €lana 51 Zakona o upravnom postupku, odnosno ima pravo da u€estvuje u
postupxu pokrenutom po zanhtjevu pecnesioca d,0.0."GORICA GATE" iz Pedgorice, za izdavanje
saglasnosti na idejno rjesenje arhitektonskeg projekta. projektovaneg od d.0.0. “Studio K* iz
Podgorice, za izgradnju ob,ekta mjesovite namjene, na lokaciji koju ¢ine UP45 zona D, koju Cini
kat parcela, broj: 2200 KO Podgorica il, u zahvatu DUP-a ,Nava Varos 2" Glavni grad Podgerica
(.Sl.list CG-opstinski propisi®, broj: 32/18), jer se predmetni postupak odnosi na njinovo prave i
pravniinteres, odnosno jer je isti viasnik predmetne nepokretnosti 1/1 na koju se projekat odnosi.

Ocienjuuéi navede Zalbe Zzliteija shodno codredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je utvrdifo da isti nijesu bili od uticaja na drugadiju odluku u predmetngj stvari. Ovo
ked €njenice da je stranka i lice koje radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo da
utestvuje u postupku (zaintaresovano lice), Nekada pokrenuti postupak go zahtjevu jedne stranke
il pokrenuti postupak po sluZbenoj cuZnesti dira u prava i pravne interese nekeg drugog lica
(fiz.Ckog 1li pravnog) | takve lice ima pravo da utestvuje u postupku radi zastite svojih prava |
pravnin interesa (zainteresovano lice). Naved zzlitelja da ne pestoji termin zainteresovane lice u
Zakonu ¢ upravnom postupku, nema uticaja na predmetnu odluku, kod &injenice da iz odredbe
¢lana 51 Zakona o upravnom postupku proizilazi da je stranka i lice koje radi zastite svojin prava
ili pravnih interesa ma pravo da u€estvuje u postupku (zainteresavano lice). O navedu Zalitelja
da se u predmetncm upravnom postupku ne odlutuje o pravima, pravaim interesima. niti
cbavezama AD "HIGIJENA" - Podgorica, ve¢ iskijudivo ¢ pravima i chavezama investitora, na
kojaa je upravo AD "HIGIJENA"-Podgorica, ugovorima prenijela prava i obaveze o kojima se u
ovem upravnom postupku odlufuje, ovo ministarstvo ukazuje na Cinjenicu da iz Uvednih
napomena Ugovora o zajedniékoj gradnji UZZ 342/2025 od 31.07.2025.gcdine, proizilazi da su
Ugovome strane postigle saglasnost o zajednigkoj izgradnji objekta, te sticanju svojine na tako
zgradenom objektu, dok je ugovorom predvideno da AD ,Higijena".Podgorica, daje saglasnaost
na idejno rjasenje Investitora, i ca navedeno proizilaziiiz &.3.1.1. Ugovora o zajednitkej izgradni
UZZ 342/2025, u xolem su predvidensa cbaveze suinvestitora i saglasnost ugovernih strana da u
realizachi ugovora sunivestitor dozvoli gradnju objekta na katastarskim parcelama oznacenim u
&l. 1 ugovora, u skladu sa tehnickem dokumentacijiom (revidovanim glavnim projektom) sa
dozvolem za prodaju nepoxretnosti koje investitoru pripadaju u dio nakon dobijanja gradevinske
dozvole, zbog dega AD Higijena“-Podgorica, ima jasan pravni, ekonomski i poslovni interes da
dalu realizaciju predmetncg projexta ostvaruje sa d.o.o. ,Gorica Gate™ Podgorica.



Kad je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke i kad u postupku ugestvuju dvije ili vise
stranaka sa suprotnim interesima, trodkove upravnog postupka snosi stranka na &iji zantjev je
posiupax pokrenut il stranka protiv koje se vodio postupak koji j@ za nju nepavoljno okoncan, ake
nije drux&iie propisano. Stranka koja j= odustala od zahtjeva snosi sve troSkove koji su nastali do
obustavijana upravnog postupka, osim ako posebnim propisima nije druk&ije propisano.

Shodno navedenom, odiudeno je kao u dispozitivu riesenja

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTIT!: Protiv ovog rjeéenja moze se izjaviti tuzba Upravnom Sudu
Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




