Prilog 1:

Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

INFORMACIJA

o Dopuni Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o
GodiSnjem akcionom programu za Crnu Goru za 2018. godinu, s Predlogom dopune
Sporazuma

Uvodne informacije

Evropska unija je tokom finansijskog perioda 2014-2020 kroz Instrument
pretpristupne podrske (Ipa II) Crnoj Gori opredijelila 279,1 milion eura s ciljem pruzanja
bespovratne finansijske podrske za sprovodenje neophodnih reformi i ispunjavanje
zahtjeva Kkoji proisticu iz c¢lanstva u Uniji. U planiranju utrosSka sredstava Ipe II
primjenjuje se sektorski pristup koji podrazumijeva programiranje podrske na nivou
sektora, uz akcije cijim se sprovodenjem ostvaruje uticaj na cjelokupan sektor.
Primjenom ovakvog pristupa EU nastoji da unaprijedi kapacitete drzava korisnica za
strategijsko planiranje, kvalitetnu sektorsku koordinaciju i viSegodiSnje planiranje
budZeta, i tako ih Sto bolje pripremi za buduce koriS¢enje Evropskih strukturnih i
investicionih fondova.

Finansijski sporazum o GodisSnjem akcionom programu za Crnu Goru za 2018.
godinu

GodiSnji akcioni program Ipe za Crnu Goru za 2018. godinu usvojen je
Implementacionom odlukom Evropske komisije C(2018)8189 5. decembra 2018. godine,
a Finansijski sporazum je potpisan 2. decembra 2019. godine. Njime su podrzana Cetiri
[PA sektora, i to: Demokratija i upravljanje, Vladavina prava i temeljna prava,
Poljoprivreda i ruralni razvoj, i Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike, odnosno
podsektor Zdravstva. Ukupna vrijednost programa je bila 38.777.274,80 eura, od cega
opredijeljena EU sredstva iznose 36.186.977 eura, dok je obaveza nacionalnog
kofinansiranja iz budZeta bila 2.590.297,80 eura.



Dopuna Finansijskog sporazuma o Godisnjem akcionom programu za Crnu Goru za
2018. godinu

Dopunom finansijskog sporazua za IPA GodisSnji akcioni program za Crnu Goru za
2018. godinu, podrZana su tri IPA sektora, i to: Demokratija i upravljanje, Vladavina prava
i temeljna prava i Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike, odnosno podsektor
Zdravstva.

Epidemijsko Sirenje novog virusa COVID-19 uzrokovalo je potrebu za uvodenjem
niza hitnih mjera za prevenciju njegovog daljeg Sirenja i kontrolu epidemije. Prepoznajuci
napore koje Vlada Crne Gore ulaze u sprovodenje preventivnih, prvenstveno
zdravstvenih mjera na sprecavanju epidemijskog Sirenja virusa COVID-19, Evropska unija
je donijela odluku da finansijski podrZi Crnu Goru u sprovodenju mjera za saniranje
posljedica epidemije novog virusa. Stoga je Evropska unija prenamjenom sredstava iz
odobrenih IPA programa podrzala Crnu Goru u borbi protiv Sirenja virusa i saniranju
ekonomskih posljedica epidemije sa 53 miliona eura. Od ovog iznosa, 3 miliona eura u
vidu hitne podrske je izdvojeno iz Instrumenta za evropsku integraciju, koji €ini sastavni
dio programa IPA 2018. Sredstva su iskoriStena za nabavku zaStitne i medicinske opreme
koja je neophodna zdravstvenom sistemu. Ugovor o dodjeli sredstava izmedu Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), posredstvom
kojeg je nabavljena oprema je potpisan 2. aprila 2020. godine.

Evropska komisija je ostatak podrSke u iznosu od 50 miliona eura za dugorocnije
saniranje posljedica epidemije opredijelila prenamjenom sredstava koja su ve¢ odobrena
za programe I[PA 2016, IPA 2018, IPA 2010 i IPA 2020. Iz programa IPA 2018
prenamijenjen je kompletan iznos podrske od 9,5 miliona eura koji je kroz odobreni
Finansijski sporazum odobren za sektor Poljoprivreda i ruralni razvoj. Sredstva cCe biti
iskoriStena za uvecanje podrske za oblast javnog zdravlja, odnosno za izgradnju zgrade
za klinike za infektivne bolesti i dermatovenerologiju, kao i za nabavku opreme za mrezu
mikrobioloSkih laboratorija Sirom Crne Gore. Imajué¢i u vidu prenamjenu sredstava,
ukupan iznos podrske oblasti javnog zdravlja u okviru programa IPA 2018 je kroz
predloZenu dopunu Finansijskog sporazuma uvecan na 15,5 miliona eura.

Ukupna vrijednost izmjenjenog programa je 38.247.865 eura, od cega
opredijeljena EU sredstva iznose 36.186.977 eura, dok je za potrebe nacionalnog
kofinansiranja iz budZeta potrebno izdvojiti 2.060.888 eura.

Izmjene u sektoru Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike

Kroz ovaj sektor je prvobitno predvidena akcija Jacanje kvaliteta i pristupa
zdravstvenim i socijalnim uslugama sa predloZenih 8 miliona eura koje su Crnoj Gori
dodijeljene kao nagrada za ostvareni uc¢inak u koris¢enju pretpristupne podrske, ali i za
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ukupni napredak u pretpristupnim pregovorima uvecana na 17,5 miliona eura, bez
potrebe nacionalnog kofinansiranja. Opredijeljena sredstva ¢e biti iskoriS¢ena za podrsku
daljoj reformi sistema socijalne zastite i sistema brige o djeci kroz sprovodenje novog
strateskog, pravnog i institucionalnog okvira u skladu sa pravnim tekovinama EU.

Cilj akcije je da podrzi dalju sistematsku reformu nacionalnih sistema socijalne
zaStite, brigu o djeci i zdravstvene sisteme, kroz sprovodenje novog strateskog, pravnog i
institucionalnog okvira u skladu sa pravnom tekovinom EU, kao i sprovodenje
preventivnih, prvenstveno zdravstvenih mjera na sprecavanju epidemijskog Sirenja
virusa COVID-19.

U okviru ovog izmjenjenog akcionog dokumenta postici Ce se sljedeci rezultati:

e Rezultat 1: PoboljSana zastita stanovniStva od zaraznih bolesti izgradnjom novog
objekta za dvije klinike (Klinika za infektivne bolesti i Klinika =za
dermatovenerologiju) u Klinickom centru u Podgorici;

e Rezultat 2: Poboljsan kvalitet usluga mikrobioloSkih laboratorija kroz nabavku
adekvatne opreme na osnovu kvantifikovane procjene potreba i analize troskova i
koristi;

e Rezultat 3: Procijenjen sistem ranog djecjeg razvoja (RDR) i pripremljen
adekvatan strateski okvir, ukljucujuci Nacionalni akcioni plan za rani djecji razvoj
(RDR) i odgovarajuca proceduralna pravila;

e Rezultat 4: Reformisan nacionalni sistem za utvrdivanje stepena invalidnosti na
nacin kojim se osobama sa invaliditetom omogucava pravilan pristup uslugama i
novc¢anim naknadama, kao i poboljSanje kvaliteta Zivota;

e Rezultat 5: Izgradnja i opremanje jednog Centra za kontrolu i prevenciju zaraznih
bolesti zajedno sa Operativnim centrom za hitne slucajeve (HOC), u skladu sa
najboljom praksom i standardima Evropske unije;

e Rezultat 6: Rekonstrukcija Instituta za javno zdravlje i njegovo opremanje za
postavljanje laboratorije nivoa 3 bioloske bezbjednosti;

e Rezultat 7: Nabavka uredaja kojim se sprovode istovremene analize velikog broja
respiratornih uzoraka;

e Rezultat 8: Sprovodenje strategije komuniciranja o riziku vezano za drugu fazu
odgovora na pandemiju COVID -19 i drugo moguce izbijanje;

e Rezultat 9: Jacanje usluga imunizacije i izgradnju otpornosti sistema u svijetlu
izbijanja pandemije COVID-19.

Potpisivanje navedene Dopune Finansijskog sporazuma od strane ovlas¢enog
predstavnika Vlade je preduslov za efikasno sprovodenje programa i operativno
koriS¢enje odobrenih sredstava za sprecavanje Sirenja pandemije COVID-19.



Prilog 2:

DOPUNA BR. 1
FINANSIJSKOG SPORAZUMA
za
Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu
IPA/2018/040-218i1PA/2018/040-220

Kako je prvobitno zakljueno izmedu Evropske komisije i Crne Gore 2.decembra 2019.
godine, u daljem tekstu Finansijski sporazum,

Evropska komisija, u daljem tekstu Komisija, koja djeluje u ime Evropske unije, u
daljem tekstu Unija,

s jedne strane, i

Crna Gora, u daljem tekstu korisnica Ipe II, koju zastupa Vlada Crne Gore, Kancelarija
za evropske integracije,

s druge strane,
u daljem tekstu zajedno Strane ugovornice,
S obzirom na sljedece,

(1) Komisija je 5. decembra 2018. godine usvojila Implementacionu odluku Komisije C
(2018) 8189 uspostavljaju¢i Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2018.
godinu. Ovaj Program se sprovodi putem Finansijskog sporazuma zakljucenog
izmedu korisnice IPA II i Komisije dana 2.decembra 2019. godine

(2) Razmjenom pisma od 1. aprila 2020 dogovoreno je azuriranje Akcije 2
(Instrument za integraciju u EU) kako bi se omoguc¢ila trenutna podrska i odgovor

u kriznim situacijama.

(3) Godis$nji akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu je modifikovan kako bi
odrazio preraspodjelu budZeta u njemu.

(4) Stoga je neophodno uskladiti Finansijski sporazum sa izmijenjenim Programom.

DOGOVORENO JE:
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Clan 1
Clan 1 (2) posebnih uslova Finansijskog sporazuma zamijenjuje se sljedeéim:

(2) Ukupni procjenjeni troSkovi ovog programa su 38.247.865 eura i maksimalan
doprinos Unije ovom programu utvrden je na 36.186.977 eura.

Ovaj Program zahtjeva finansijske doprinose i od korisnice Ipe I i od Unije. Analiza
odgovarajucih finansijskih doprinosa data je u Aneksu I.

Clan 2
Aneks I Finansijskog sporazuma mijenja se Aneksom I ove Dopune.
Clan 3

Sve ostale odredbe i uslovi Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.
Prilog stupa na snagu danom potpisivanja poslednje ugovorne strane.

Prilog 2 Finansijskog sporazuma sacinjen je u dva primjerka na engleskom jeziku, pri
¢emu je jedan predat Komisiji a jedan korisnici Ipe II.

Za Kkorisnicu Ipe II: Za Komisiju:

Podgorica, datum: Brisel, datum:16. novembar 2020. god.
G-din Aleksandar Drljevi¢ Gda Genoveva Ruiz Kalavera
nacionalni IPA koordinator Direktor D, Zapadni Balkan

Glavni pregovorac Evropska komisija

Vlada Crne Gore Generalni direktorat za susjedstvo i
Kancelarija za evropske integracije pregovore o proSirenju
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ANEKS 1

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu

1 IDENTIFIKACIJA

Drzava korisnica

Crna Gora

Oznaka za opredijeljena
sredstva u sistemu
CRIS/ABAC

UKkupni troskovi

Doprinos EU

BudZetske linije

2018/040-218 18.686.977 miliona eura 22.020101

2018/040-220 17.500.000 miliona eura 22.020102

38.247.865 eura

36.186.977 eura

22.020101122.020102

Nacin upravljanja/
Odgovorne strukture

Direktno upravljanje od strane Evropske komisije

Indirektno upravljanje sa Crnom Gorom:

Operativne strukture odgovorne za izvrSenje akcija
su:

Nacionalni fond

Akcija 1 - UceSc¢e u programima Unije - Sprovodenje
se sastoji od placanja dijela finansijskog uceS¢a u
programima iz Instrumenta pretpristupne pomoci
(Ipe II) od strane Nacionalnog fonda

Uprava javnih radova:

Akcija 3 - EU za unapredenje pristupa pravdi i
temeljnim pravima

e Rezultat 1 - Osnazivanje standarda u pravosudu

putem izgradenih, renoviranih i prilagodenih
pravosudnih objekata u Crnoj Gori

e Rezultat 3 (samo aktivnosti koje se odnose na
radove) - Kapaciteti agencija za sprovodenje
zakona unaprijedeni i obezbijedeni dodatni
smjeStajni kapaciteti za strance koji traZe
medunarodnu zastitu.

Akcija 5 - EU =za jacanje kvaliteta i pristupa

zdravstvenim i socijalnim uslugama i izgradnju

otpornog i odgovornog zdravstvenog sistema prema
epidemioloSkim pretnjama.
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e Rezultat 1 - Novi objekat za kliniku za infektivne
bolesti i kliniku za dermatovenerologiju.

e Rezultat 2 - Rekonstrukcija / obnova i opremanje
odabranih mikrobioloskih laboratorija

e Dio rezultata 5 - Izgradnja zgrade Centra za
kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti sa
Operativnim centrom za vanredne situacije
(EOQ).

e Rezultat 6 - Rekonstrukcija Instituta za javno
zdravlje i njegovo opremanje za postavljanje
laboratorije nivoa 3 bioloske bezbjednosti.

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU

pomoci (CFCU)

Akcija 3 - EU za unapredenje pristupa pravdi i

temeljnim pravima

e Rezultat 3 (samo aktivnosti koje se ne odnose na
radove kao Sto su tehnicka podrska, obuke i
ugovori o nabavkama koji nijesu vezani za
ugovore o radovima) - Kapaciteti agencija za
sprovodenje zakona unaprijedeni i obezbijedeni
dodatni smjeStajni kapaciteti za strance koji
traze medunarodnu zaStitu

Indirektno upravljanje sa medunarodnom
organizacijom:
Akcija 5 - EU za jacanje kvaliteta i pristupa
zdravstvenim i socijalnim uslugama i izgradnju
otpornog i odgovornog zdravstvenog sistema prema
epidemioloskim pretnjama.

e Rezultat 3 - Rani razvoj djeteta

e Rezultat 4 - Reforma nacionalnog sistema za
utvrdivanje invalidnosti

e Dio rezultata 5 - Osnivanje Operativnog
centra za hitne slucajeve (EOC)

e Rezultat 8 i Rezultat 9 - Sprovodenje
strategije komuniciranja o riziku vezano za
drugu fazu odgovora na pandemiju COVID -19
i drugo moguce izbijanje (rezultat 8) i JaCanje
usluga imunizacije i izgradnju otpornosti
sistema u svijetlu izbijanja pandemije COVID-
19 (rezultat 9)

Krajnji rok za zakljucivanje

Finansijskih sporazuma sa
drZzavom Korisnicom Ipe II

Najkasnije do 31. decembra 2019. godine
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Krajnji rok za ugovaranje

ukljucujuci zakljucivanje 3 godine od dana zaklju¢enja Finansijskog

sporazuma o delegiranju / | sporazuma

doprinosu

Indikativni period

Operativnog Sprovodenia 6 gOdina Od dana Zakljuéen]'a FinanSijSkOg
sporazuma

Krajnji rok za sprovodenje

Finansijskog sporazuma 12 godina od dana =zaklju¢enja Finansijskih

(datum do kojeg ovaj sporazuma

program treba da bude
povucen i zatvoren)

Programska jedinica Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o

prosirenju (DG NEAR) Jedinica D.1 za Crnu Goru

Implementaciona jedinica / | Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori
Delegacija EU

1

OPIS AKCIONOG PROGRAMA

1.1 SEKTORI ODABRANI U OKVIRU OVOG AKCIONOG PROGRAMA

Obrazlozenje za odabir posebnih sektora u okviru ovog programa:

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2014. godinu doprinio je postizanju ciljeva
utvrdenih Indikativnim strategijskim dokumentom 2014-2020 (ISD) za Crnu Goru 1 i
njegovoj naknadnoj revizijiz kroz akcije koje obuhvataju Sest od osam prioriteta
utvrdenih ISD-om. Prvi sektori koji su bili podrzani sredstvima Ipe II su bili
Demokratija i upravljanje, Vladavina prava i temeljna prava, Zivotna sredina i klimatska
akcija, Saobracaj, Konkurentnost i inovacije i Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Prate¢i sektorski pristup, Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2015. godinu
obuhvatio je sektore Demokratije i upravljanja i Vladavine prava i temeljnih prava.
Takode je ukljucivao i program prve sektorske budzetske podrske koja ima za cilj da
podrZi sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom.

U 2015. godini, Crna Gora je pripremila Operativni program za regionalni razvoj 2016-
2020 (OPRR) kako bi obezbijedila visegodisnji okvir za programiranje Ipe u sektorima
Zivotne sredine, Konkurentnosti i Saobracaja. Paralelno su pripremljene tri akcije, po
jedna za svaki od tri sektora obuhva¢ena OPRR-om. Dvije akcije, koje su se fokusirale
na ekonomski razvoj i rast kroz pruZanje pomo¢i sektorima Zivotna sredina i
klimatska akcija i Konkurentnost i inovacije, ukljucene su u Akcioni program za 2016.
godinu. Treca akcija koja ima za cilj poboljSanje i razvoj sektora Saobracaja je
uklju€ena u Godisnju akciona program za Crnu Goru za 2017. godinu - dio .

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu - dio 2 ojacao je i upotpunio
postojecu EU podrsku sektoru Demokratija i upravljanje koji je usmjeren na oblast

1 C(2014)5771 od 18.08.2014 — Implementaciona odluka Komisije o usvajanju Indikativnog strategijskog
dokumenta za Crnu Goru za period 2014-2020

2 C92018)5026 od 03.08.2018 - Implementaciona odluka Komisije o izmjeni odluke Komisije

C(2014)5771 of 18.8.2014 usvajanje Indikativnog strategijskog dokumenta za Crnu Goru za period 2014-2020

14



reforme javne uprave (RJU) jer se reforma javne uprave smatra jednim od Kklju¢nih
prioriteta Strategije proSirenja.

Sadasnji Godisnji Akcioni program za Crnu Goru za 2018. godinu (GAP 2018) fokusira se
na cetiri sektora: Demokratija i upravljanje, Vladavina prava i temeljna prava,
Konkurentnost i inovacije, Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike.

Sto se tice oblasti pravosuda, vladavine prava i temeljnih i ljudskih prava, aktivnosti u

okviru ove akcije su usmjerene na sljedece rezultate iz revidiranog Indikativnog

strateSkog dokumenta za Crnu Goru 2014-2020, nakon srednjoroCne revizije tokom

2018. godine:

o Povecana nezavisnost, efikasnost i profesionalnost pravosuda i jacanje garancija
integriteta;

o Povecana efikasnost i saradnja izmedu agencija zaduZenih za sprovodenje zakona;

Uskladivanje sa standardima EU u oblasti migracija i azila;

o Poboljsana uskladenost sa standardima Evropske konvencije o ljudskim pravima
(EKLjP) u dijelu temeljnih prava;

o PoboljSano promovisanje rodne ravnopravnosti i antidiskriminacije.

(@]

Sto se ti¢e oblasti obrazovanja, zapo$ljavanja i socijalnih politika, Indikativni strateski
dokument (ISD) koji je nedavno podvrgnut srednjoro¢noj reviziji, navodi da ¢e se ,IPA 1]
baviti reformom socijalnih politika (benefitima i uslugama), ukljucujuéi zdravstvenu
politiku, kako bi se poboljsala njihova efikasnost i pokrivenost, kao i finansijska odrZivost
odgovarajucih sistema, kao i sistemima socijalne i djelje zasStite i implementacijom
Programa reforme zaposljavanja i socijalne zastite (PRZSZ). Osim toga, IPA 1l ¢e podrZati
uskladivanje pravne tekovine i izgradnje institucionalnih kapaciteta za javno zdravlje”.

Stoga je predloZena sljedeca akcija relevantna za rezultat ISD-a:
o PoboljSan pristup zdravstvenim, obrazovnim i moguénostima zaposljavanja za sve
gradane, sa posebnim fokusom na socijalno ugroZene ili marginalizovane grupe.

Konac¢no, predloZena akcija ¢e podrzati Crnu Goru u sprovodenju Kriterijuma za
pristupanje EU predvidenih u tri pregovaracka poglavlja EU:

o Poglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje,

o Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, i

o Poglavlje 28 - ZaStita potrosaca i zdravlja.

Sto se ti¢e pretpristupnih pregovora, sva ova poglavlja su ,otvorena“ i jo$ uvijek je
potrebno napraviti znacajna poboljSanja kako bi se osigurala uskladenost sa standardima
EU, te stoga akcija moZe znacajno doprinijeti napretku ka ispunjavanju kriterijuma za
pristupanje u gore navedenim poglavljima.

Pored gore pomenutih sektora, GAP 2018 ¢e uspostaviti novi Instrument za evropsku
integraciju (IEI) sa 3.100.000 eura EU doprinosa i nastaviti podrZavati uc¢eS¢e Crne Gore u
programima Unije u sektoru Demokratija i upravljanje sa ukupnim EU doprinosom od
2.070.244 eura. Instrument za evropsku integraciju se uglavnom fokusira na tehnicku
podrsku i izgradnju kapaciteta u vezi sa procesom pristupanja EU. Osiguravanjem
efikasnosti i uticaja akcija koje se finansiraju kroz Ipu II, IEI ¢e takode pomo¢i u pripremi
za buduce kohezione i strukturne fondove. Akcija 2 osigurava uceS¢e Crne Gore u
evropskim programima kofinansiranjem naknada za ucesce ili ulaznica.
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Pregled dosadasnjih i tekucih aktivnosti EU, aktivnosti drugih donatora i / ili IPA 11
korisnika u relevantnim sektorima:

Demokratija i upravljanje - pravosude, Vladavina prava i ljudska i manjinska prava

U okviru GAP za 2014. godinu, sektor Pravosude, Vladavina prava i temeljna prava je
podrzan kroz razli¢ite akcije kao S$to su "Podrska implementaciji akcionih planova u
poglavljima 23 i 24", "Podrska Upravi carina" i "Podrska anti-diskriminaciji i rodnoj
ravnopravnosti“. Ove akcije su podrZzale Crnu Goru u jacanju efikasnosti pravosuda u
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, u povecanju kapaciteta i informacionih
sistema Uprave carina Crne Gore i poboljSanju drustvene i institucionalne spremnosti na
promovisanje, zaStitu i sprovodenje ljudskih prava i jednakih moguénosti.

GAP za 2015. godinu fokusiran je na razvoj "Programa sektorske budZetske podrske za
integrisano upravljanje granicom", ¢iji je cilj unapredenje u prevenciji i otkrivanju
nezakonitih migracija i prekogranicnog kriminala, te poboljSanje ocuvanja nacionalne
sigurnosti i unutras$nje sigurnosti drzava Clanica EU i program za osiguranje trajnih i
odrZivih rjeSenja za Rome i druge ugroZene grupe u cilju sveobuhvatne socijalne

ukljucenosti u Crnoj Gori.

Akcioni dokument je osmiSljen na osnovu iskustva stecenog u sprovodenju prethodnih i
tekucih akcija. Naucene su sljedece lekcije:

o Potreba fokusiranja na sektorski pristup kada su u pitanju akcije u sektoru
Vladavina prava i temeljna prava: s obzirom na sloZenost i raznolikost sektora i
broj i raznolikost korisnika, uspjeh svake intervencije je u vezi sa saradnjom i
razmjenom informacija.

o Komunikacija i koordinacija sa pregovarackim strukturama je neophodna za
kvalitetno programiranje i implementaciju;

o Kuvalitet koordinacije i pregleda donatora je preduslov za odrzive rezultate;

o Ispravna analiza preduslova i adekvatno planiranje i uskladivanje povecavaju
apsorpcione kapacitete;

o Politike koje osiguravaju odrzivost ljudskih resursa i ulaganja u nove tehnologije
treba paZljivo planirati tokom procesa;

o Dovoljan finansijski okvir treba pazljivo planirati i obezbijediti u skladu sa
stratesSkim prioritetima;

o Obezbjedivanje aktivnog uceS¢a zainteresovanih strana tokom implementacije
projekta.

Imajuc¢i u vidu relevantnost donatorske koordinacije, Ministarstvo pravde organizuje
koordinacione sastanke donatora uz uceSce relevantnih medunarodnih organizacija,
ambasada itd. Koordinacijski sastanci donatora takode obuhvataju relevantne nacionalne
vlasti. Ministarstvo pravde prikuplja informacije o projektnim aktivnostima pravosudnih
organa (sudovi, drzavno tuZilastvo), Centra za obuku u sudstvu i drZavnom tuZilastvu,
kao i Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike

Sto se tice obrazovanja, zaposljavanja i socijalnih politika IPA I je ovu oblast podrzala
kroz komponentu IV i kroz Ipu II ,ViSegodisnjim akcionim programom za zaposljavanje,
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obrazovanje i socijalne politike za Crnu Goru 2015-2017“ (VPZOSP) koji ima za cilj da
podrZi Program zaposljavanja i reforme socijalne politike u Crnoj Gori.

Medutim, kada je rijeC o osnovnoj zdravstvenoj zastiti, do sada je u Crnoj Gori uloZen
samo ogranic¢en broj EU projekata i / ili fondova, posebno u dijelu pretpristupne podrske
Ipe ili Ipe II, izuzev kada je rijeC o opremanju nedavno uspostavljenog Instituta za
transfuziju krvi, kao i o jednom broju prekograni¢nih i TAIEKS inicijativa. Inace, sektor
zdravstva do sada nije dobio znacajnu IPA podrsku, posebno u pogledu infrastrukture i
pristupa osnovnom zdravstvu. Ova akcija je stoga prilika za EU da podrZi jedan od
najvaznijih aspekata dobrobiti gradana, kao i neophodan preduslov za adekvatan ljudski
kapital i ekonomski rast.

Kada je rije¢ o odgovoru na izbijanje pandemije COVID-19, EU je preduzela konkretne i
brze akcije da pruZi podrSku Crnoj Gori protiv pandemije kroz prvi set bilateralne
finansijske pomod¢i. Zajedno sa podrSkom u rjeSavanju socijalno-ekonomskog uticaja
epidemije i nabavkom hitno potrebne li¢ne zastitne opreme i drugih klju¢nih medicinskih
sredstava i zaliha, kao dio ove akcije, crnogorski zdravstveni sektor ¢e biti dodatno
podrzan u jacanju svoje otpornosti i odgovora na prijete¢u epidemiolosku situaciju u
buducnosti.

Ipak, gore pomenuta ranija EU podrska je ve¢ bila od klju¢ne vaznosti za druge aspekte
akcije, posebno za oblast ranog razvoja djeteta (RRD) i reforme socijalne politike,
ukljucujudi pruzanje usluga osobama sa invaliditetom, koje su klju¢ni korisnici ukupne
reforme socijalne politike u Crnoj Gori. U tu svrhu, raniji projekti UNICEF-a finansirani od
strane EU ukazali su na snaznu potrebu za poboljSanjem pristupa kvalitetnim, pravednim,
ukljucivim i uzajamno osnazujuc¢im sistemima zdravlja, ishrane, socijalne i djecje zastite.
Pored toga, akcija se nadovezuje na informacije koje su dobijene iz IstraZivanja visestrukih
pokazatelja (2013), Studije o siromastvu djece (2012) i niza drugih nedavno sprovedenih
studija, kao S$to su procjene bezbjednosti i kvaliteta bolnicke njege majki i
novorodencadi3, sistem kuc¢ne posjete*, i procjene o nasilju, invaliditetu i uslugama
socijalne i djec¢je zaStite. Kao rezultat toga, ova akcija ¢e se baviti ve¢inom prethodno
identifikovanih nedostataka u sistemima zdravlja, ishrane, socijalne i djecije zastite.

Segment akcije koji se odnosi na reformu nacionalnog sistema za utvrdivanje invalidnosti
zasniva se na uspjeSnim projektima Reforme socijalne zastite (IPA I) i E-socijalnoj kartici
- Integrisanom informacionom sistemu socijalne zaStite - IISSS (implementiranima od
strane UNDP), koji su rezultirali zna¢ajnim reformama socijalne zastite na nacionalnom
nivou, sa vidljivim rezultatima priznatim u drzavnim izvjeStajima EU. Aktivnosti u vezi sa
pomenutim su u potpunosti komplementarne i nadovezuju se na dosadas$nja postignuca
koja su ostvarena kroz projekte i naucene lekcije u ovoj oblasti, jer ¢e zavrSiti proces
reformi socijalnog sektora i prema tome proSsiriti IISSS.

3 UNICEF, Procjene bezbjednosti i kvaliteta bolnitke njege majki i novorodengadi u Crnoj Gori, 2016.
4 UNICEF, Patronazna sluzba u Crnoj Gori: Situaciona analiza i opcije za reformu, 2017.
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Spisak akcija predvidenih u okviru odabranih Sektora/Prioriteta:

Demokratija i upravljanje

INDIREKTNO UPRAVLJANJE
SA DRZAVOM KORISNICOM IPE 11

OSTALI NACINI SPROVOPENJA
DIREKTNO UPRAVLJANJE

Akcija 1 - Podrska
ucescu u
programima Unije

2.070.244 eura

Akcija 2 - | 3.100.000 eura
Instrument za
evropsku
integraciju
UKUPNO 2.070.244 eura UKUPNO 3.100.000 eura

Vladavina prava i temeljna prava

INDIREKTNO UPRAVLJANJE
SA DRZAVOM KORISNICOM IPE 11

OSTALI NACINI SPROVODENJA
DIREKTNO UPRAVLJANJE

Akcija 3 - EU za

9.688.893 eura

Akcija 3 - EU za

3.827.840 eura

unapredenje unapredenje
pristupa pravdi i pristupa pravdi i
temeljnim pravima temeljnim
- Rezultati 1,3 pravima -
Rezultati 2,4,5
UKUPNO 9.688.893 eura UKUPNO 3.827.840 eura

Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike

INDIREKTNO UPRAVLJANJE
SA DRZAVOM KORISNICOM IPE 11

OSTALI NACINI SPROVOPEN]JA
DIREKTNO UPRAVLJANJE

Akcija 5 - EU za| 12.780.000 Akcija 5 - EU za | 4.720.000 eura
jacanje kvaliteta i | eura jacanje kvaliteta i
pristupa pristupa
zdravstvenim i zdravstvenim i
socijalnim socijalnim
uslugama - Rezultat uslugama -
1, Rezultat 2, Dio Rezultati 3,4, Dio
rezultata 5 i rezultata 5,
Rezultat 6. Rezultat 7,
Rezultat 8 i
Rezultat 9.
UKUPNO 12.780.000 eura UKUPNO 4.720.000 eura

18



OPISISPROVODEN]JE AKCIJA

Predvidena pomoc¢ Crnoj Gori slijedi uslove i procedure utvrdene restriktivnim mjerama
usvojenim u skladu sa ¢lanom 215. SFEUS.

SEKTOR Demokratija i 5.170.244 eura
upravljanje

AKkcija 1 Podrska uces¢u u | Indirektno 2.070.244 eura
programima upravljanje
Unije

(1) Opis akcije, cilja, oCekivanih rezultata i kljucnih indikatora ucinka

Opis akcije:

Programi Unije predstavljaju niz integrisanih mjera koje promovise Evropska unija, €iji je
cilj jaCanje saradnje medu drzZavama c¢lanicama u pogledu politika EU u odredenom
vremenskom periodu. Programi Unije se finansiraju iz opSteg budZeta Evropske unije, i
pokrivaju razli¢ite oblasti: od zaStite Zivotne sredine, istrazivanja i inovacija, energetike i
saobracaja do razvoja preduzetniStva i konkurentnosti, i predstavljaju znacajne
instrumente za definisanje i vodenje unutrasnjih politika EU. Za Crnu Goru, kao drzavu
kandidata koja pregovara o pristupanju EU, uceS¢e u ovim programima predstavlja
priliku da se bolje pripremi za pristupanje i da se upozna sa politikama i metodama rada
EU.

Cilj akcije je da osigura uceS¢e Crne Gore u programima Unije sufinansiranjem troSkova
ulaznica/ Clanarine za ucesc¢e koje Crna Gora treba da plati, kao Sto je navedeno u
odgovaraju¢im medunarodnim sporazumima koji reguliSu uceS¢e u programima ili
agencijama Unije.

Predvideni su sljedeci rezultati:

e Unaprijedeno ucesc¢e Crne Gore u programima Unije, uklju¢uju¢i pove¢anu razmjenu
sa drzavama ¢lanicama EU;

e (Ojacano vlasnistvo i odgovornost Crne Gore (izmedu ostalog i u finansijskom smislu)
za uce$¢e u programima Unije;

e Poboljsana svijest u zemlji o programima Unije.

Postignuti rezultati ¢e se mjeriti sljede¢im pokazateljima:

e Broj programa za koje su zakljuceni medunarodni sporazumi;

e Broj institucija/ organizacija koje u potpunosti imaju koristi od programa i inicijativa
EU;

e NadleZne institucije Crne Gore pravovremeno dobijaju povracaj sredstava od placenih
ulaznica za ucesce;

¢ Nivo vlasni$tva i posvecenosti Crne Gore, ukljucujudi prije svega finansijska sredstva,
za uceSce u programima Unije;

5 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8442/consolidated-list-sanctions_en
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e Nivo svjesnosti u zemlji o programima Unije (npr. nivo uceSc¢a i interesovanja za
razlic¢ite programe);

¢ Nivo angaZovanja i kontakta sa manjinskim zajednicama, u mjeri u kojoj je to moguce,
za svaki specifi¢ni program u zemlji.

(2) Pretpostavke i uslovi

e NadleZna resorna ministarstva osiguravaju pravovremeno pla¢anje ukupne c¢lanarine,
kao i pravovremeno i dokumentovano dostavljaju zahtjeve za povracaj sredstava;

¢ NadleZna ministarstva kontinuirano podrZavaju uce$c¢e kandidata u programima;

e Nacionalne kontakt tacke i resorna ministarstva redovno komuniciraju sa korisnicima
i potencijalnim aplikantima za uce$¢e u EU programima.

(3) Nacin sprovodenja akcije

Ova akcija ¢e se sprovoditi kroz indirektno upravljanje od strane Crne Gore.
(3)(a) Tijelo kojem su povjereni poslovi izvrsenja budZeta

Tijelo kojem su povjereni poslovi izvrSenja budzZeta je Nacionalni fond.

(3)(b) Kratak opis poslova koji su povjereni tijelu

Sprovodenje se sastoji od pla¢anja IPA dijela finansijskog doprinosa za programe od
strane Nacionalnog fonda.

SEKTOR Demokratija i 5.170.244 eura
upravljanje
Akcija 2 Instrument za | Direktno 3.100.000 eura
evropsku upravljanje
integraciju

(1) Opis akcije, cilja, ocekivanih rezultata i klju¢nih indikatora uc¢inka
Opis akcije:

Ova akcija pruza efektivan i efikasan odgovor na nove prioritete vezane za proces
pristupanja EU, kao i za poboljSanje kvaliteta i zrelosti planskih i programskih
dokumenata i za podrsku efikasnom sprovodenju EU podrske. U ovom kontekstu, akcija
¢e takode pruziti podrSku Crnoj Gori kao odgovor na suzbijanje pandemije COVID-a 19.

Ova akcija se uglavnom fokusira na tehnicku podrsku i izgradnju kapaciteta u vezi sa
procesom pristupanja EU i treba da osigura efikasnost i uticaj aktivnosti koje se
finansiraju kroz Ipu II. Instrument za evropsku integraciju pruza fleksibilnu podrsku
nacionalnim vlastima u cilju rjeSavanja specificnih potreba utvrdenih tokom
implementacije Ipe II, ali se moze koristiti i u ad-hoc okolnostima gdje je potrebna i/ ili
predloZena EU podrska.
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Cilj EUIF-a je uspjesno sprovodenje procesa pristupanja EU u Crnoj Gori, ukljucujuci
uskladenost sa pravilima i standardima u vezi sa kohezionim i strukturnim fondovima.

Ocekivani rezultati ove akcije su:

e (Ojacani zakonodavni i institucionalni kapaciteti crnogorske administracije za
prenosSenje i sprovodenje pravne tekovine EU i kapaciteti za vodenje i realizaciju
pristupnih pregovora;

e Razvijeni kapaciteti i pripremljena odgovaraju¢a dokumentacija za identifikaciju,
programiranje, sprovodenje i evaluaciju podrske EU.

e Ojacani kapaciteti Crne Gore za suoCavanje sa pojavom pandemije COVID-19

Postizanje rezultata predvidenih akcijom mjerit e se sljede¢im indikatorima:
¢ Broj projekata koji se fokusiraju na aktivnosti izgradnje kapaciteta u okviru IEI;

e Broj akcionih programa koje je usvojila Evropska komisija.
e Broj zdrastvenih i bezbjednosnih mjera i standarda usmjerenih kao sredstvo za
suzbijanje pandemije COVID-19

(2) Pretpostavke i uslovi

¢ Kontinuirana posvecenost vladinih struktura procesu pristupanja

e Obezbijedenje adekvatnog kadra za rad u drZavnoj upravi

e Uspostavljanje i funkcionisanje svih relevantnih koordinacionih mehanizama

e Dostupnost i posvecenost zaposlenih za intervenije u unaprijedenju kapaciteta

e Efikasna reakcija na hitne situacije
(3) Nacin sprovodenja akcije:

Ova akcija ¢e se sprovesti kroz direktno upravljanje od strane Delegacije EU u Crnoj Gori.

(3)(c) Osnovni elementi akcije (za direktno upravljanje)

Nabavka:
a) opsSta budzetska sredstva rezervisana za nabavku: 100.000 eura;

b) indikativni broj i vrsta ugovora:

Indikativni broj ugovora ¢e biti od 10 do 15.
Vrsta nabavke: ugovor o uslugama i ugovor o nabavkama
c¢) indikativni vremenski okvir za pokretanje postupka nabavke:

6 - 28 mjeseci nakon potpisivanja Finansijskog sporazuma
Grant - Direktna dodjela grantova:

a) Svrha bespovratnih sredstava: Ova donacija doprinosi rezultatu ,Ojacani
kapaciteti Crne Gore za suocavanje sa pojavom pandemije COVID-19“ Njen cilj je
da pruzi podrsku Crnoj Gori, posebno zdrastvenom sektoru, u hitnom adresiranju
potreba proisteklim izbijanjem pandemije COVID-19, u smislu daljeg suzbijanja
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daljeg Sirenja i ublaZavanja trenutne situacije. Rezultat e biti ojacani kapaciteti
Crne Gore za borbu protiv pandemije COVID-19.

b) Direktna dodjela bespovratnih sredstava:
Clan 195 (a) Uredbe (EU) broj 2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30.
jula 2018. godine o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na opsti budZet Unije.
6

Svijet se suocio sa pandemijom korona virusa, koja je zvani¢no proglasena od
strane Svjetske zdrastvene organizacije 12.03.2020, dok je Crna Gora proglasila
epidemiju na svojoj teritoriji 26.03.2020. Bolest se progresivno Siri sa velikom
stopom smrtnosti. Ujedinjene nacije (UN) su uklju¢ene u upravljanje krizama u
velikom broju oblasti, a u vise faza djeluju na odgovore na katastrofe kroz svoju
organizaciju i ostale pomoc¢ne institucije, ukljuc¢ujuci programe, fondove, komisije i
specijalizovane agencije. UN ima dugu istoriju uspjeSnog dodjeljivanja
humanitarne i drugih vidova akcije, kao Sto je momentalno pruZanje pomodi i
spasavanje zivota ljudi koji se suocavaju sa prirodnim katastrofama i katastrofa
izazvanih djelovanjem covjeka, a koje uticu na zdravlje, sigurnost i dobrobit
zajednice ili drzave. Trenutno smo suoceni sa do sada nevidenom situacijom
izbijanja pandemije u svijetskim razmjerama, i UN, posebno UNDP su u najboljem
poloZaju da pruZe sveobuhvatni odgovor na ublaZavanje efekata i sprijecavanje
daljeg Sirenja pandemije.
Pod odgovornoséu odgovornog sluzbenog lica Komisije, grant se moZe dodjeliti
UNDP-ju bez poziva za podnosenje prijedloga.
Dodjeljivanje bespovratnih sredstava bez poziva za podnoSenje prijedloga
projekata je opravdano zbog hitnosti odgovora u kriznoj situaciji (kriznu situaciju
je proglasio Sluzbenik za ovjeravanje u Delegaciji i primjenjuje se od 27.03.2020).
Stoga, primjena ¢lana 195 a) FR je opravdana.

c) Izuzetak od neretroaktivnosti troSkova:
Komisija odobrava da nastali trosSkovi mogu biti priznati kao prihvatljivi od
30.03.2020. zbog hitne potrebe za borbu protiv epidemije.
UKkupna budZetska podrska rezervisana za bespovrstna sredstva: 3.000.000 eura.

4) Geografska podobnost za nabavke i grantove

Geografska podobnost, u smislu mjesta osnivanja u cilju u¢es¢a u proceduri nabavke i
dodjele bespovratnih sredstava u pogledu porijekla kupljenih zaliha, se primjenjuje u
skladu sa odbredbama utvdenih u osnovnom aktu i relevantnim ugovornim
dokumentima.

Odgovorni sluzbenik za odobravanje u Komisiji moZe proSsiriti geografsku podobnost na
osnovu hitnosti ili nedostupnosti proizvoda ili usluge na trziStu doti¢nih zemalja, ili u
drugim valjano potkrijepljenim slucajevima u kojima bi pravila podobnosti Ccinila
realizaciju ove akcije nemogucom ili izuzetno teSkom.

®0J L 193, 30.7.2018, p.I.
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SEKTOR Vladavina prava i 13.516.733 eura
temeljna prava

Akcija 3 EU za poboljsanje | Direktno /| 13.516.733 eura
pristupa pravdi i | Indirektno

temeljnim upravljanje
pravima

(1) Opis akcije, cilja, oCekivanih rezultata i kljucnih indikatora ucinka
Opis akcije:

Podrska sektoru Vladavine prava i temeljnih prava je u skladu sa opredjeljenjem
Evropske komisije za pristup ,klju¢nim prioritetima“ u procesu prosirenja. Cilj je da se
osigura dalje unapredenje sistema pravosuda i sprovodenja zakona, da se podrzi
efikasnost i profesionalnost pravosuda i operativnih kapaciteta tijela za sprovodenje
zakona, sistema izvrSenja krivicnih sankcija, kao i da se postigne sistem kvaliteta,
promocija i zaStita ljudskih prava.

Akcija ¢e doprinijeti daljem povecanju standarda u pravosudu kroz izgradene, renovirane
i prilagodene pravosudne objekte. To ukljucuje podizanje efikasnosti sektora pravde, kao
i unapredenje sistema zastite i promocije relevantnih standarda ljudskih prava u sistemu
za izvrSenje krivi¢nih sankcija, omoguéavajuci primjenu najnovijih dostignuca i standarda
u ovoj oblasti. Vazan ishod se odnosi na uvodenje novog Informacionog sistema
pravosuda (ISP) koji ¢e takode rezultirati povecanjem efikasnosti institucija i njihove
interoperabilnosti, boljeg pruZanja usluga gradanima i poboljSanog dijaloga sa gradanima
i podrske ugrozenim grupama kroz jaCanje efikasnosti institucija, uz pomo¢ tehnologije.

Takode, akcija je usredsredena na poboljsanje tehnickih i operativnih kapaciteta
nadleZnih institucija za sprecavanje i borbu protiv kriminala, prvenstveno u vezi sa
unapredenjem tehnickih kapaciteta za bezbjednost granica i borbu protiv prekograni¢nog
kriminala. Ova akcija ¢e takode rezultirati izgranjom Migracionog centra sa ciljem da se
poboljSaju kapaciteti za upravljanje migracijama, ukljuCuju¢i i sistem upravljanja
granicama.

Osim toga, akcija doprinosi daljem unapredenju sistema za promociju i zaStitu ljudskih
prava kroz izgradnju kapaciteta za zainteresovane strane iz vladinog i nevladinog
sektora, te Ce povecati pruzanje usluga ugroZenim grupama, posebno osobama sa
invaliditetom.

Cilj:
Opsti cilj ove akcije je unaprijediti sistem vladavine prava povecanjem efikasnosti i

djelotvornosti institucija i uspostaviti sistem unapredenja i zastite ljudskih prava u
skladu sa najboljim praksama EU.
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Specifi¢ni ciljevi akcije su:

Poboljsan kvalitet i pristup pravosudu i poboljSani kapaciteti pravosuda za
efikasno izvrSavanje ovlaséenja;

PoboljSani tehnicki i operativni kapaciteti nadleznih institucija za efikasno
sprovodenje zakona;

Poboljsani kapaciteti Ministarstva unutras$njih poslova (MUP) za upravljanje
povecanim tokovima migracija;

PoboljSana pozicija i integracija ugrozenih grupa, manjina i Zena.

Rezultati:
Predvideni su sljedeci rezultati:

Izgradeni, renovirani i adaptirani pravosudni objekti;

Primjenjen jedinstveni informacioni sistem pravosuda;

Unaprijedeni kapaciteti tijela za sprovodenje zakona i obezbijedeni kapaciteti za
smjeStaj u novom Centru za migracije;

Poboljsani kapaciteti klju¢nih zainteresovanih strana u oblasti zastite ljudskih i
manjinskih prava;

Poboljsana dostupnost javnih zgrada.

Klju¢éni indikatori:
PredloZeni su sljeded¢i indikatori za mjerenje napretka u sprovodenju:

Broj zavrSenih infrastrukturnih intervencija;

Broj institucija koje su implementirale jedinstveni informacioni sistem pravosuda
(ISP);

Broj kreveta za smjeStaj u novom Centru za migracije;

Broj pracenih relevantnih politika (broj mjera iz stratesSkih dokumenata ugradenih
u sistem i predmet monitoringa);

Broj javnih zgrada prilagodenih da budu pristupacnije osobama sa invaliditetom.

(2) Pretpostavke i uslovi

Pretpostavke

Da bi se povecali standardi u pravosudu putem izgradenih, renoviranih i
prilagodenih objekata (Rezultat 1), pretpostavlja se da je kontinuirano odrzavanje
infrastrukture osigurano.

Takode se pretpostavlja da svijest i sposobnost kadra da koriste novu tehnologiju
omogucavaju povecanu efikasnost i odgovornost pravosuda putem jedinstvenog
informacionog sistema (Rezultat 2).

SmjeStajni kapaciteti u novom Centru za migracije (Rezultat 3) bi¢e obezbijedeni
pod pretpostavkom da migracioni tokovi ostaju unutar predvidene dimenzije.
PoboljSanje kapaciteta klju¢nih aktera u oblasti zaStite ljudskih i manjinskih prava
(Rezultat 4) ¢e se desiti pod pretpostavkom da ¢e postojati adekvatni kadrovski
kapaciteti Ministarstva zaduZenih za pracenje relevantnih politika.
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e Za poboljSanu dostupnost javnih zgrada (Rezultat 5) pretpostavlja se da je
zavrSena studija o pristupacnosti centara za socijalni rad (za to zaduZeno je
Ministarstva rada i socijalnog staranja).

Uslovi:

Rezultat 1:
e Sudovi odabrani za rekonstrukciju/adaptaciju u okviru ovog programa Ce ostati

funkcionalni sudovi i na njih necée uticati nikakav plan racionalizacije sudova koji
bi Vlada mogla usvojiti tokom sprovodenja programa.

Rezultat 3:

e Za adaptaciju bivSeg grani¢nog prelaza BoZaj u Migracioni centar, uzimajuci u
obzir da trazena IPA sredstva nijesu dovoljna za finansiranje cjelokupnog
renoviranja, Vlada se mora obavezati da obezbijedi dodatna sredstva koja ¢e biti
dostupna u isto vrijeme kada i IPA sredstva, kako bi se cijela zgrada renovirala
istovremeno;

e U skladu sa nabavkom dva mala carinska skenera, Vlada Crne Gore se obavezuje
da ce veliki carinski skener koji se trenutno nalazi u Podgorici prenijeti u luku Bar.
Vlada se istovremeno slaZe da osigura da ovaj preneseni skener bude u potpunosti
operativan Sest mjeseci nakon potpisivanja Finansijskog sporazuma od strane
Evropske komisije.

Rezultat 4:

e Prije zavrSetka aktivnosti angaZovanja strucnjaka za unapredenje kapaciteta,
Vlada mora popuniti sistematizovana radna mjesta u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, zapoSljavanjem kvalifikovanog osoblja, nakon sprovodenja
potpuno otvorenog i transparentnog postupka zaposSljavanja zasnovanog na
zaslugama.

Nepostovanje gore navedenih zahtjeva moZe dovesti do povratka sredstava u okviru ovog
programa i / ili preraspodjele buduceg finansiranja.

(3) Nacin sprovodenja akcije:

Indirektno upravljanje od strane drZave Kkorisnice Ipe Il za sve aktivnosti u vezi sa
rezultatom 1i 3.

Direktno upravljanje od strane DEU u Crnoj Gori za sve aktivnosti u vezi sa rezultatom 2,
41i5.

(3)(a) Tijelo kojem su povjereni poslovi izvr§enja budZeta
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Ova akcija ¢e se sprovesti za sve aktivnosti koje se odnose na radove kroz indirektno
upravljanje od strane Uprave javnih radova, i od strane Direktorata za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU) za sve ostale aktivnosti.

(3)(b) Kratak opis poslova koji su povjereni tijelu

OvlaSc¢ena tijela su odgovorna za izvrSavanje svih zadataka koji se odnose na sprovodenje
ove akcije. Konkretno, ovlaS¢ena tijela ¢e biti odgovorna za ugovaranje, sprovodenje,
informisanje i vidljivost, nadgledanje i izvjeStavanje o aktivnostima Ipe II, te za njihovu
procjenu, kad god je to potrebno, u skladu sa nacelom ispravnog finansijskog upravljanja,
kao i za osiguravanje zakonitosti i regularnosti troSkova nastalih u sprovodenju
programa.

Uprava javnih radova

Rezultat 1 - Povecati standarde u pravosudu kroz izgradene, renovirane i prilagodene
objekte pravosuda u Crnoj Gori - sve aktivnosti koje se odnose na ovaj rezultat.

Rezultat 3 - Povecati kapacitete agencija za sprovodenje zakona i obezbijediti dodatne
smjeStajne kapacitete za strance koji traZe medunarodnu zastitu - aktivnosti koje se
odnose na radove (i sve ostale ugovore koji se odnose na njih - nadzor i nabavke u
kontekstu odredenog ugovora o radu).

Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU)

Rezultat 3 - Unaprijediti kapacitete tijela za sprovodenje zakona i dodatne smjeStajne
kapacitete za strance koji traze medunarodnu zasStitu. Aktivnosti koje se odnose na
pruZanje usluga i isporuka koje nisu vezane za odredeni ugovor o radu.

(3)(c) Osnovni elementi akcije (za direktno upravljanje)
Nabavka:
a) opsti okvirni budzZet rezervisan za nabavku: 3.627.840 eura:
b) indikativni broj i vrsta ugovora:
Vrsta nabavke: usluge / nabavke / radovi.
Indikativni broj ugovora: 5
c¢) indikativni vremenski okvir za pokretanje procedure nabavke: 1. kvartal 2020.

godine.

Grant - Direktna dodjela bespovratnih sredstava (Jacanje kapaciteta javne uprave u
vezi s rodnom ravnopravnoscu i sprovodenje principa rodne ravnopravnosti):

a) Ciljevii predvideni rezultati:

Cilj ovog direktnog granta je izrada analiza i smjernica u oblasti sprovodenja
politike rodne ravnopravnosti.

Kao rezultat toga, promoviSe se rodna ravnopravnost u javnoj upravi.

b) ObrazloZenje za upotrebu izuzetka u pozivima za podnosSenje prijedloga projekata:
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Clan 195 (f) FR - Cilj donacije je uklju¢ivanje rodnih pitanja u javne politike u Crnoj
Gori. To podrazumijeva visok stepen koordinacije izmedu pitanja rodne
ravnopravnosti i reforme javne uprave.

c) Ime Kkorisnika: UNDP. UNDP ¢e dobiti direktni grant jer je, kao predstavnik
UNWOMEN-a u zemlji, razvio nesporan globalni kapacitet i vjeStinu da ponudi
strucne savjete, tehnicku saradnju i operativnu pomo¢ Vladi u njenom radu, s
fokusom na rodnu ravnopravnost. Dodjeljivanje zlatnog sertifikata za rodnu
ravnopravnost u 2017. godini je dokaz njegove tehnicke kompetentnosti u
uspostavljanju mehanizama odgovornosti, sistema upravljanja, regulatornih
okvira i politika o rodnoj ravnopravnosti.

d) Osnovni kriterijumi za odabir su finansijski i operativni kapaciteti podnosioca
zahtjeva.

Kriterijumi za dodjelu su relevantnost, efikasnost i izvodljivost, odrzivost i
isplativost projekta.

e) Indikativni iznos granta: 200.000 eura.

f) Maksimalna stopa kofinansiranja od strane EU:

Maksimalna moguca stopa finansiranja od strane EU moZe biti do 100% ukupnih
troskova aktivnosti u skladu sa ¢lanom 190§3 Finansijske uredbe, ako je potpuno
finansiranje neophodno za sprovodenje aktivnosti. NuZnost potpunog finansiranja
od strane EU ¢e biti opravdana od strane odgovornog sluzbenika za ovjeravanje u
odluci o dodjeli, poStujuc¢i principe jednakog tretmana i dobrog finansijskog
upravljanja.

g) Indikativni datum za potpisivanje ugovora o dodjeli granta: 1. kvartal 2020 godine.

4) Geografska prihvatljivost za nabavke i grantove

Geografska podobnost, u smislu mjesta osnivanja u cilju uces¢a u proceduri nabavke i
dodjele bespovratnih sredstava u pogledu porijekla kupljenih zaliha, se primjenjuje u
skladu sa odbredbama utvdenih u osnovnom aktu i relevantnim ugovornim
dokumentima.

Odgovorni sluzbenik za odobravanje u Komisiji moZe prosiriti geografsku podobnost na
osnovu hitnosti ili nedostupnosti proizvoda ili usluge na trziStu doti¢nih zemalja, ili u
drugim valjano potkrijepljenim slucajevima u kojima bi pravila podobnosti Ccinila
realizaciju ove akcije nemogucom ili izuzetno teSkom.
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SEKTOR Obrazovanje, 17.500.000 eura
zaposljavanje i
socijalne politike

AKkcija 5 EU za jacanje Direktno/ 17.500.000 eura
kvaliteta i Indirektno
pristupa upravljanje
zdravstvenim i
socijalnim
uslugama i
izgradnja
otpornog i
odgovornog
zdrastvenog
sistema u skadu
sa
epidemioloskim
prijetnjama

(1) Opis aktivnosti, cilj, ocekivani rezultati i kljucni pokazatelji u¢inka
Opis aktivnosti:

Kada je rije¢ o osnovnoj zdravstvenoj zastiti, do sada je u Crnoj Gori uloZen ogranicen
broj EU projekata i/ili sredstava, posebno kada je rijec o pretpristupnoj pomo¢i u okviru
Ipe ili Ipe II, osim opremanja nedavno osnovanog Zavoda za transfuziju krvi, kao i niza
prekograni¢nih i tajeks inicijativa. Inace, zdravstveni sektor nije dobio znacajnu IPA
podrsku, posebno u pogledu infrastrukture i pristupa osnovnoj zdravstvenoj zastiti. Stoga
je ova akcija prilika za EU da podrZi jedan od najvaznijih aspekata dobrobiti gradana i
neophodan preduslov za adekvatan ljudski kapital i ekonomski rast. Kao takva,
predloZena aktivnost se zasniva na Tehnickom izvjestaju o procjeni Evropskog centra za
prevenciju i kontrolu bolesti (ECPKB) iz 2013. godine, kao i na procjeni nacionalnih
laboratorija za mikrobiologiju koju je SZO sprovela 2016. godine.

Nadalje, potrebe za poboljSanjem sistema nadzora i reagovanja na zarazne bolesti su
postale vidljivije i ¢ak urgentnije u svijetlu izbijanja COVID-19 pandemije, koja je ukazala
na neophodnost daljeg ja¢anja crnogorskog zdrastvenog sistema, kako bi mogli brzo i
efikasno odgovoriti na potencijalno novo izbijanje. Stavise, potrebno je da se pripremi
odgovor drzave na potencijalno nastajanje i veliku prijetnju patogeni.

Stoga, ova akcija je prilika za EU da pruZzi podrsSku zdrastvenom sektoru u Crnoj Gori kao
odgovor na izbijanje pandemije COVID-a 19, pored ve¢ pruZene podrske u nabavci hitno
potrebne zastitne opreme, drugih klju¢nih medicinskih uredaja i zaliha, kao i podrske u
rjeSavanju socio-ekonomskog uticaja epidemije.
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Ciljevi:

Cilj akcije je da podrzi dalju sistematsku reformu nacionalnih sistema socijalne zaStite,
brigu o djeci i zdravstvene sisteme, kroz sprovodenje novog strateskog, pravnog i
institucionalnog okvira u skladu sa pravnom tekovinom EU.

Takode, specific¢ni cilj akcije je poboljSati pristup zdrastvenoj i socijalnoj zastiti, kao i
mogucnostima obrazovanja i zapoS$ljavanja za sve gradane, sa posebnim naglaskom na
socijalno ugroZene ili marginalizovane grupe (ukljucuju¢i Rome i ljude bez regulisanog
pravnog statusa), kao i izgraditi otporni i odgovorni zdrastveni sistem u skladu sa
epidemiolosSkim prijetnjama.

Rezultati:

Rezultati akcije su:

PoboljSana zastita stanovniStva od zaraznih bolesti izgradnjom novog objekta za
dvije klinike (Klinika za infektivne bolesti i Klinika za dermatovenerologiju) u
Klinickom centru u Podgorici.

Kvalitet usluga mikrobioloskih laboratorija je poboljSan nabavkom adekvatne
opreme na osnovu kvantifikovane procjene potreba i analize troskova i koristi.
Procjenjen je sistem ranog djecjeg razvoja (RDR) i pripremljen je adekvatan
strateski okvir, ukljucujué¢i Nacionalni akcioni plan za rani djecji razvoj (RDR) i
odgovarajuca proceduralna pravila.

Nacionalni sistem za utvrdivanje stepena invalidnosti reformisan na nacin kojim
se osobama sa invaliditetom omogucéava pravilan pristup uslugama i nov¢anim
naknadama, kao i poboljSanje kvaliteta Zivota. Kapaciteti Instituta za javno
zdravlje su ojacani kako bi efikasno odgovorili na potrebe zdrastvenog sistema za
sve buduce epidemije zaraznih bolesti u zemlji, kroz izgradnju i opremanje Centra
za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti sa Operativnim centrom za vanredne
situacije (OCV) i unapredenjem IT sistema u oblasti prukupljanja podataka i
upravljanja u kriznim situacijama.

Osigurana je spremnost javnog zdrastvenog sistema da se nosi sa novonastalom i
visokom prijetnjom patogena, uz to ojacani su labaratorijski kapaciteti za borbu
protiv COVID-a 19 u slucaju novog izbijanja, uspostavljanjem labaratorije novoa 3
bioloSke bezbjednosti u okviru Instituta za javno zdravlje.

Uvecani kapaciteti drzave za testiranje na novi korona virus kroz obezbjedivanje
labaratorijske opreme za simultane analize velikog broja respiratornih uzoraka.
Promovisano odgovaraju¢e ponasSanje populacije u cilju ja¢anja javnog zdravlja,
doprinose¢i na taj nacin kontroli epidemije COVID-a 19, kroz Kkoordinisanu
komunikaciju, angaZovanje zajednice i vodenje ciljne grupe do ciljeva.

Povecana otpornost zdrastvenog sistema unapredenjem imunizacije i prevencije
infekcije kroz jaCanje servisa za vakcinisanje, posebno za ranjive grupe.

Indikatori

PredloZeni su sljeded¢i indikatori za mjerenje napretka u sprovodenju:

e Izgradene dvije klinike, opremljene i potpuno funkcionalne, u skladu sa
najboljom praksom i standardima Evropske unije, sa jednakim i
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adekvatnim pristupom za razli¢ite populacione grupe i/ili marginalizovane
grupe, ukljuc¢ujuc¢i Rome, LGBT populaciju, osobe sa invaliditetom itd.
Sprovedena temeljna kvantifikovana procjena potreba za unapredenje
mikrobioloSkih laboratorija, uz pridrzavanje standarda SZ0O-a i ENLabCap-
a, ukljucujuci analizu troskova i koristi.

Opremljeno najmanje 60% laboratorija identifikovanih u procjeni potreba,
u skladu sa specifikacijama i rezultatima izvjeStaja o procjeni, kao i
adekvatno obuceno osoblje.

Broj laboratorija ustanovljenih procjenom i raspoloZivim budZetom u
okviru ove akcije, renoviran po neophodnim standardima kako bi bio
pripravan za dobijanje nove opreme.

Pripremljen okvir i model troska politike ranog dje¢jeg razvoja (RDR).
(Nacionalna strategija za rani djecji razvoj sa budZetiranim Akcionim
planom).

Ojacani kapaciteti i kompetencije relevantnih aktera za nastavak
nacionalnog multisektorskog posredovanja, s usmjerenoscu na razlicite
dimenzije RDR-a (obuhvac¢eno min. 20% aktera)

Javnost je upoznata sa znacCajem koji zdravstvena njega, obrazovanje i
socijalna zasStita imaju za adekvatan razvoj u djetinjstvu (min. 20%).
Omogucavanje zakonodavnog okvira kroz usvajanje novog zakona i novih
jedinstvenih Kkriterijuma za sve sektore.

Uspostavljena funkcionalna jedinstvena Komisija za utvrdivanje stepena
invaliditeta koja primjenjuje socijalni model.

Funkcionalni informacioni sistem i elektronski registar za osobe sa
invaliditetom.

Izgraden i opremljen jedan Centar za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti
zajedno sa Operativnim centrom za hitne slucajeve (HOC), u skladu sa
najboljom praksom i standardima Evropske unije.

Funkcionalni Operativni centar za hitne slucajeve.

Novi informacioni sistem na polju prikupljanja rodno i etnicki razvrstanih
podataka, i sistem upravljanja u kriznim situacijama uspostavljen i u
cjelosti funkcionalan.

Pripremljena jedna laboratorija - nivoa 3 bioloske bezbjednosti,
rekonstrukcijom i opremanjem odredenog prostora na Institutu za javno
zdravlje, u skladu sa posebnim zahtjevima za bioloSku bezbjednost u
mikrobioloSkim i biomedicinskim laboratorijama.

Dostavljen, montiran i puSten u rad dio laboratorijske opreme za
sprovodenje istovremene analize velikog broja respiratornih uzoraka.
Pandemija COVID-19 stavljena pod kontrolu.

Sprovodenje kampanja podizanja javne svijesti o dostupnim uslugama
zaStite, s posebnim fokusom na Zene iz ugroZenih grupa, u koordinaciji sa
ostalim inicijativama.

30



e Povecane stope imunizacije, posebno za prvu dozu protiv malih boginja,
zaus$ki i rubeole (MMR).

e Dopiranje do ranjivih i marginalizovanih grupa, manjina i lica sa
neregulisanim statusom, i njihova inkluzija.

1) Pretpostavke i uslovi

Pretpostavke:

Moguénost pravovremene nabavke, stalna i odgovarajuca finansijskih sredstava i
raspolozivost ljudskih resursa.

Visoko kvalifikovano osoblje obuceno i zadrZano; redovno odrZavanje laboratorija.
Pripremljen nacrt i sproveden novi zakonodavni/politicki okvir u najboljem
mogucem obimu i kvalitetu.

Interesovanje i posvecenost svih zainteresovanih strana koje aktivno ucestvuju i
sprovode sve predvidene aktivnosti.

Novoosnovani sistem se redovno prati i njegov uspjeh se ocjenjuje objektivno.
Efikasna koordinacija izmedu razlicitih institucija uklju¢enih u akciju.
Epidemioloska situacija u Crnoj Gori vezana za COVID-19 je stabilna i ne ometa
pocetak radova, niti produzava izvodenje radova predvidenih ovom akcijom.

Poremecaji na trziStu gradevinskog materijala i laboratorijske opreme izazvane
epidemioloSkom situacijom, ili ekonomskom krizom nastalom usled epidemioloske
situacije, ne uticu na nabavke materijala za izvodenje radova i opremanje.

Uslovi:

Rezultat 2:

Izboru mikrobioloske opreme koja ¢e biti nabavljena u okviru ove akcije,
prethodice procjena potreba koja treba da se sprovede prije nego se preduzmu
bilo kakve aktivnosti u vezi sa nabavkom opreme.

Mikrobioloske laboratorije koje ¢e dobiti opremu moraju biti (ponovo) obnovljene
po zadovoljavaju¢im standardima; osoblje mora biti adekvatno obuceno prije
isporuke opreme obezbijedene kroz EU finansiranje.

Vlada ¢e obezbijediti idejni projekat i ostalu dokumentaciju neophodnu za
raspisivanje tendera, ukljuc¢uju¢i i sve potrebne dozvole za rekonstrukciju
laboratorija koje Ce biti obnovljene u okviru ove akcije.

Rezultat 4:

Vlada ¢e obezbijediti odgovarajuce prostorije i kadrovske resurse za komisije koje
¢e biti ustanovljene nakon usvajanja novog sistema.
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Rezultat 5:

e Vlada ¢e obezbijediti glavni projekat za izgradnju Centra za kontrolu i prevenciju
infektivnih bolesti i ostalu dokumentaciju neophodnu za raspisivanje tendera,
ukljucujuci i sve potrebne dozvole za gradnju.

e Vlada Ce obezbijediti projektne zadatke i obavjeStenje o ugovoru o uslugama za
pripremu tenderske dokumentacije koja se odnosi na razvoj i primjenu programa
za skladiStenje podataka.

Rezultat 6:

e Vlada ¢e obezbijediti idejni projekat za rekonstrukciju Instituta za javno zdravlje u
cilju pripremanja laboratorije - nivo 3 bioloSke bezbjednosti, i ostalu
dokumentaciju neophodnu za raspisivanje tendera, ukljuCujuci i sve potrebne
dozvole za rekonstrukciju.

Rezultat 7:

e Vlada ¢e obezbijediti relevantnu dokumentaciju neophodnu za raspisivanje
tendera za nabavku uredaja kojim se sprovode istovremene analize velikog broja
respiratornih uzoraka (tehnicka specifikacija, izvjeStaj o procjeni trziSta i
obavjeStenje o ugovoru o nabavci).

Rezultat 8:

e Strategija razmjene informacija o rizicima pripremljena je i usvojena prije
sprovodenja aktivnosti vezanih za komunikaciju s javno$¢u tokom druge faze
borbe sa COVID-19 i tokom eventualnog drugog izbijanja pandemije.

Nepostovanje gore navedenih zahtjeva moZe dovesti do povracdaja sredstava u okviru
ovog programa i/ili preraspodjele buduceg finansiranja.

(2) Nacini sprovodenja akcije:

Indirektno upravljanje od strane drzave korisnice Ipe II za sve aktivnosti u okviru
rezultata 1, rezultata 2, dio aktivnosti u okviru rezultata 5 i sve aktivnosti rezultata 6.

Indirektno upravljanje sa medunarodnim organizacijama za sve aktivnosti u okviru
rezultata 3, rezultata 4, dio aktivnosti u okviru rezultata 5 i sve aktivnosti reultata 8 i
rezultata 9.

Direktno upravljanje od strane DEU u Crnoj Gori za dio aktivnosti vezanih za rezultat 5 i
sve aktivnosti u okviru rezultata 7.

(3)(a) Tijelo kojem su povjereni poslovi izvrsenja budZeta
Indirektno upravljanje sa drzavom korisnicom Ipe II:

Dio ove akcije sprovodice se kroz indirektno upravljanje Crne Gore koju predstavlja
Kancelarija za evropske integracije, odgovorna za izvrSavanje svih zadataka u vezi sa
sprovodenjem akcije.

32



» Operativna struktura/e odgovorna za sprovodenje akcija je Uprava javnih

radova.

Sve aktivnosti vezane za:

Rezultat 1 ,Novi objekat Klinike za infektivne bolesti i Klinike za
dermatovenerologiju”

Rezultat 2 ,,Renovirane i opremljene mikrobioloske laboratorije“

Rezultat 5 (dio) , Izgradena i opremljena nova zgrada Centra za kontrolu i
prevenciju infektivnih bolesti sa Operativnim centrom za hitne slucajeve (HOC)“
Rezultat 6 ,Pripremljena laboratorija - nivoa 3 bioloSke bezbjednosti,
rekonstrukcijom i opremanjem odredenog prostora na Institutu za javno zdravlje“

Indirektno upravljanje sa medunarodnim organizacijama:
» UNICEF (Rezultat 3)

Dio ove akcije moZe biti sproveden kroz indirektno upravljane sa UNICEF-om.

Implementacija od strane ovog tijela podrazumijeva aktivnosti u okviru rezultata 3 sa
ciliem da se obezbijedi holisticki pristup u oblasti RDR-a (Ranog dje¢jeg razvoja),
povezujudi zdravlje, obrazovanje, politike socijalne zaStite i aktivnosti razvoja kapaciteta.
Kao rezlutat toga, RDR sistem razvija adekvatan starteski okvir, ukljuc¢uju¢i Nacionalni
RDR plan i sa njim povezana proceduralna pravila.

Predvideni doprinos EU: 1.000.000 eura.

Predvideno tijelo je izabrano prema slede¢im kriterijumima:

Fond Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF) je medunarodna organizacija pozitivho
oznacena od strane Evropske komisije kao implementacioni partner sa tehnickom
ekspertizom i operativnim kapacitetima neophodnim za projekat.

Vlada Crne Gore je potpisala i usvojila Programski dokument i Integrisani
program UN-a. Ova dva okvirna dokumenta daju UNICEF-u ekskluzivno
partnerstvo sa Vladom za RDR i podrZavaju ulogu UNICEF-a kao pruzaoca
tehnicke pomo¢i Vladi u razvoju odgovarajucih legislativa za RDR, strategija i
politika koje ¢e pokusati da sprovode kroz zajednicki program sa DEU. UNICEF-
ova ,ekskluzivna nadleznost" se nalazi u ovakvoj kombinaciji tehnicke pomoci
razvijanju zakonodavstva u razli¢itim oblastima, politika i modela, a zatim
asistiranja Vladi u njenom unapredenju.

Zaista, ovaj rezultat zahtjeva holisticki pristup problemu RDR-a, povezujudi
zdravlje, obrazovanje, politike socijalne zaStite i specificne razvojne aktivnosti.
Trenutno ne postoji lokalna organizacija civilnog drustva (OCD) koja bi mogla da
pruzi holisticki pristup koji zahtjeva projekat, jer se oni fokusiraju samo na
pojedinacne sektore. UNICEF gradi dugotrajne odnose sa lokalnim organizacijama
kako bi razvio njihove vjestine i postepeno poboljSao njihove kapacitete u sektoru,
iako Ce taj proces iziskivati odredeno vrijeme.
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- U Crnoj Gori ne postoje druge medunarodne organizacije koje djeluju u oblasti
RDR-a, ili koje imaju potreban nivo razumijevanja i uvida u Siri kontekst u kojem
se nalazi zemlje. Iz tih razloga je UNICEF prepoznat kao jedini moguci partner koji
bi mogao sprovesti ovu akciju, uz istovremeno osiguravanje koherentnosti i
komplementarnosti sa trenutnim aktivnostima preduzetim u zemlji u oblasti RDR-
a.

U slucaju potrebe mijenjanja predvidenog tijela, sluzbe Komisije mogu odabrati drugi
entitet koristeci iste kriterijume.

Ukoliko pregovori sa gore navedenim tijelom, kojem su povjereni poslovi, ne uspiju, dio
ove akcije moZe biti sproveden kroz direktno upravljanje u skladu sa modalitetima
implementacije oznac¢enim u djelu (3)(c).

» UNDP (Rezultat 4)

Dio ove akcije moZe biti implementiran kroz indirektno upravljanje sa UNDP-om.

Implementacija od strane ovog tijela podrazumijeva aktivnosti u okviru rezultata 4 sa
ciliem da se racionalizuje nacin na Kkoji se sprovodi Nacionalni sistem za utvrdivanje
invalidnosti u Crnoj Gori, kako bi se omogudéio pristup odgovaraju¢im uslugama pravim
korisnicima.

Predvideni rezultat ¢e biti: Nacionalni sistem za utvrdivanje invalidnosti reformisan je na
nacin da se osobama sa invaliditetom omoguci pravilan pristup uslugama i transferima,
kao i poboljSanje kvaliteta Zivota.

Predvideni doprinos EU: 1.000.000 eura.

Predvideno tijelo je izabrano prema slede¢im kriterijumima:

* Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je medunarodna organizacija
pozitivno oznacena od strane Evropske komisije kao implementacioni partner sa
tehnickom ekspertizom i operativnim kapacitetima neophodnim za projekat.
UNDP ima tekuci ugovor sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja Crne Gore o
radu na pripremi i sprovodenju socijalnog kartona i osiguravanju digitalizacije i
pravilnog povezivanja razliCitih registara sistema socijalne zaStite. Akcija
preduzeta ovim grantom uklapa se u ovu sveobuhvatnu akciju - Socijalni karton,
koju sprovodi UNDP.

= QOva akcija je osmiSljena tako da se uklopi i dopuni postojeci program UNDP-a.
Neophodno je osigurati punu tehnicku kompatibilnost sa ostalim komponentama.
Imajuci u vidu specificne karakteristike akcije koje zahtjevaju odredeno tijelo na
bazi svoje tehnicke kompetencije, UNDP je u ovom slucaju jedina organizacija koja
moZe garantovati potpuno uskladivanje i povezivanje sistema pripremljenog ovom
akcijom i svih drugih registara i informacionog sistema u okviru programa
socijalnog kartona.

U slucaju potrebe mijenjanja predvidenog tijela, sluZzbe Komisije mogu odabrati drugi
entitet koristeci iste kriterijume.
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Ukoliko pregovori sa gore navedenim tijelom, kojem su povjereni poslovi, ne uspiju, dio
ove akcije moZe biti sproveden kroz direktno upravljanje u skladu sa modalitetima
implementacije oznac¢enim u djelu (3)(c).

» SZO0 (Dio rezultata 5)

Dio ove akcije moZe biti implementiran kroz indirektno upravljanje sa SZO.

Implementacija od strane ovog tijela podrazumijeva one aktivnosti u okviru rezultata 5
koje za cilj imaju uspostavljanje u cjelosti funkcionalnog Operativnog centra za hitne
slucajeve u skladu sa SZO Okvirom za Operativni centar za globalne zdravstvene prijetnje
(PHEOC); na taj nacin se ispunjavaju osnovni zahtjevi predvideni Medunarodnom
zdravstvenom regulativom - IHR (2005). U okviru ove akcije razvice se principi, politike i
standardi, planovi, procesi i procedure PHEOC-a, stvori¢e se pravno telo za PHEOC,
uspostavice se grupa za politike, radne grupe, upravni i planski odbori. Pored toga, bice
obezbijedena integracija i povezanost sa humanitarnim reagovanjem u vanrednim
situacijama, izradi¢e se kako plan hitnih operacija tako i operativni planovi i uputstva koji
pokrivaju funkcionalne uloge/poloZaje na svakom nivou PHEOC-a (aktiviranje, eskalacija,
deeskalacija i deaktiviranje), ukljucuju¢i sistem procedura incidenta upravljanja. Pored
toga, relevantno osoblje Instituta za javno zdravlje bi¢e obuceno kroz razne radionice,
simulacione veZbe i studijska putovanja

Predvideni doprinos EU: 400.000 eura.
Predvideno tijelo je izabrano prema slede¢im kriterijumima:

- Svjetska zdravstvena organizacija (SZ0) je medunarodna organizacija pozitivno
oznacena od strane Evropske komisije kao implementacioni partner sa tehnickom
ekspertizom i operativnim kapacitetima neophodnim za projekat. Dodatno,
organizacija je odabrana usled urgentnosti uzrokovane pandemijom COVID-19,
kao i relevantnosti i odrZzivosti predloZenih akcija.

- Konkretno, SZO treba da odigra sustinsku ulogu u pruZanju podrSke drZzavama
¢lanicama da se pripreme za krizne slucajeve, odgovore na njih i oporave se od
posledica koje su izazvali po javno zdravlje. Posebno kada se radi o hitnim
zdravstvenim slucajevima, SZO pruza podrSku za pripremu prepoznavanjem,
ublaZavanjem i upravljanjem rizicima, ujedno sprecavaju¢i hitne slucajeve i
podrzavajudi razvoj alata neophodnih tokom izbijanja epidemija. Pored toga, ima
ulogu u otkrivanju i reagovanju na akutne zdravstvene probleme i u podrzavanju
pruZanja osnovnih zdravstvenih usluga u nestabilnim uslovima.

- SZO je autor Okvira za Operativni centar za globalne zdravstvene prijetnje
(PHEOC) koji skicira klju¢ne koncepte i osnovne zahtijeve za razvoj i upravljanje
PHEOC-om. Pruza pregled za razvoj i upravljanje PHEOC-om kako bi se postigao
ciljano orijentisani odgovor na krizne situacije u javnom zdravlju, i jedinstvo
napora medu agencijama koje pruzaju odgovor u tim situacijama. Pored toga, SZO
je 2012. godine uspostavila MreZu operacionih centara za javno zdravlje (EOC-
NET), kako bi identifikovala i promovisala najbolje prakse i standarde za EOC i
podrZzala izgradnju kapaciteta EOC u drZzavama c¢lanicama. Imaju¢i u vidu ovu
specificnu tehnic¢ku ekspertizu, SZO je izabrana za sprovodenje dijela aktivnosti iz
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rezultata 5, koji se odnose na uspostavljanje potpuno funkcionalnog Operativnog
centra za hitne situacije u Crnoj Gori.

U slucaju potrebe mijenjanja predvidenog tijela, sluZbe Komisije mogu odabrati drugi
entitet koristeci iste kriterijume.

Ukoliko pregovori sa gore navedenim tijelom, kojem su povjereni poslovi, ne uspiju, dio
ove akcije moZe biti sproveden kroz direktno upravljanje u skladu sa modalitetima
implementacije oznac¢enim u djelu (3)(c).

» UNICEF (Rezultat 8 i rezultat 9)

Dio ove akcije moZe biti sproveden kroz indirektno upravljane sa UNICEF-om.

Implementacija od strane ovog tijela podrazumijeva aktivnosti u okviru rezultata 8 sa
ciljem da se osigura prikladno ponaSanje populacije kako bi se zastitilo zdravlje gradana,
doprinoseci na taj nacin kontroli epidemije COVID-19, kroz koordiniranu komunikaciju,
angaZovanje zajednice i omogucavanje usvajanja smjernica od strane razlicitih ciljnih
grupa. U okviru istog ugovoru o grantu, UNICEF ¢e biti odgovoran i za sprovodenje
aktivnosti rezultata 9, koje se odnose na jac¢anje usluga imunizacije i izgradnju otpornosti
sistema u kontekstu COVID-19 pandemije. Imunizacija se smatra osnovnom
zdravstvenom uslugom koja Stiti osjetljive pojedince od bolesti koje se vakcinom mogu
sprijeCiti. Smatraju se vitalnim dijelom postnatalne zastite i razvoja djeteta u ranom
djetinjstvu, ali, naZalost, prvi su na udaru bilo koje vanredne situacije, ukljucujuci
prirodne opasnosti, politicka previranja, izbijanja drugih zaraznih bolesti itd. Trenutna
pandemija COVID-19 preopterecuje zdravstvene sisteme Sirom svijeta, a mnoge osnovne
zdravstvene usluge su, uklju¢ujuéi i vakcinaciju, na udaru. Cak i bez COVID-19, Crna Gora
se suocava sa Kriti¢no niskim, opadajué¢im stopama imunizacije - uprkos statusu zemlje sa
viSim srednjim dohotkom i umjerenim ekonomskim rastom. Stope pokrivenosti
imunizacijom za prvu dozu protiv malih boginja, zauski i rubeole (MMR), smanjuju se
poslednjih godina - sa 90% u 2010. godini na 42,1% u 2018. godini, $to je kriti¢cno niska
stopa. Kako je uticaj COVID-19 dodatno smanjio stope, hitno je potrebna snaZna i
neposredna akcija na ovom polju.

Predvideni doprinos EU: 1.120.000 eura.

Predvideno tijelo je izabrano prema slede¢im kriterijumima:

- Fond Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF) je medunarodna organizacija pozitivno
oznacena od strane Evropske komisije kao implementacioni partner sa tehnickom
ekspertizom i operativnhim Kkapacitetima neophodnim za projekat. Dodatno,
organizacija je odabrana usled hitnosti uzrokovane pandemijom COVID-19,
relevantnosti i odrzivosti predloZenih akcija.

- Konkretno, UNICEF i njegovi partneri podrzavaju programe imunizacije u preko
100 zemalja svijeta, kako bi pomogli ostvarivanju prava dece na opstanak i dobro
zdravlje. Aktivnosti ukljucuju angazovanje zajednica u potraZnji za vakcinama,
njihovoj nabavci i distribuciji kao i i odrZavanju vakcina putem logistike hladnog
lanca. UNICEF, takode, saraduje sa partnerima na jaCanju programa imunizacije
radi identifikovanja i davanja prioriteta djeci koja su propustila vakcinaciju.
Imajuci u vidu ovu specificnu tehnicku ekspertizu, kao i usled urgentnosti zbog
izbijanja COVID-19 pandemije, UNICEF je odabran za sprovodenje aktivnosti
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jaCanja usluga imunizacije u Crnoj Gori i izgradnju otpornosti sistema u kontekstu
COVID-19 pandemije.

- Jedna od neposrednih mera koje je Crna Gora preduzela kao odgovor na krizu
COVID-19 bila je pokretanje nacionalne komunikacione kampanje o COVID-19, u
cilju kontinuiranog informisanja gradana o socijalnom ponaSanju, mjerama
prevencije, novim uredbama Vlade itd. Kampanja je organizovana i sprovedena uz
podrsku UNICEF-a. Predvideno je da je u Crnoj Gori potrebna dalja podrska kako
bi se olakSala implementacija aktivnosti komunikacije i angaZzovanja u slucaju
druge faze odgovora na COVID-19 i / ili u slu¢aju novog izbijanja. Uzimajuc¢i u
obzir ovo specifi¢no i direktno iskustvo u prvoj fazi odgovora na izbijanje COVID-
19, a uzimajud¢i u obzir i vanrednost situacije, za sprovodenje ovih aktivnosti
odabran je UNICEF.

U slucaju potrebe mijenjanja predvidenog tijela, sluzbe Komisije mogu odabrati drugi
entitet koristeci iste kriterijume.

Ukoliko pregovori sa gore navedenim tijelom, kojem su povjereni poslovi, ne uspiju, dio
ove akcije moze biti sproveden kroz direktno upravljanje u skladu sa modalitetima
implementacije oznac¢enim u djelu (3)(c).

(2) 9) Kratak opis zadataka koji su povjereni tijelu

OvlaScena tijela su odgovorna za izvrSavanje svih zadataka koji se odnose na sprovodenje
aktivnosti. Konkretno, ovlas¢ena tijela ¢e biti odgovorna za ugovaranje, sprovodenje,
informisanje i vidljivost, pracenje i izvjestavanje o aktivnostima Ipe II, i evaluaciju kad
god je to potrebno, u skladu sa principom dobrog finansijskog upravljanja, i za
obezbjedivanje zakonitosti i regularnosti izdataka nastalih u sprovodenju programa.

(3)(c) Osnovni elementi akcije (za direktno upravljanje)
Nabavka:

a) Ukupni budZetski okvir rezervisan za nabavku: 1.200.000 eura

b) indikativni broj i vrsta ugovora:

Indikativni broj ugovora za ovu akciju je 3.

Vrsta nabavke ¢e biti ugovor o uslugama i ugovor o nabavci opreme (dio aktivnosti
u okviru rezultata 5 i sve aktivnosti rezultata 7).

a) Indikativni vremenski okvir za pokretanje postupka nabavke: 4. kvartal 2020.
godine.

Ukoliko ne uspiju sporazumi o doprinosima sa UNDP-om, SZO i UNICEF-om, detaljno
navedeni u Indirektnom upravljanju sa medunarodnom organizacijom, direktno
upravljanje Ce se koristiti kao rezervna opcija i sa istim ciljem ¢e biti pokrenut postupak
nabavke, u iznosima od 1.000.000,00 eura za rezultat 3, 1.000.000,00 eura za rezultat 4,
400.000,00 eura za dio rezultata 51i 1.120.000,00 eura za rezultat 8 i rezultat 9. U ovom
slucaju, ukupna budZetska koverta rezervisana za nabavke bice: 4.720.000,00 eura.
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4) Obim geografske podobnosti za nabavke i grantove

Primjenjivace se geografska podobnost u kontekstu mjesta osnivanja za uceSce u
postupcima nabavki i dodele bespovratnih sredstava, i u smislu porijekla nabavljenih
roba utvrdenih osnovnim aktom i utvrdenih u odgovaraju¢im ugovornim dokumentima,
podloZno slede¢im odredbama.

Odgovorni sluzbenik Komisije za odobravanje moZe prosiriti geografsku podobnost na
osnovu urgentnosti ili zbog nedostupnosti proizvoda i usluga na trziStima doti¢nih
zemalja, ili u drugim valjano opravdanim slu€ajevima kada bi pravila podobnosti
onemogucila realizaciju ili izuzetno oteZala sprovodenje akcije.

38



2 BUDZET

2.1 INDIKATIVNA TABELA BUDZETSKIH IZDVAJANJA — GODISNJI AKCIONI PROGRAM ZA CRNU GORU

Indirektno upravljanje sa drzavom Kkorisnicom Ipe II

Ostali nacini sprovodenja

Gdje | elto Gdje e,to Gdje je to moguce Gdje ] e,to Ukupno po
moguce moguce moguce
Ukupni programu
rashodi Ukupni rashodi NU
Kofinansiranje Kofinansiranje
Doprinos EU drZave korisnice Doprinos EU drzave korisnice
Ipe Il Ipe Il
1 Demokratija i Mjesovito | 7.231.130,00
upravljanje
Akcija 1 Podrska
ucescéu u | 2.070.244,00 2.060.886,00 4.131.130,00 4.131.132,00
programima Unije
Akcija 2
Instrument — za 3.100.000,00 3.100.000,00 Direktno | 3.100.000,00
evropsku
Cilj 1 integraciju

2 Vladavina
prava i temeljna MjeSovito | 13.516.733,00
prava
Akcija 3 - EU za
unapredenje | g s8¢ 893 00 9.688.893,00 3.827.840,00 3.827.840,00 Direktno 13.516.733,00
pristupa pravdi i
temeljnim pravima
CILJ 1 UKUPNO 11.759.137,00 2.060.888,00 13.820.025,00 6.927.840,00 6.927.840,00 20.747.865,00
7  Obrazovanje,
zaposljavanje i Mje$ovito | 17.500.000,00
socijalna politika
Akeija 5 - EU 22 | 45 784 000,00 12.780.000,00 Akelja5-EUza | 3.520.000,00 3.520.000,00 Indirektno | 47 540.000,00
ja¢anje kvaliteta i jacanje kvaliteta i sa 10
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pristupa pristupa

zdravstvenim i zdravstvenim i

socijalnim socijalnim

uslugama i uslugama i

izgradnja izgradnja otpornog | 1.200.000,00 1.200.000,00 Direktno

otpornog i i odgovornog

odgovornog zdravstvenog

zdravstvenog sistema

sistema usmjerenog protiv

usmjerenog protiv epidemioloskih

epidemioloskih prijetnji.

prijetnji

g]lil]nz)NO 12.780.000,00 12.780.000,00 4.720.000,00 4.720.000,00 17.500.000,00
UKUPNO 24.539.137 2.060.888,00 26.600.025,00 11.647.840,00 11.647.840,00 38.247.865,00
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4 NACINI PRACENJA RADA

Kao dio okvira za mjerenje ucinka, Komisija ¢e pratiti i ocjenjivati napredak ka
postizanju specifi¢nih ciljeva utvrdenih u Uredbi Ipe Il na osnovu unaprijed definisanih,
jasnih i transparentnih mjerljivih indikatora. Izvjestaji o napretku iz ¢lana 4 Uredbe o
programu Ipe Il uzimaju se kao referentna tacka u procjeni rezultata pomoci Ipe II.

Komisija ¢e prikupiti podatke o ucinku (indikatore procesa, rezultata i ishoda) iz svih
izvora, koji ¢e biti objedinjeni i analizirani u smislu pracenja napretka u odnosu na
ciljeve i srednjoroc¢ne pokazatelje utvrdene za svaku od aktivnosti ovog programa, kao i
Indikativnog strategijskog dokumenta.

U specificnom kontekstu indirektnog upravljanja od strane drZzave korisnice Ipe II,
nacionalni IPA koordinatori (nipak) ¢e prikupiti informacije o u¢inku akcija i programa
(procesni, izlazni i indikatori ishoda) i koordinisati prikupljanje i proizvodnju
indikatora koji dolaze iz nacionalnih izvora.

Sveukupni napredak ¢e se pratiti sljede¢im sredstvima: a) sistem monitoringa
usmjerenog na rezultate (ROM); b) samostalni monitoring IPA II korisnika; c)
samonadgledanje od strane delegacije EU; d) zajedni¢ki monitoring od strane
Generalnog direktorata Evropske komisije za susjedstvo i pregovore o proSirenju i IPA
I korisnika, pri ¢emu c¢e se uskladenost, koherentnost, efektivnost, efikasnost i
koordinacija u sprovodenju finansijske pomo¢i redovno pratiti od strane IPA Il Odbora
za pracenje, uz podrsku Sektorskih nadglednih odbora, koji ¢e osigurati proces pracenja
na nivou sektora.

5 EVALUACIJA

Imajuc¢i u vidu znacaj aktivnosti, za ovu akciju ili njene komponente sprovesée se
zavrSna evaluacija angaZovanjem nezavisnih konsultanata. Ona ¢e se sprovoditi za
potrebe odgovornosti i ucenja na razli¢itim nivoima (ukljucujudi i reviziju politike),
posebno uzimajuéi u obzir ¢injenicu da njeni nalazi mogu biti od koristi za pripremu
novih aktivnosti u istim sektorima.

Evaluacioni izvjeStaji ¢e se dijeliti s drzavom Kkorisnicom Ipe II i drugim Kklju¢nim
zainteresovanim stranama. Partner zaduZen za sprovodenje i Komisija analiziraju
zakljucke i preporuke evaluacija i, gdje je to potrebno, u dogovoru s drzavom
korisnicom Ipe II, zajednicki odlu¢uju o daljim aktivnostima koje treba preduzeti i svim
potrebnim prilagodavanjima, ukljucujudéi, ako je navedeno, preorijentaciju projekta.

41



