Na osnovu clana 148 Poslovnika SkupStine Crne Gore (,,SluZbeni list RCG", br. 51/06 i
66/06 i “Sluzbeni list CG”, br. 88/09,80/10,39/11,25/12,49/13,32/14,42/15,52/17,17/18,
47/19, 112/20 i 129/20) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica, Vlada Crne Gore predlaZe sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1

Clan 1 Predloga zakona mijenja se i glasi:

“Clan 1
U Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica (,SluZbeni list RCG“, br.65/01,37/04178/06
i ,Sluzbeni list CG“, br. 86/09, 14/12,6/13,62/13,60/14,79/15,83/16 i 67/19), poslije ¢lana
10 dodaje se novi koji glasi:

“Clan 10a

Na neprijavljeni prihod, koji je utvrden na osnovu razlike izmedu vrijednosti imovine
na kraju i na pocetku kalendarske godine umanjene za iznos prijavljenog dohotka, porez na
dohodak fizickih lica iznosi 80% od poreske osnovice.”

OBRAZLOZENJE:

Oporezivanje neprijavljenog prihoda, koji je utvrden na osnovu razlike izmedu
vrijednosti imovine na kraju i na pocetku kalendarske godine umanjene za iznos prijavljenog
dohotka, vrsice se po stopi od 80%.

Unaprjedenje efikasnosti poreskog sistema i sprje¢avanje zloupotreba ciji je rezultat
posjedovanje imovine koja se ne moZe opravdati zakonitim prihodima fizickog lica jeste cilj
planiranih izmjena regulative. Potreba sprjecavanja zloupotreba u slucajevima kada vrijednost
imovine fizickog lica nije opravdana njenim izvorom ili potice iz ,nevidljivog” izvora nametnula
je i potrebu adekvatnog normiranja poreskog postupka. Normiranje postupka kojim se
utvrduje porijeklo imovine omogucava postizanje ne samo fiskalnih ciljeva, ve¢ i socijalnih
cilieva. Oni se sastoje u umanjenju razlike u materijalnom i socijalnom poloZaju poreskih
obveznika, i to ka ublazavanju razlike izmedu poreskih obveznika ¢ija imovina odgovara
prihodima koje ostvaruju i onih obveznika kod kojih postoji nesrazmjera izmedu ove dvije
Cinjenice koje predstavljaju osnovu za uvodenje poreske obaveze.

Istovremeno, oporezivanje imovine Cije se porijeklo ne moZe dokazati zakonitim
prihodima predstavlja jedan od efikasnih alata u borbi protiv korupcije. [zbjegavanje pla¢anja
poreza i poreska utaja ne samo da uti¢u na smanjivanje javnih prihoda, ve¢ predstavljaju i
prijetnju poStenoj trziSnoj utakmici. Stoga uspostavljanje mehanizma za suzbijanje ovih pojava,
doprinosi izgradnji trZiSne privrede.



AMANDMAN 2

Dosadasnji ¢lan 1 koji postaje ¢lan 2 Predloga zakona mijenja se i glasi:
“Clan 2

Clan 24 mijenja se i glasi:

“Izdaci za zdravstvene, socijalne, obrazovne, naulne, vjerske, kulturne, sportske i
humanitarne svrhe, smanjenje siromastva, zastitu Zivotne sredine, zastitu lica sa invaliditetom,
druStvenu brigu o djeci i mladima, pomo¢ starijim licima, zaStitu i promivisanje ljudskih i
manjinskih prava, vladavinu prava, razvoj civilnog drustva i volonterizma, evroatlanske i
evropske integracije Crne Gore, umjetnost, tehnicku kulturu, unapredenje poljoprivredei
ruralnog razvoja, odrZivi razvoj, zastitu potroSaca, rodnu ravnopravnost, borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala i borbu protiv bolesti zavisnosti, priznaju se kao rashod
najvise do 3% ukupnog prihoda.

Izdaci iz stava 1 ovog €lana priznaju se u novcu, stvarima, pravima i uslugama.”
OBRAZLOZEN]JE:

Ovim amandmanom se vrs$i prenumeracija dosadasnjeg ¢lana 1 Predloga zakona koji
postaje ¢lan 2 Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica
i pravno-tehnicka korekcija ¢lana.

AMANDMAN 3
Dosadasnji ¢lan 2 Predloga zakona postaje ¢lan 3.
OBRAZLOZEN]JE:

PredloZena prenumeracija ¢lana 2 Predloga zakona je izvrSena zbog odgovarajuce
sistematizacije ¢lana Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica.



AMANDMAN 4

Poslije dosadasSnjeg ¢lana 3 koji postaje ¢lan 4 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan koji
glasi:

,Clan 5
U ¢lanu 37g stav 1 alineja 2 mijenja se i glasi:

,- prenos imovine izvrSen izmedu bra¢nih drugova, odnosno Zivotnih partneraidirektno
je povezan sa brakom, Zivotnim partnerstvom, razvodom, prestankom Zivotnog partverstva ili
nasledem imovine;*“

OBRAZLOZEN]JE:

Ovim amandmanom predlaZe se pojmovno uskladivanje odredbi sadrzanih u Zakonu o
porezu na dohodak fizickih lica sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola (,,Sluzbeni
list CG, broj 67/20).

Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola poCece da se primjenjuje od 15. jula 2021.
godine, te se u cilju stvaranja preduslova za uskladivanje sa drugim zakonima predlaZe izmjena
¢lana 37g stav 1 alineja 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, koja ¢e omoguciti ista prava
sadrzana u normi bra¢nim drugovima i Zivotnim partnerima.

Naime, ¢lan 37g stav 1 alineja 2 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica predvida da se
kapitalni dobitak od prodaje, odnosno prenosa imovine ne oporezuje ukoliko je prenos imovine
izvrSen izmedu bracnih drugova i direktno je povezan sa brakom, razvodom ili nasljedem
imovine. PredloZenim amandmanom ¢e se omoguciti ravnopravan poloZaj bra¢nih drugova
sadrzanih u vaze¢em Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica i Zivotnih partnera, odnosno vrsi
se izjednaCavanje u moguénostima za ostvarivanje prava iz ¢lana 37g stav 1 alijena 2 Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica u skladu sa odredbama sadrZanim u Zakonu o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola.



AMANDMAN 5

U dosadasnjem ¢lanu 4 koji postaje ¢lan 6 Predloga zakona ¢lan 60g mijenja se i glasi:

,Clan 60g
Odredba ¢lana 32c ovog zakona primjenjivace se do 31. decembra 2023. godine, a pravo
na oslobodenje od pla¢anja poreza na dohodak fizickih lica u skladu sa ovim ¢lanom poslodavac
moZe ostvariti od 1. januara 2021. godine.”

OBRAZLOZENJE:

Ovim amandmanom predlaZe se prenumeracija dosadasnjeg ¢lana 4 koji postaje ¢lan 5
zbog odgovarajuce sistematizacije ¢lanova Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica, i predlaZe se da poslodavac pravo na oslobadanje od pla¢anja
poreza na dohodak fizickih lica iz ¢lana 32c¢ ovog zakona moZe ostvariti od 1. januara 2021.
godine.

Navedena norma ima povratno dejstvo, jer je ovaj amandman predviden zbog
ekonomsko - zdravstvene situacije u Crnoj Gori. Naime, pad ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori,
izazvan pandemijom zarazne bolesti Covid-19 oteZao je rad privrednih subjekata, na Sta je
Vlada Crne Gore reagovala usvajanjem novih mjera podrske privredi i gradanima za I kvartal
2021. godine, izmedu kojih je i predlog za izmjene Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.
Navedene mjere su usmjerene na podrsku odrzavanja nivoa zaposlenosti tokom tri godine, Sto
¢e snazno djelovati na podsticaj novog zaposljavanja u 2021. godini.

Iz navedenog razloga neophodno je u postupku donoSenja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, odnosno usvajanja ovog amandmana
utvrditi javni interes za povratno dejstvo navedene zakonske odredbe.

AMANDMAN 6

Dosadasnji ¢lan 5 Predloga zakona postaje ¢lan 7.

OBRAZLOZEN]JE:

PredloZena prenumeracija ¢lana 5 Predloga zakona je izvrSena zbog odgovarajuce
sistematizacije ¢lanova Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica.



