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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$avajuéi po zalbi
izjavljenoj od Turkovi¢ Olge iz Plava, na rjeSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma-Direkcije za inspekcijski nadzor-
Odsjeka za inspekcijski nadzor za sjeverni region, broj; UP | 071/8-353/1 od
23.12.2020.godine, na osnovu ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i naginu rada dr2avne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), &lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i &.46 i 126
stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem, broj: 071/8-353/1 od 23.12.2020.godine, zabranjuje se Zaliteljki
izvodenje radova na dogradnji objekta, koji se nalazi na katastarskoj parceli, broj:109/1 KO
Vojno selo |, opstina Plav, jer ista nije podnijela prijavu gradenja i dokumentaciju shodno
¢lanu 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rieSenje Zaliteljka je izjavila Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bithome navodi, da je dispozitiv oZalbenog rjeSenja u suprotnosti sa
obrazloZzenjem istog, te da zbog toga nije moguée utvrdivanje zakonitosti u Zalbenom
postupku. Naime, Zzalitelka smatra da kako se radovi nijesu izvodili u vrijeme vréenja
inspekcijskog nadzora, a Sto je konstatovano i rjeSenjem, isto nije moglo biti donijeto i njime
zabraniti izvodenje radova. Nadalje, navodi da se u dispozitivu navodi dogradnja objekta, a u
obrazloZenju se opisuju radovi na objektu, a utvrdeno je da se radovi ne izvode, te je samim
tim rjeSenje nezakonito. Inade se navodi da je Citava lokacija na kojoj se nalazi predmetni
objekat, koji predstavlja fakultet, poznata pod nazivom Komnenovo etno selo, i na bazi toga
je izdata gradevinska dozvola, pa su smatrali da je pametnije pomijeriti jedan objekat i
uklopiti ga sa postojeéim i zbog komunalnog opremanja i drugih instalacija i sl. U skladu sa
tim se vrsila dogradnja ovog postojeceg objekta tokom 2013, 2014, 2016 i 16 godine, prije i
poslije svake sezone. Inace je ovaj objekat, jedini spas bio za situaciju u etno selu, nakon
pozara na hotelu Kula Damjanova 2017.godine. Kako je odredbom ¢lana 67 Zakona o
planiraju prostora i izgradnji objekata propisano §to je izgradnja objekta, Zaliteljka je smatrala
da to nije slu¢aj u konkretnoj stvari, ve¢ da se radi o odrzavanju objekta propisanim &lanom
108 citiranog zakona. Predlaze da se zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Urbanisti¢ko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovladéenja izrekao
Zaliteljki odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog rieSenja.

Odredbom ¢&lana 200 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanisti¢ko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je odredbom ¢&lana
201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanistiCko-gradevinski inspektor duzan da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91
ovog zakona.



Polazeéi od nespornog Cinjeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ postupio, kada je oZalbenim rie$enjem, zabranio Zalitelji izvodenje radova

kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroéito da naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje
radova. U konkretnom slucaju, posebnim propisom, odnosno odredbom &lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, regulisana je obaveza prijave gradenja i
dokumentacije propisane ovim zakonom, $to zalitelj nije uradio, a zbog &ega je prvostepeni
organ donio oZalbeno rjesenje.

Ocjenjujuéi navode zalbe Zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku,
ovo ministarstvo je ocjenilo da isti nijesu uticali na drugagiju odluku u OVOj upravnoj stvari.
Naime, nepobitna je &injenica da je Zalitelj priznao da je on investitor predmetnog objekta, da
je mislio da nije potrebna dozvola za gradenije tj.rekonstrukciju u istim gabaritima objekta i da

podnio zahtjev za legalizaciju, za koji nije priloZio dokaz, a ovo ministarstvo, uvidom na
internet stranici opstine Bar-Serkretarijata za uredenje prostora, utvrdilo je da nije podnijet
zahtjev za legalizaciju od strane Zalitelja, nije uticao na drugaciju odluku u ovoj upravnoj
stvari. lako je nesporno da Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvida
mogucnost legalizacije objekata koji su izgradeni suprotno propisima, na predmetnom
objektu se ne mogu primjeniti odredbe o legalizaciji, $to znadi da isti podlijeZze svim zakonom

snagu vaZeceg zakona, kojim je izdavanje gradevinske dozvole Zamijenjeno institutom
prijave gradenja, jasno je da se legalizacija odnosi samo na objekte koji su izgradeni prije
stupanja na snagu sada vazeceg zakona.

U dijelu koji se odnosi na prediog za odlaganje izvrSenja oZalbenog rieSenja, ovo
ministarstvo ukazuje na Cinjenicu da je odredbom ¢&lana 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru,
prvostepeni organ nadlezan za odlucivanje o istom.

Ovo ministarstvo, cijenjeéi navode zalbe, naslo je da su isti, kod nesporne Einjenice
da je Zalitelj postupio suprotno odredbi ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata i da je takvo Postupanje sankcionisano mjerom — zabrane gradenja objekta,
neosnovani, to je odludilo odbiti Zalbu Zalitelike — ¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog riesenja moZe se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




