Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

: Ministarstvo fax: +382 2(‘) 224 450
; = www.mif.gov.me
finansija

Br: 05-02-040/24-4374/2 Podgorica, 26.06.2024.godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV Proleterske brigade broj 19, Podgorica

gospodinu, Janku Odovic¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Donji Radovidi-
Istok” opstina Tivat i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca izrade Detaljnog urbanisti¢kog
plana ,Donji Radovici-Istok* opstina Tivat i visini naknade za rukovodioca | strucni tim za izradu
Detaljnog urbanistickog plana

Postovani gospadine Odovicuy,

Povodom Predioga odiuke o izradi Detaljnog urbanistickog plana .Donji Radovici-Istok* opétina
Tivat i Predloga odluke o odredivanju rukovodioca izrade Detalinog urbanistickog plana LDonji
Radovici-Istok” opétina Tivat i visini naknade za rukovodioca i strucni tim za izradu Detaljnog
urbanistickog plana, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluka i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da
Su za implementaciju Predloga odluka potrebna finansijska sredstva u iznosu od 25.000,00 €
bez PDV-a. Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu (,Sluzbeni list CG* br. 124/23)
sredstva za ove namjene su planirana kod Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine (organizacioni kod 41501) na aktivnosti Implementacija i unapredenje u
oblasti planiranja i gradevinarstvo (programski kod 18 004 001 001) na izdatku 4147 —
Konsultantske usluge, projekti i studije. Na dan 24.06.2024. godine uvidom u sredstva na
navedenom izdatku, evidentno je da postoje raspoloZiva sredstva.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluka.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr [vana Radoji¢i¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju poiitika, ivana.radojicic@mif.gov.me:
Ratko Novovi¢, Direktorat za drzavni budzet, ratko.novovic@mif.gov.me.



Na osnovu &lana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br.

64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od godine,
donijela je
ODLUKU
O IZRADI DETALJNOG URBANISTICKOG PLANA "DONJI RADOVICI- ISTOK", OPSTINA
TIVAT
Clan 1

Pristupa se izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana "Donji Radovi¢i- Istok”, opstina Tivat (u
daljem tekstu: DUP).

Clan 2
Povrsina zahvata DUP-a iznosi cca 15,66 ha.
Clan 3

Za DUP radiée se strategka procjena uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa Zakonom o
strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG",
br. 59/11i 52/16).

Clan 4

Finansijska sredstva potrebna za izradu DUP-a obezbijedice se iz Budzeta Crne Gore sa
pozicije organa drzavne uprave nadleznog za prostorno planiranja, urbanizma i drzavnu imovinu
u iznosu od 25.000,00 eura.

Clan 5

Rok za izradu DUP-a je dvanaest mjeseci od dana potpisivanja ugovora sa rukovodiocem
izrade planskog dokumenta.

Clan 6
DUP se izraduje na osnovu Programskog zadatka koji je sastavni dio ove odluke.
Clan7

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listy Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, 2024. godine
Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Mr Milojko Spaiji¢



OBRAZLOZENJE

Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18,
63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), propisano je da se do donosenja plana generalne regulacije Crne
Gore primjenjuju vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno
do roka iz ¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 | 33/14) mogu se, do donosenja plana generalne
regulacije Crne Gore, izradivati, odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom.,
Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Vlada Crne Gore.

Sliedstveno izlozenom, pripremljen je Predlog odluke o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana "Doniji
Radovici- Istok”, opstina Tivat.

Cilj izrade Detaljnog urbanisti¢kog plana "Donji Radoviéi- Istok", opstina Tivat je da se shodno
razvojnim potrebama, stvore planski preduslovi za valorizaciju prostora u ciliu realizacije
visokokvalitetnog turistickog projekta "Lustica Development". Ovaj sistem vige turistickih
kompleksa, pretezno oslonjen na hotele i raznovrsne sportske sadrzaje te specifi¢nu i autentiénu
ponudu, imace moguénost za funkcionisanje 365 dana u godini, $to obezbjedjuje dugoroéni
kvalitet za Crnogorsko primorje.

Cl.1do7 Predloga odluke ureduju se pitanja koja se odnose na postupak izrade, obuhvat, rok
izrade, finansijska sredstva, obavezu izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu i
stupanje na snagu odluke.



PROGRAMSKI ZADATAK ZA IZRADU DETALJNC_)G URBANISTICKOG PLANA "DONJI
RADOVICI- ISTOK", OPSTINA TIVAT

I. UVODNE NAPOMENE

Cilj izrade Detaljnog urbanisti¢kog plana "Donji Radovigi- Istok", opstina Tivat je da se shodno
razvojnim potrebama, stvore planski preduslovi za valorizaciju prostora u cilju realizacije
visokokvalitetnog turistickog projekta "Lustica Development”. Ovaj sistem vige turistickih
kompleksa, pretezno oslonjen na hotele i raznovrsne sportske sadrzaje te specifi¢nu i autentiénu
ponudu, imace moguénost za funkcionisanje 365 dana u godini, $to obezbjedjuje dugoroéni
kvalitet za Crnogorsko primorje.

Pravni osnov za izradu DUP-a sadrsan je u €lanu 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22, 4/23) kojim je propisano
da se do dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore primjenjuju vazedi planski dokumenti
donijeti do stupanja na snagu ovog zakona odnosno do roka iz ¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do dono$enja plana generalne
regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom.
Planske dokumente, osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Vlada Crne Gore.

Detaljni urbanisticki plan "Donji Radovici- Istok”, opstina Tivat se nalazi u zahvatu Prostorno
urbanisti¢kog plana opstine Tivat (u daljem tekstu: PUP) i Prostornog plana posebne namjene za
Obalno podrucje Crne Gore (u daljem tekstu: PPPNOP).

Programski zadatak za izradu DUP-a izraduje se u skladu sa &lanom 25 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, tj &ini sastavni dio Odluke o izradi planskog dokumenta.



Il. OBUHVAT | GRANICE PLANA
Shodno PUP-y, prostor koji se obraduje ovim planskim dokumentom pripada planskoj cjelini 9

- Radoviéi; Planskoj zoni 9.5 Lustica Development: Planskoj jedinici 9.5.2 Dup Donji Radovici
Istok. Povrsina zahvata za koji se planira izrada DUP-a je cca 15,66 ha.

Orjentacioni obuhvat DUP-a dat je na slici:

ll. USLOVI | SMJERNICE PLANSKOG DOKUMENTA VISEG REDA | RAZVOJNIH
STRATEGIJA

U postupku izrade DUP-a treba obezbijediti sliededi planerski pristup:

- sagledavanje ulaznih podataka iz PPPNOP, PUP i druge dokumentacije sa drzavnog i
lokalnog nivoa (razvojna dokumenta, master planovi, studije);

- analizu i ocjenu postojeée planske i studijske dokumentacije;

- analizu uticaja kontaktnih zona koje su planski razradene kroz DSL i DUP-ove, na ovaj
prostor i obrnuto;

- analizu i ocjenu postojeéeg stanja (prirodni, stvoreni i planski uslowvi);
- ekonomsko demografskom analizom dati ocjenu trzidnih i demografskih trendova i
posliedica na izgradnju, infrastrukturu, komunalne objekte, javne funkcije i sli¢no:

- sagledavanje moguénosti realizacije investicionih ideja korisnika prostora u odnosu na
opredjelienja planova vieg reda i potencijale i ograni¢enja konkretne lokacije.



IV. PRINCIPI, VIZIJA | CILJEV] PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDPENJA | ZASTITE
PROSTORA

Bay" kroz izgradnju hotela i vila visoke kategorije uz obaveznu primjenu rezima koris¢enja
prostora koji proisti¢u iz planske dokumentacije viseg reda.

V. KONCEPTUALNI _OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDPENJA | ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA |
KORISCENJA ZEMLJISTA

Konceptualnim okvirom uredenja prostora potrebno je obuhvatit | razraditi sljedece:
Sadrzaji u prostoru i mjere zastite

Kroz izradu DUP-a potrebno Je planirati povrSine za turizam, stanovanje kao i za ostale
komplementarne sadrzaje (objekti drustvenog standarda i komunalne infrastrukture) koji ¢e
doprinijeti unaprijedenju prostora.

Smjernicama i mjerama za realizaciju PUP-a kao planirana intervencija za predmetni prostor
definisana je “gradnja na neizgradenim prostorima” sa namjenom turizam, stanovanje i zelene
povrsine.

U planiranju sadrzaja neophodno je postovati smjernice date PPPN OP, PUP-om Opétine Tivat
i one definisane Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene
povrsina, elementima urbanistidke regulacije i jedinstvenim grafi¢kim simbolima ("Sluzbeni list
CG", br. 24/10 33/14), kao i Pravilnikom o vrstama, minimalno-tehnigkim uslovima i kategorizaciji
ugostiteljskih objekata ("Sluzbeni list CG", broj 36/18).

Saobracajna i tehniéka infrastruktura

Planiranje potrebne tehnicke infrastrukture treba bazirati na prethodno provjerenim
mogucnostima postojeéih mreza i njihovog korig¢enja za sadrZaje planirane ovim DUP-a, vode¢i
racuna o uslovima zastite Zivotne sredine.

Planirati propisno dimenzionisane elektro, hidrotehnitke i telekomunikacione instalacije, te
savremenu funkcionalnu mrezu u objektima i za potrebe ukupnog zahvata, u skladu sa propisima.

Planirati funkcionalnu hidrantsku mrezu i protivpozarni sistem, te javnu rasvjetu.

Svu infrastrukturu riegavati u svemu postujuci rieSenja iz planova viseg reda i uz usaglasavanje
sa uslovima koje propisu nadlezni organi, institucije i preduzeca.

Potrebno je uraditi procjenu potrebnih ulaganja na opremanju gradevinskog zemljista
ponaosob za svaku vrstu tehnicke infrastrukture.

Uzimajuci u obzir buduée namjene prostora potrebno je da infrastruktura zadovolji posebne
standarde i ponudi savremena tehnologka rjiesenja.

Pejzazna arhitektura

Prilikom planiranja zelenih povrsina izvrSiti podjelu po kategorijama zelenila. Slobodne, zelene
povrsine obogatiti bilinim vrstama karakteristiénim za predmetno podruje i lokalne klimatske
uslove.



Izradom DUP-a treba predvidjeti:

- maksimalno o&uvanje i uklapanje postojedeg vitalnog i funkcionalnog zelenila u nova
urbanisticka riegenja:

- _k§rai§_teristiéne elemente parterne arhitekture i mobilijara u skladu sa tradicionalnim
riesenjima;

- uspostavijanje optimalnog odnosa izmedu izgradenih i slobodnih zelenih povrsina;

- uskladivanje ukupne koli¢ine zelenih povrsina sa brojem korisnika:

- funkcionalno zoniranje slobodnih povrsina;

- povezivanje planiranih zelenih povrsina u jedinstven sistem sa posebnim odnosom prema
neposrednom okruzenju;

- linijsko zelenilo duz svih javnih komunikacija;
- uskladivanje kompozicionog rieSenja sa namjenom (kategorijom) zelenih povrina:

- potrebno je koristiti vrste otporne na ekologke uslove sredine i uskladene sa kompozicionim
I funkcionalnim zahtjevima.

Smjernice i uslove u vezi navedenog neophodno je pribaviti od institucija nadleznih za poslove
zastite prirode i Zivotne sredine.

Nivelacija, regulacija i parcelacija

Za pocetak izrade DUP-a neophodno Je obezbjedivanije kvalitetnih geodetskih i katastarskih
podloga. Plan raditi u digitalnom obliku.

Kod rjesavanja nivelacije i regulacije obezbijediti potrebne elemente koji garantuju najpovoljnije
funkcionisanje unutar prostora.

Koristiti povoljnosti koje u ovom smislu pruza konfiguracija terena.

Graficki prilog sa parcelacijom uraditi na azurnoj geodetskoj podlozi. Isti mora sadrzati tiemena
planiranih saobracajnica, kao i sve druge analiticke podatke neophodne za prenosenje plana na
teren.

Graficki prikaz urbanistickih parcela mora biti dat na svim grafickim prilozima plana sa jasno
definisanim granicama urbanistitke parcele.

Uslovi za izgradnju objekata i uredenje prostora

Planski dokument DUP-a, shodno zakonskim odredbama, mora da sadrzi:
- indekse izgradenosti | zauzetosti:
- nivelaciona i regulaciona rjie$enja;
- gradevinske i regulacione linije;

- trase infrastrukturnih mreZa i saobracajnica i smjernice za izgradnju infrastrukturnih i
komunalnih objekata;

- tacke prikljucivanja na saobraéajnice, infrastrukturne mreze | komunalne objekte;

- smjernice urbanistickog, arhitektonskog i pejzaznog oblikovanja prostora i sl.

- urbanisticko-tehnicke uslove za izgradnju objekata i uredenje prostora (vrsta objekta, visina
objekta, najvedi

broj spratova, veliina urbanisticke parcele...);

Imajuci u vidu znacaj prostora koji tretiraju [zmjene i dopune DUP-a potrebno je posebnu
paznju posvetiti odrzivom urbanisticoikom oblikovanju prostora i unaprjedenju identiteta pojedinih
zona i prostora u cjelini, klimatskim promjenama, zelenoj gradnji, kao i adaptivnim, fleksibilnim i
integralnim instrumentima za arhitektonsko oblikovanje planiranih sadrzaja.



Potrebno je da se oko 30% potrebne energije obezbijedi iz alternativnih izvora energije, pri

coemu treba voditi raciiuna o ambijentalnim i pejzaznim karakteristikama okruzenja bududih
objekata.

VI. METODOLOGIJA

Prilikom izrade DUP-a pridrzavati se metodologije definisane Pravilnikom o metodologiji izrade

planskog dokumenta i blizem nacinu organizacije prethodnog uéeséa Javnosti ("Sluzbeni list CG",
broj 88/17).

VIl. SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

Obim i nivo obrade DUP-a treba dati tako da se u potpunosti primjene odredbe Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Paralelno sa izradom DUP-a predvidena je i izrada strategke procjene uticaja plana na Zivotnu
sredinu u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbenilist RCG",
broj 80/05 i "Sluzbeni list CG". br. 59/11 i 52/16), Cije elemente treba ugraditi u plan.

Detaljni urbanisti¢ki plan izraduje se na topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:1.000
ili 1:500.

lzmjene i dopune DUP-a, po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da bude uraden
| prezentovan u analognom i digitalnom formatu. Digitalni oblik - za tekstualni dio u standardu
Microsoft Word i PDF formatu, a graficki u standardu Auto Cad i GIS fromatu.

lzmjene i dopune DUP-a se izraduju na kartama, topografsko-katastarskim planovima |
katastrima vodova u digitalnoj formi i georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentiraju na
kartama i topografsko-katastarskim planovima u analognoj formi izradenim na papirnoj podlozi i
isti moraju biti identiéni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane
organa uprave nadleZnog za poslove katastra.

Vill. OBAVEZE RUKOVODIOCA | STRUCNOG TIMA ZA IZRADU PLANA

Rukovodilac izrade DUP-a ée nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu
ocjenu u skladu sa Zakonom, faze: Koncept plana, Nacrt plana i Predlog plana, u skladu sa
Pravilnikom o metodologiji izrade planskog dokumenta i blizem nacinu organizacije prethodnog
ucesca javnosti ("Sluzbeni list CG" broj 88/17).

Rukovodilac izrade ¢e, saglasno Zakonu, dostaviti Nacrt DUP-a Ministarstvu kako bi se u
zakonskom postupku sprovela procedura njegovog utvrdivanja.

Rukovodilac izrade je duzan da u Predlog DUP-a, a nakon sprovedenog postupka javne
rasprave i stru¢ne ocjene, ugradi sve prijedloge i mislienja nadleznih organa.

Predlog DUP-a ¢e rukovodilac izrade dostaviti Ministarstvu, kako bi se u zakonskom postupku
sprovela procedura donodenja ovog planskog dokumenta.

Po usvajanju plana, rukovodilac izrade ¢e Ministarstvu predati konaénu verziju DUP-a u
adekvatnoj formi koja je definisana Pravilnikom o nacinu potpisivanja, ovjeravanja, dostavljanja,
arhiviranja i ¢uvanja planskog dokumenta ("Sluzbeni list CG", br. 76/17 1 73/18).



PREDLOG

Na osnovu &lana 22 st. 2i 9 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list
CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 | 4/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2024. godine, donijela je

ODLUKU

O ODREDIVANJU RUKOVODIOCA DETALJNOG URBANISTICKOG PLANA "DONJI
RADOVICI- ISTOK", OPSTINA TIVAT
I VISINI NAKNADE ZA RUKOVODIOCA | STRUCNI TIM ZA IZRADU DETALJNOG
URBANISTICKOG PLANA

1. Ovom odlukom odreduje se rukovodilac izrade Detaljnog urbanistickog plana "Donji
Radovici- Istok", opstina Tivat (u daliem tekstu: DUP) i visina naknade za rukovodioca i
strucni tim za izradu Detaljnog urbanistickog plana.

2. Zarukovodioca izrade DUP-a odreduje se Ksenija Vukmanovig, dipl.ing.arh.

3. Rukovodiocu i strugnom timu iz tacke 1 ove odluke utvrduje se naknada u ukupnom
iznosu od 25.000,00 eura.

4. Iznos pojedinaénih naknada za rukovodioca izrade i Clanove struénog tima, iz tacke 3 ove
odluke, odreduje se ugovorom koji Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drZavne imovine zakljuéuje sa rukovodiocem izrade, odnosno élanom strucnog tima.

5. Ova odluka stupa na Shagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj:
Podgorica, 2024. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18,
63/18, 82/20, 86/22 i 4/23) na sveobuhvatan nacdin uredio je pitanja koja se ticu sistema
planiranja prostora, nagina i uslova izgradnje objekata, postupka legalizacije bespravnih
objekata, kao i druga pitanja od zna&aja za planiranje prostora i izgradnju objekata.

Zakonom se stvaraju uslovi za unapredenje poslovnog ambijenta u Crnoj Gori, odnosno
uslovi za podsticanje preduzetnicke inicijative | ulaganje kapitala kao | vedi stepen
transparentnosti, otklanjaju problemi u komunikaciji izmedu organa i institucija koji udestvuju u
postupku planiranja prostora i izgradnje objekata, kao i skracuju rokovi potrebni za pribavijanje i
dostavljanje saglasnosti, misljenja i drugih dokaza predvidenih zakonom i drugim propisima.

Ovim zakonom predvidena su i odgovarajuca rjesenja za period do donoSenja plana
generalne regulacije Crne Gore, u sklopu kojih rjesenja je i izrada, odnosno mijenjanje planskih
dokumenata predvidenih derogiranim Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata.

U skladu sa ovim zakonskim odredenjem, pristupilo se izradi Detaljnog urbanistickog
plana "Donji Radovici- Istok”, opstina Tivat, koji predstavlja planski osnov za valorizaciju prostora
u cilju realizacije visokokvalitetnog turistiCkog projekta "Lustica Development".

lzradom planskog dokumenta, prema &lanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na predlog ministra nadleznog
za poslove planiranja, odreduje Vlada Crne Gore.

Rukovodilac izrade planskog dokumenta odreduje struéni tim za izradu planskog
dokumenta, uz saglasnost Ministarstva.

U skladu sa odredenjem iz ¢lana 22 stay 9 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata, rukovodilac izrade planskog dokumenta i struéni tim imaju pravo na naknadu u visini
odredenoj aktom o odredivanju rukovodioca izrade.

U skladu sa citiranim zakonskim odredbama, ovim predlogom odluke, za rukovodioca
izrade Detaljnog urbanistickog plana "Donji Radovigi- Istok", opstina Tivat, odreduje se Ksenija
Vukmanovi¢, dipl.ing.arh.

Predlozeno je da rukovodilac izrade Detaljinog urbanisti¢kog plana "Donji Radovici- Istok"
opstina Tivat.i struéni tim imaju pravo na naknadu u ukupnom iznosu od 25.000,00 eura, s tim
Sto ¢e se iznos pojedinaénih naknada za rukovodioca izrade i &lanove struénog tima, odrediti
ugovorom zaklju¢enim izmedu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i
rukovodioca izrade, odnosno &lana struénog tima.

Sredstva potrebna za izradu Detaljnog urbanistickog plana "Donji Radovici- Istok",
opstina Tivat, u predlozenom iznosu, obezbijedi¢e se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije organa
drzavne uprave nadleznog za prostorno planiranje, urbanizam i drzavnu imovinu, kako je to i
utvrdeno u postupku dono$enja Odluke o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana.



" IZVJESTAJ O SPROVEDENGJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

1. Definisanje problema

PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

Predlog odluke o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana

NAZIV PROPISA "Donji Radovigi- Istok", opstina Tivat i Predlog ogluke

© odredivanju rukovodioca izrade Detaljnog

urbanisti¢kog plana "Donji Radoviéi- Istok”, opstina

| Tivat i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za
| izradu Detaljnog urbanisti¢kog plana

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti cSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18,

| 83/18, 82/20, 86/22 i 4/23), propisano je da se do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore |

primjenjuju vazeéi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno do roka iz :
¢lana 217 ovog zakona.

Drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata

| ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do donogenja plana generalne regulacije
i Crne Gore, izradivati, odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom. Planske dokumente, |

osim Prostornog plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore,

' U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne

| opstina Tivat i Predlog odiuke o odredivanju rukovodioca izrade Detaljnog urbanisti¢kog plana "Donji

imovine pripremilo je Predlog odluke o izradi Detaljnog urbanistickog plana "Donji Radovici- Istok”, |

| Radoviéi- Istok", opstina Tivat i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu Detaljnog
| urbanistickog plana.

' Osnovni problem koji treba da se rijesi kroz izradu DUP-a je obezbjedenje dugoroénog kvaliteta za

i Crnogorsko primorje- da ovaj sistem vige turistickih kompleksa, pretezno oslonjen na hotele | |

raznovrsne sportske sadrzaje te specifiénu i autentiénu ponudu, imaée moguénost za funkcionisanje
365 dana u godini.

' Ukoliko se ne bi pristupilo izradi ovog planskog dokumenta, ne bi dolo do obezbjedivanja planskih

' preduslova za valorizaciju prostora u cilju realizacije visokokvalitetnog turistitkog projekta "Lustica |
. Development".

' Nema ostecenih subjekata.

| 2. Ciljevi

= Kaiji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako
______jeprmjenfjivo. : B ,
Cilj izrade Detaljnog urbanistickog plana "Donji Radovici- Istok”, opstina Tivat je da se shodno

| razvojnim potrebama, stvore planski predusliovi za valorizaciju prostora u cilju realizacije

visokokvalitetnog turistiékog projekta "Lustica Development". Qvaj sistem vide turistickih kompleksa,
preteZno oslonjen na hotele i raznovrsne sportske sadrZaje te specificnu i autenticnu ponudu, imade
mogucnost za funkcionisanje 365 dana u godini, $to obezbjedjuje dugoroéni kvalitet za Crnogorsko

| primorje.

lzrada DUP-a mora biti uskladena sa planskim dokumentima viseg reda (Prostorno urbanistiki plan
Opstine Tivat i Prostorni plan posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore), i drugom |
dokumentacijom sa drzavnog i lokalnog nivoa.
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa)
- Obrazloziti preferiranu opciju?

| Razmatrane opcije su:
| U slucaju da se ne pristupi izradi DUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski preduslovi za uredenje i
 izgradnju predmetnog prostora kao ni uspostaviti novi optimalni opsegq izgradnje.



lzradi DUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja, prepoznavanja problema |

| anaiize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.
- Donosenjem ovog propisa stvoriée se uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih ciljeva razvoja,

osmisljen cjelovit i skladni urbanisticki razvoj, te oCuvanje i unaprjedenje vrijednih prostornih cjelina.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?
- Koje trodkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzedima)? ;
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti? |
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija?
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donos$enje Odluka imace znacajne ekonomske i socijalne efekte na-

-stanovnistvo Opétine Tivat koje ée imati multiplikativne benefite na asnovu predlozenih rjeenja;
-BudZet Opétine kroz ostvarivanje dodatnih prihoda od komunalne naknade, povecanja broja |
zaposlenih, povecanja prihoda po osnovu poreza i doprinosa;

| -razvijanje naredne faze projekta ,Lustica Bay" i proirenje turistitke ponude ovog dijela tivatske |

obale;

-rukovodioca izrade i struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ée biti isplaéena naknada za |
izradu DUP-a.

Pozitivne posliedice donodenja Odluka su stvaranje uslova da se prostor Opstine Tivat usmjereno i
kontrolisano razvija, koristeéi na odrziv nagin svoje prirodne, kulturne i stvorene potencijale.

. Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.
. Primjena propisa nece izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.

S. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti. ‘
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti, !

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce
proistedi finansijske obaveze? |

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? !

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriséena prilikom obraduna finansijskih |
izdataka/prihoda.

- Da i su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

; - Finansijska sredstva potrebna za izradu Detaljnog urbanisti¢kog pl'ana "'Donji Radovici- Istok",

opstina Tivat, ukljudujuéi i naknade za rukovodioca izrade i struéni tim za izradu DUP-a,
obezbijedice se iz BudZeta Crne Gore sa pozicije organa drZavne uprave nadleznog za |
prostorno planiranje, urbanizam i drzavnu imovinu - 4147 - konsultantske usluge, projekti i g
studije, u okviru Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj u iznosu od
25.000,00 eura.

- lzrada DUP-a ce se raditi u dvije faze, ito Nacrt i Predlog planskog dokumenta, i trajati 7 mjeseci
od dana zakljucivanja ugovora sa rukovodiocem izrade. Dinamika isplate naknade rukovodiocu i
strutnom timu za izradu DUP-a bic¢e definisana Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i
vr§ice se u odredenom procentu od ukupnog iznosa.

- lzimplemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekuéu godinu.

| - Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za izradu DUP-a odredena Su na osnovu sagledavanja
postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i propisane metodologije za izradu
planskih dokumenata i blizem naginu organizacije prethodnog u¢esca javnosti.



| - Nijesu postojali problemi u obragunuy
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odluke.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako?

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

_strana prihvaceni, odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

| 7. Mon

Podgorica, 13.06.2024. godine

Nije koris¢ena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih propisa iz razloga $to su u nadieZnosti
Ministarstva pripremni poslovi na izradi planskih dokumenata, a $to ukljucuje i izradu predloga
odluke o izradi planskog dokumenta sa programskim zadatkom i predloga odluke o
odredivanju rukovodioca i strucni tim za izradu planskog dokumenta.

itoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema Kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje manitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Ministarstvo ce vrsiti pripremne poslove na izradi DUP-a kao pracenje izrade uz postovanje
rokova za izradu DUP-a, i shodno Zakonu o planiranju prostora j izgradnji objekata izvrsiti
njegovu revizju.

Indikatori za prac¢enje toka izrade DUP-a dati su kroz Programski zadatak i Ugovor sa
rukovodiocem izrade DUP-a.

U Programskom zadatku su navedene obaveze rukovodioca i struénog tima za izradu DUP-

a. Rukovodilac izrade DUP-a ¢e nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu
ocjenu u skladu sa Zakonom, faze: Nacrt plana i Predlog plana. f
U Ugovoru o izradi DUP-a biée definisane obaveze rukovodioca i struénog tima koje se
odnose na dostavljanje faza izrade plana u odredenom roku koji ujedno predstavija mjerljivi
indikator kroz koji se mjeri ispunjenje postavljenog cilja.

Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom |
utvrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu
proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na mislienje nadleznim
institucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta na Viadi |
organizovanje javne rasprave. ,
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je zaduzeno za monitoring i |
evaluaciju primjene ovih propisa.

Ministar,




