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I UVODNI REZIME 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 17. maja 2024. godine donijela Strategiju reforme pravosuđa 2024-2027 i Akcioni plan 

za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa za period 2024-2025. godine (u daljem tekstu: Akcioni plan). 

Strategija reforme pravosuđa 2024-2027 predstavlja sektorski strateški dokument razvijen sa ciljem da se obezbijedi reformski 

kontinuitet zasnovan na dugoročnom planiranju javnih politika. Ovako osiguran kontinuitet reformskih procesa igra višestruku ulogu. 

S jedne strane, na ovaj način se sistemski i dugoročno pristupa unapređenju organizacije i funkcionisanja pravosuđa Crne Gore i podiže 

nivo vladavine prava i pristupa pravdi za građane. Istovremeno, održava se korak sa potrebom usaglašavanja pravosudnog sistema sa 

relevantnim međunarodnim standardima i preporukama međunarodnih tijela zaduženih za praćenje nivoa usaglašenosti sa tim 

standardima. 

 Shodno navedenom strateškom dokumentu praćenje sprovođenja Strategije i pratećeg Akcionog plana vrši Savjet za praćenje 

sprovođenja Strategije reforme pravosuđa 2024-2027, koji je Vlada Crne Gore obrazovala odlukom od 5. septembra 2024. godine. Ovaj 

Savjet čine rukovodioci svih ključnih institucija pravosuđa, strukovnih udruženja i organizacija civilnog društva.  

Izvještavanje o realizaciji Strategije i Akcionog plana sprovodi se u skladu sa Metodologijom za izvještavanje, praćenje i ocjenu 

uspješnosti sprovođenja Strategije, koju je Savjet usvojio na sjednici održanoj 17. septembra 2024. godine, kao i Metodologijom 

razvijanja politika, izrade i praćenja strateških dokumenata. 

Savjet je na sjednici od 8. novembra 2024. godine usvojio Prvi polugodišnji izvještaj o realizaciji Akcionog plana, koji daje 

pregled realizacije aktivnosti za izvještajni period 1. januar - 30. jun 2024. godine. 

 

 



Pred nama je Godišnji izvještaj o sprovođenju predmetnog Akcionog plana, koji se odnosi na period 1. januar 2024 - 31. 

decembar 2024. godine.  

Ovaj izvještaj izrađen je na osnovu prikupljenih podataka od nadležnih instituciija, u odnosu na 77 dospjelih aktivnosti.  

U Izvještaju je dat detaljan statistički pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti u izvještajnom periodu, informacija o 

napretku u postizanju operativnih ciljeva, tabelarni pregled ostvarenog po strateškim ciljevima, nakon čega slijede preporuke za naredne 

faze sprovođenja strateškog dokumenta. 

Može se konstatovati da je stepen realizacije aktivnosti predviđenih Akcionim planom za period 1. januar 2024 - 31. decembar 

2024. godine na zadovoljavajućem nivou.   

Naime, od ukupno 77 dospjelih aktivnosti u izvještajnom periodu, realizovano je 17 aktivnosti (22,08%), djelimično je 

realizovano 45 aktivnosti (58,44%), dok je 15 aktivnosti nerealizovano (19,48%).  

U okviru strateškog cilja 1: Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa, od ukupno 25 aktivnosti, 4 aktivnosti 

su realizovane, 19 aktivnosti je djelimično realizovano, dok su nerealizovane 2 aktivnosti. 

U okviru strateškog cilja 2: Jačanje stručnosti i efikasnosti pravosuđa, od ukupno 32 aktivnosti, 8 aktivnosti je realizovano, 16 

aktivnosti je djelimično realizovano, dok nije realizovano 8 aktivnosti.  

U okviru strateškog cilja 3: Dalji razvoj ujednačavanja i objavljivanja sudske prakse, od ukupno 20 aktivnosti, 4 aktivnosti su 

realizovane, 11 aktivnosti je djelimično realizovano, a 5 aktivnosti nije realizovano.   
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Ključna dostignuća, izazovi i prepreke u implementaciji Akcionog plana  

Strateški cilj 1: Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa  

Realizovane su aktivnosti koje su se odnosile na izmjenu Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o državnom tužilaštvu, 

raspisivanje oglasa za izbor državnih tužilaca i izrada softvera za praćenje izvršenja budžeta u sudstvu.  

Djelimično realizovane aktivnosti odnose se na: izradu Zakona o zaradama i drugim pravima u vezi sa vršenjem pravosudne i 

ustavnosudske funkcije; izradu podzakonskih akata Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta za implementaciju izmjena zakona u pogledu 

postupka izbora, ocjenjivanja i dsciplinske odgovornosti; sprovođenja postupaka izbora i ocjenjivanja sudija i državnih tužilaca; na 

procenat uvećanja budžeta koji se izdvaja za pravosuđe;  uspostavljanje slučajne dodjele predmeta u sudovima za prekršaje; sprovođenje 

postupaka disciplinske odgovornosti sudija i državnih tužilaca; sprovođenje nadzora nad radom notara od strane Notarske komore i 

pravosudnih inspektora; sprovođenja nadzora od strane pravosudnih inspektora nad radom javnih izvršitelja i izrada predloga Zakona o 

izmjenama Zakona o sudskim vještacima. Sve djelimično realizovane aktivnosti su dospjele za realizaciju ali nije istekao rok za njihovu 

realizaciju.  

Nijesu realizovane aktivnosti koje se odnose na redovno sprovođenje nadzora nad kancelarijama javnih izvršitelja od strane 

Komore javnih izvršitelja, usvajanje Kodeksa profesionalne etike za advokate, a za čiju relizaciju je nadležna Advokatska komora. Za 

ove aktivnosti je određen novi rok realizacije u 2025. godini i očekuje se njihova realizacija u predloženim rokovima.  

 

 

 

 



Strateški cilj 2: Jačanje stručnosti i efikasnosti pravosuđa 

Realizovane aktivnosti su: usvojen Plan racionalizacije pravosudne mreže, izrađene Analiza rada notara u ostavinskim 

predmetima i rasterećenja sudova od ove vrste predmeta (januar 2023 – decembar 2023. godine) i Analiza efikasnosti funkcionisanja 

sistema izvršenja (januar 2023 - decembar 2023), Analiza efikasnosti postupka izvršenja u periodu 2014-2024, sa posebnim osvrtom na 

rješavanje starih predmeta sa planom mjera za unaprjeđenje prepoznatih izazova. Uspostavljen je Portal za izvještavanje sprovođenja 

mjera definisanih Akcionim planom 2024-2025 i usvojena Metodologija za izvještavanje, praćenje i ocjenu uspješnosti sprovođenja 

Strategije. Utvrđeni su Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnom rješavanju sporova, Predlog zakona o 

potvrđivanju Konvencije o priznanju i izvršenju stranih presuda u građanskim ili privrednim stvarima i Predlog zakona o potvrđivanju 

Međunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini. Organizovane su dvije obuke javnih izvršitelja. 

Djelimično realizovane su aktivnosti kontinuirane obuke, koju je uspješno završilo 247 sudija, od aktivnih 263 (93,92%). Takođe, 

program kontinuirane obuke uspješno je završilo 99 državnih tužioca, od aktivnih 105, (94,29%). U toku je rad na izradi Predloga zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima u pogledu racionalizacije pravosudne mreže, izmjene Zakonika o krivičnom postupku i 

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima. 

Nijesu realizovane aktivnosti koje se odnose na obuku sudskih vještaka, nijesu utvrđeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o parničnom postupku, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju i Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu. Takođe, nije donijeta Strategija digitalizacije pravosuđa 2024-2027, sa Akcionim 

planom za period 2024-2025, tako da nije mogla ni započeti njena realizacija u izvještajnom periodu i nije usvojena informacija o potrebi 

potpisivanja III i IV dodatnog protokola Evropske konvencije o ekstradiciji. Nijesu ni organizovane obuke za zaposlene u Sekretarijatu 

Tužilačkog svajeta o strateškom planiranju. Izazov i prepreke za blagovremenu realizaciju normativnih aktivnosti Ministarstva pravde 

su bile kadrovske promejne i čekanje mišljenja Evropske komisiije na dostavljene predloge zakona. 

 



Strateški cilj 3: Dalji razvoj ujednačavanja i objavljivanja sudske prakse  

Realizovane aktivnosti su: Centar je kroz program kontinuirane obuke u 2024. godini sproveo petnaest (15) obuka koje se su se 

bavile temom prakse Evropskog suda za ljudska prava i pravilne i kontinuirane primjene odredaba Evropske konvencije o ljudskim 

pravima; utvrđen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći; Projekat „Rekonstrukcija/adaptacija 

sudova za pristup i kretanje lica sa invaliditetom, unapređenje energetske efikasnosti objekata i formiranje jednošalterskog sistema“ 

uspješno je završen 1. maja 2024. godine; U skladu sa projektima sudova, izvršeni su radovi rekonstrukcije/adaptacije fasada i stolarije, 

prijavnica/šalterskog sistema, radovi na rasvjeti, klimatizaciji, molerski radovi itd. u šest objekata sudova. U četiri objekta sudova radovi 

su uključili i ugradnju lifta (Viši/Osnovni sud Bijelo Polje, Osnovni sud Nikšić, Osnovni sud Berane i Osnovni sud Kotor), dok su na 

objekte Višeg/Osnovnog suda u Bijelom Polju, Osnovnog suda u Nikšiću i Osnovnog suda u Kotoru instalirane i pristupne rampe. 

Izrađena je Ex-ante analiza za potrebe izrade Strategije za ostvarivanje prava žrtava krivičnih djela. 

Djelimično realizovane su aktivnosti: od ukupno 41.490 pravosnažno riješenih predmeta u periodu 01.01.2024. do 31.12.2024. 

godine, na portalu sudovi.me su objavljene 27.866 odluke, što predstavlja 67% od ukupnog broja, što ukazuje da sudovi ažurnije 

objavljuju odluke; sprovedene su specijalizovane obuke za advokate shodno izmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći; 

Obrazovana je radna grupa za izradu Strategije za ostvarivanje prava žrtava krivičnih djela i pratećeg Akcionog plana. 

 Nijesu realizovane aktivnosti koje se odnose na izradu projektne dokumentacije za izgradnju novog kompleksa objekata za 

smještaj pravosudnih institucija u Podgorici, nije utvrđen Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema 

maloljetnicima u krivičnom postupku, pa nijesu bilo moguće uskladiti podzakonske akate sa izmjenama ovog zakona. Takođe, nije 

nastavljeno sa adaptacijom/osposobljavanjem posebnih prostorija za ispitivanje maloljetnih žrtava i svjedoka u zgradama sudova jer će 

se uz podršku UNICEF-a, Savjeta Evrope i EU, razmatriti uvođenje nove multidisciplinarne usluge pod nazivom Barnahus (Dječja 

kuća). 



U odnosu na djelimično realizovane mjere nije bilo većih izazova osim čekanja mišljenja Evropske komisije kad su u pitanju 

predlozi zakona i strateških dokumenta. Sve aktivnosti su u roku realizacije. Kod nerealizovanih aktivnosti definisani su novi rokovi 

realizacije, osim za aktivnosti koje su bile planirane za adaptaciju posebnih prostorija za ispitivanje maloljetnika od kojih aktivnosti se 

odustalo jer će se uz podršku UNICEF-a, Savjeta Evrope i EU, razmatriti uvođenje nove multidisciplinarne usluge pod nazivom 

Barnahus (Dječja kuća). 

Osvrt na utrošena finansijska sredstva 

Za realizaciju aktivnosti predviđenih ovim Akcionim planom za period 2024-2025 godine, za 2024. godinu planirano je 

1.923.590,00 eura (od čega 9.450 eura iz budžeta nadležnih institucija, 900.640 donatorskih sredstava, 1 milion iz IPA sredstava i 13. 

500 sredstva organizacija). Od planiranog utrošeno je ukupno 1.020.055,53 eura, od čega 0 eura budžetskih sredstava, 1.017.855,53 

eura donatorskih sredstava i 1.200 eura od sredstava organizacija.  
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II INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA  

STRATEŠKI CILJ 1: JAČANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI I ODGOVORNOSTI PRAVOSUĐA  

U okviru ovog strateškog cilja postavljeno je sedam operativnih ciljeva.  

Operativni cilj 1.1. Unapređenje normativnog okvira koji garantuje nezavisnost i nepristrasnost pravosuđa ima dva indikatora učinka, 

od kojih je jedan ostvario vrijednost u potpunosti i pokazao trend rasta, a drugi je ostao na istom nivou odnosno sa trendom bez promjena. 

Tako da indikatori ukazuju da Sudski savjet i Tužilački savjet trebaju da inteziviraju rad na podzakonskim aktima u cilju stvaranja uslova 

za potpunu implementaciju izmjena organizacionih pravosudnih zakona iz juna 2024. godine. 

Operativni cilj  1.2 Efektivna implementacija sistema za izbor, ocjenjivanje rada i napredovanje sudija i državnih tužilaca ima 8 

indikatora učinka, kod 5 indikatora došlo je do trenda rasta u odnosu na početnu vrijednost u pogledu ostvarene vrijednosti na godišnjem 

nivou u odnosu na početnu vrijednost, dok je kod jednog indikatora zabilježen trend pada,  a tiče se popune sudijskih mjesta, tako da se 

u narednom periodu mora  intezivirati aktivnost Sudskog savjeta na ostvarivanju trenda rasta ovog indikatora. U pogledu ocjenjivanja 

sudija nije promijenjen indikator, pa je zadržana početna vrijednost. 

Operativni cilj 1.3. Jačanje kapaciteta Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta ima 3 indikatora učinka. Indikator izvršenje budžeta u 

sudstvu prati se putem posebnog softvera, pa je u trendu rasta jer je softver urađen i čeka se njegova primjena za izvršenje budžeta u 

2025. godini, kao i indikator popunjavanje slobodnih mjesta u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta, dok je indikator popunjenosti 

sistematizovanih radnih mjesta u Sekretarijatu Sudskog savjeta ostao na istom nivou,  pa je trend  bez promjene.  

Operativni cilj 1.4. Unaprjeđenje finansijske nezavisnosti pravosuđa ima jedan indikator, i to procenat budžeta koji se izdvaja za 

pravosuđe. Posebno je značajno što ovaj indikator ima trend rasta u smislu da je budžet za sudstvo i državno tužilaštvo u 2024. godini  

čini 1,33%  od budžeta Crne Gore za 2024. godinu. 



Operativni cilj 1.5 Jačanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudnih funkcija kroz dosljedno poštovanje principa slučajne 

dodjele predmeta, primjenu odredaba o izuzeću i poštovanje etičkih kodeksa ima jedan indikator učinka, koji nije ostvaren jer nije još 

uspostavljena slučajna dodjela predmeta u sudovima za prekršaje, ali se očekuje dostizanje očekivane vrijednosti u 2025. godini. 

Operativni cilj 1.6. Jačanje sistema disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija, ima dva indikatora koja prate trend da se 

svi disciplinski postupci protiv sudija i državnih tužilaca okončavaju prije roka zastarjelosti. 

Operativni cilj 1.7 Jačanje sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija ima pet indikatora učinka, od kojih su dva indikatora 

ostvarila trend rasta. Dva indikatora u trendu bez promjene, a jedna indikator je u padu u odnosu na početnu vrijednost, tako da prema 

ovim indikatorima je za ukazati da bi Komora javnih izvršitelja trebala da intezivira nadzor nad radom kancelarija javnih izvršitelja, a i 

nadzor od strane Ministarstva pravde trebao bi biti efikasniji. 

Operativni cilj 1.1: Unaprjeđenje normativnog okvira koji garantuje nezavisnost i nepristrasnost pravosuđa 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Usvojeni pravosudni zakoni u skladu sa preporukama 

Venecijanske komisije iz mišljenja CDL-AD(2023)011 i CDL-

AD(2021)030 u pogledu obezbjeđivanja nezavisnosti 

pravosuđa. 

- Mišljenja 

Venecijanske 

komisije 

- Godišnji izvještaj EK 

za 2024. 

- Službeni list Crne 

Gore  

0% 100% 

 

100% 

Usvojeni podzakonski akti za sprovođenje izmjenjenih 

pravosudnih zakona. 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 

- Godišnji izvještaji o 

0% 0% 
 

50% 



radu Tužilačkog 

savjeta 

- Službeni list Crne 

Gore  

 
Operativni cilj 1.2: Efektivna implementacija sistema za izbor, ocjenjivanje rada i napredovanje sudija i državnih tužilaca 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

% popunjenih sudijskih pozicija  
- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
81,48% 80 % 

 

90% 

% popunjenih tužilačkih pozicija 

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog 

savjeta 

70% 80,14% 

 

80% 

% popunjenih pozicija predsjednika sudova 
- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
88% 96% 

 

100% 

% popunjenih pozicija rukovodilaca državnih tužilaštava  

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog 

savjeta 

85% 100% 

 

90% 

% sudija ocijenjenih u okviru redovnog ocijenjivanja 
- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
81,65% 82% 

 

90% 



% tužilaca ocijenjenih u okviru redovnog ocijenjivanja 

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog 

savjeta 

30% 91,5% 

 

80% 

% žena na rukovodećim pozicijama u sudstvu 
- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
28% 52% 

 

30% 

% žena na rukovodećim pozicijama u državnom tužilaštvu 

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog 

savjeta 

25% 47,05 

 

30% 

Operativni cilj 1.3: Jačanje kapaciteta Sudskog i Tužilačkog savjeta 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Izvršenje budžeta u sudstvu prati se putem posebnog 

softvera. 

Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
NE DA 

 

DA 

% popunjenosti sistematizovanih radnih mjesta u 

Sekretarijatu Sudskog savjeta 

Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
83,3% 83,3% 

 

90% 

% popunjenosti sistematizovanih radnih mjesta u 

Sekretarijatu Tužilačkog savjeta 

Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog 

savjeta 

 

 

70% 80% 

 

80% 



Operativni cilj 1.4: Unaprjeđenje finansijske nezavisnosti pravosuđa  

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Procenat budžeta koji se izdvaja za pravosuđe  

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog 

savjeta  

0,82% 

1,33% od budžeta 

Crne Gore za 2024. 

godinu 
 

0,90% 

Operativni cilj 1.5: Jačanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudnih funkcija kroz dosljedno poštovanje principa slučajne dodjele 

predmeta, primjenu odredaba o izuzeću i poštovanje etičkih kodeksa 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Sistem slučajne dodjele predmeta funkcioniše u svim 

sudovima 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
NE NE 

 

DA 

Operativni cilj 1.6: Jačanje sistema disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 



% okončanih disciplinskih postupaka protiv sudija prije 

isteka roka za zastarjelost 

Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
95% 100% 

 

100% 

% okončanih disciplinskih postupaka protiv državnih tužilaca 

prije isteka roka za zastarjelost 

Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog 

savjeta 

 

100% 100% 
 

100% 

Operativni cilj 1.7: Jačanje sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

% notarskih kancelarija nad kojima je izvršen nadzor od 

strane Notarske komore (na godišnjem nivou) 

Analiza nadzora rada 

notara 2024 
100% 100% 

 

100% 

% notarskih kancelarija nad kojima je izvršen nadzor od 

strane pravosudnih inspektora (na godišnjem nivou) 

Analiza nadzora rada 

notara 2024 
60% 67% 

 

70% 

% kancelarija javnih izvršitelja nad kojima je izvršen nadzor 

od strane Komore javnih izvršitelja (na godišnjem nivou) 

Analiza efikasnosti 

sistema izvršenja 

2024 

0% 0% 
 

100% 

% izvršenih nadzora nad kancelarijama javnih izvršitelja od 

strane pravosudnih inspektora (na godišnjem nivou) 

Analiza efikasnosti 

sistema izvršenja 

2024 

89% 56% 

 

95% 



% okončanih disciplinskih postupaka prema advokatima prije 

nastupanja zastarjelosti (na godišnjem nivou) 

Izvještaji o 

sprovođenju 

Akcionog plana  

100% 100% 
 

100% 

 

STRATEŠKI CILJ 2: UNAPRJEĐENJE STRUČNOSTI I EFIKASNOSTI PRAVOSUĐA 

Operativni cilj 2.1 Unaprjeđenje stručnosti nosilaca pravosudnih funkcija ima 3 indikatora učinka, od kojih je 1 indikator u trendu bez 

promjena, a dva indikatora su u trendu porasta ostvarene vrijednosti. Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu nije uspostavio 

obuke na e-platformi, ali je zabilježen porast kontinuiranih obuka za sudije i državne tužioce. 

Operativni cilj 2.2. Unaprjeđenje stručnosti pravosudnih profesija ima 3 indikatora učinka, od kojih su 2 u trendu bez promjene, a jedan 

indikator je u trendu porasta ostvarene vrijednosti. Organizovane su dvije obuke za javne izvršitelje, nije bilo obuka za sudske vještake 

i notari su imali jednu obuku o sprječavanju pranja novca što je na nivou početne vrijednosti iz 2023. godine. Potrebno je da pravosudne 

profesije intezivnije rade na organizovanju obuka. 

Operativni cilj 2.3 Unaprjeđenje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu ima 3 indikatora učinka, od kojih su dva u 

trendu rasta, a jedan u trendu pada. Rast je u pogledu dostizanja zakonskog targeta budžeta Centra za obuku u sudstvu i državnom 

tužilaštvu, kao i organizovanja obuka za zaposlene i članove upravnog odbora Centra. U padu je popunjenost sistematizovanih radnih 

mjesta u Sekretarijatu Centra.  

Operativni cilj 2.4 Optimizacija pravosudne mreže ima 2 indikatora učinka, oba su u trendu rasta jer je usvojen Plan optimizacije 

pravosudne mreže sa jasno definisanim aktivnostima i rokovima za sprovođenje i počelo je njegovo sprovođenje. 

Operativni cilj 2.5 Unaprjeđenje procesnog zakonodavstva ima 3 indikatora učinka i za sva tri je trend bez promjene. Ministarstvo 

pravde treba da intezivira aktivnosti kako bi došlo do usvajanja izmjena zakona iz oblasti krivičnog, građanskog i upravnog 



zakonodavstva. Izazov kod ovog operativnog cilja su bile kadrovske promjene u Ministarstvu pravde i čekanje mišljenja od Evropske 

komisije.  

Operativni cilj 2.6 Smanjenje broja zaostalih predmeta i jačanje alternativnog rješavanja sporova ima 2 indikatora učinka i oba su u 

trendu rasta jer sudovi uspijevaju da savladaju godišnji priliv predmeta i povećan je broj predmeta riješenih medijacijom.  

Operativni cilj 2.7 Unaprjeđenje sistema pravosudnog menadžmenta, administracije i strateškog planiranja ima 4 indikatora učinka, od 

čega su 2 u trendu rasta, a 2 u trendu pada u odnosu na ostvarenu vrijednost. Treba u narednom periodu posvetiti pažnju obukama 

zaposlenih u Sekretarijatu Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta koje se odnose na strateško planiranje.  

Operativni cilj 2.8 Razvijanje informacionog sistema pravosuđa ima 2 indikatora učinka i oba su bez promjene jer nije došlo do usvajanja 

Strategije digitalizacije pravosuđa 2024-2027 pa treba intezivirati aktivnosti na usvajanju Strategije i njenoj punoj implementaciji. 

Operativni cilj 2.9 Unaprjeđenje međunarodne saradnje ima 2 indikatora učinka, od kojih su oba bez promjene ostvarene vrijednosti u 

odnosu na početnu jer u 2024. godini nije došlo do potpisivanja novih bilateralnih i multilateralnih ugovora. 

Operativni cilj 2.1: Unaprjeđenje stručnosti nosilaca pravosudnih funkcija 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Broj obuka/kurseva dostupnih na e-platformi 
Godišnji izvještaj Centra za obuku 

u sudstvu i državnom tužilaštvu 
0 0 

 

2 

% sudija koji su prošli kontinuiranu obuku  
- Godišnji izvještaj Centra za 

obuku u sudstvu i državnom 

tužilaštvu 

81,27% 93,92% 

 

95% 



- Godišnji izvještaji o radu 

Sudskog savjeta 

% državnih tužilaca koji su prošli kontinuiranu obuku 

- Godišnji izvještaj Centra za 

obuku u sudstvu i državnom 

tužilaštvu 

- Godišnji izvještaji o radu 

Tužilačkog savjeta  

86,3 % 94,29% 

 

95% 

Operativni cilj 2.2: Unaprjeđenje stručnosti pravosudnih profesija 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

% notara koji su završili obuku u oblasti sprječavanja 

pranja novca 

Analiza nadzora rada notara 

2024. 
10% 10% 

 

100% 

Broj novorazvijenih i sprovedenih obuka za javne 

izvršitelje 

Analiza efikasnosti sistema 

izvršenja 2024. 
2 +2 

 

+2 

Broj novorazvijenih i sprovedenih obuka za sudske 

vještake 

- Godišnji izvještaj udruženja 

sudskih vještaka 

- Godišnji izvještaj o radu Centra 

za obuku u sudstvu i državnom 

tužilaštvo 

 

 

0 0 
 

+2 



Operativni cilj 2.3: Unaprjeđenje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

% dostignutog zakonskog targeta budžeta Centra za 

obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu (2% 

opredijeljenog budžeta za sudstvo i državno 

tužilaštvo) 

Godišnji izvještaj Centra za obuku 

u sudstvu i državnom tužilaštvu 
60% 86% 

 

100% 

% popunjenosti sistematizovanih radnih mjesta u 

Centru za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu 

Godišnji izvještaj Centra za obuku 

u sudstvu i državnom tužilaštvu 
79% 60,71% 

 

85% 

Broj obuka za zaposlene kao i članove Upravnog 

odbora i Programskog savjeta u Centru za obuku u 

sudstvu i državnom tužilaštvu u oblasti strateškog i 

projektnog planiranja, monitoringa i evaluacije 

 

Godišnji izvještaj Centra za obuku 

u sudstvu i državnom tužilaštvu 
3 +2 

 

+2 

Operativni cilj 2.4: Optimizacija pravosudne mreže 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Aktivnosti i rokovi za optimizaciju pravosudne mreže 

definisani Planom optimizacije pravosudne mreže 

Godišnji izvještaj o radu 

Ministarstva pravde 
NE DA 

 

DA 



% sprovedenog plana optimizacije pravosudne mreže 
Godišnji izvještaj o radu 

Ministarstva pravde 
0% 37.50% 

 

20% 

Operativni cilj 2.5: Unaprjeđenje procesnog zakonodavstva 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

% usvojenih izmjena zakona iz oblasti građanskog 

zakonodavstva 

Godišnji izvještaj o radu 

Ministarstva pravde 
0% 0% 

 

80% 

% usvojenih izmjena zakona iz oblasti krivičnog 

zakonodavstva 

Godišnji izvještaj o radu 

Ministarstva pravde 
0% 0%  

 

70% 

% usvojenih izmjena zakona iz oblasti upravnog 

zakonodavstva 

Godišnji izvještaj o radu 

Ministarstva pravde 

 

 

0% 0%  
 

80% 

Operativni cilj 2.6: Smanjenje broja zaostalih predmeta i jačanje alternativnog rješavanja sporova 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

% savladavanja priliva predmeta 
Godišnji izvještaji o radu Sudskog 

savjeta 
84, 76% 92,29% 

 

100% 



Broj predmeta riješenih medijacijom na godišnjem 

nivou 

Godišnji izvještaj o realizaciji 

aktivnosti iz AP Programa 

sprovođenja alternativnog 

rješavanja sporova za 2024 

2.397 4.296  

 

2.600 

Operativni cilj 2.7: Unaprjeđenje sistema pravosudnog menadžmenta, administracije i strateškog planiranja 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

% uspostavljanja ERP sistema u Sudskom savjetu 
Godišnji izvještaji o radu Sudskog 

savjeta 
0% 40% 

 

50% 

% zaposlenih u Ministarstvu pravde koji su završili 

obuke u oblasti strateškog planiranja i analitike 

Godišnji izvještaj o radu 

Ministarstva pravde 
10% 14% 

 

20% 

% zaposlenih u Sekretarijatu Sudskog savjeta i članova 

Sudskog savjeta koji su završili obuke u oblasti 

strateškog planiranja i analitike 

 

 

Godišnji izvještaji o radu Sudskog 

savjeta 
20% 10% 

 

40% 

% zaposlenih u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta i 

članova Tužilačkog savjeta koji su završili obuke u 

oblasti strateškog planiranja i analitike 

 

 

Godišnji izvještaji o radu 

Tužilačkog savjeta 
20% 0% 

 

40% 



Operativni cilj 2.8: Razvijanje informacionog sistema pravosuđa 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

ISP je u funkciji u prekršajnim sudovima 

- Godišnji izvještaji o radu 

Sudskog savjeta 

- Izvještaji o sprovođenju 

Strategije digitalizacije pravosuđa 

2024-2027, sa Akcionim planom 

za period 2024-2025 

 

NE NE 
 

DA 

% sprovedenih aktivnosti na uspostavljanju novog 

jedinstvenog informacionog sistema u pravosuđu 

-Godišnji izvještaji o radu Sudskog 

savjeta 

-Godišnji izvještaj o radu 

Ministarstva pravde 

 

 

0% 0% 
 

0% 

Operativni cilj 2.9: Unaprjeđenje međunarodne saradnje 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Broj novopotpisanih bilateralnih ugovora Službeni list Crne Gore 0 0 
 

1 



Broj novotvrđenih multilateralnih ugovora  Službeni list Crne Gore 0 0 
 

2 

 

STRATEŠKI CILJ 3: UNAPRJEĐENJE DOSTUPNOSTI PRAVDE, TRANSPARENTNOSTI I POVJERENJA U PRAVOSUĐE 

Operativni cilj 3.1 Dalji razvoj ujednačavanja i objavljivanja sudske prakse ima 2 indikatora učinka, od kojih je jedan ostvario trend 

rasta, a drugi trend pada. Treba razmotriti zašto je došlo do pada objavljenih odluka u bazi sudske prakse i nastaviti sa obukama o praksi 

Evropskog suda za ljudska prava.  

Operativni cilj 3.2 Unaprjeđenje sistema besplatne pravne pomoći ima 2 indikatora učinka i oba indikatora su u trendu rasta s obzirom 

da je usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći žrtvama torture omogućeno pravo na besplatnu 

pravnu pomoć i povećan je procenat odobrenih zahtjeva za besplatnu pravnu pomoć. 

Operativni cilj 3.3 Unaprjeđenje transparentnosti rada pravosudnih institucija ima 4 indikatora učinka, od kojih su 3 indikatora u trendu 

bez promjene, a jedan indikator je u trendu rasta. Treba povećati broj statističkih parametara o radu sudova po osnovu kojih se javno 

objavljuju podaci o radu sudova i broj novih elektronskih servisa u pravosuđu koji su dostupni građanima. 

Operativni cilj 3.4 Unaprjeđenje sistema infrastrukture i sigurnosti pravosudnih objekata i fizičkog pristupa pravosudnim institucijama  

ima 9 indikatora učinka, od kojih je 6 bez promjene trenda, a 3 su u trendu rasta u odnosu na početnu vrijednost. Povećan je broj zgrada 

u kojima su smješteni sudovi a koje imaju rampe/liftove koji omogućavaju pristup osobama sa invaliditetom i broj zgrada u kojima su 

smješteni sudovi a koje imaju info table sa Brajevom azbukom ili zvučnim/audio sistemom informisanja/ taktilne površine/ oznake 

pristupačnosti, kao i broj zgrada u kojima su smješteni sudovi koje ispunjavaju standarde energetske efikasnosti. Potrebno je intezivirati 

aktivnosti na povećaju broja zgrada u kojima su smještena državna tužilaštva a koje imaju rampe/liftove koji omogućavaju pristup 

osobama sa invaliditetom i koja imaju info table sa Brajevom azbukom ili zvučnim/audio sistemom informisanja/ taktilne površine/ 



oznake pristupačnosti. Takođe, i sudovi trebaju raditi na tome da svi objekti budu pristupačni. Ministarstvo pravde treba da intezivira 

aktivnosti na izradi projektne dokumentacije za izgradnju novog kompleksa objekata za smještaj pravosudnih institucija u Podgorici.  

Operativni cilj 3.5 Pristup pravdi po mjeri djeteta ima 6 indikatora učinka koji su svi bez promjene. U budućem peridou treba usmjeriti 

aktivnosti koje će dovesti do usvajanja izmjena Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku i njegove 

usaglašenosti sa međunarodnim standardima, a nakon toga do organizovanja kontinuiranih obuka za sudije i državne tužioce i policiju, 

kao i na unapređenju prostornih kapaciteta za saslušanje po mjeri djeteta. 

Operativni cilj 3.6 Unaprjeđenje pristupa pravdi za žrtve krivičnih djela ima jedan indikator učinka, koji je bez promjene jer nije došlo 

do usvajanja Strategije za ostvarivanje prava žrtava krivičnih djela.  

 

Operativni cilj 3.1: Dalji razvoj ujednačavanja i objavljivanja sudske prakse  

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem 

nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

% objavljenih odluka u bazi sudske prakse 
- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
95% 67% 

 

98% 

Broj obuka o praksi ESLJP na godišnjem nivou 

 

 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
15 15 

 

15 

Operativni cilj 3.2: Unaprjeđenje sistema besplatne pravne pomoći 



Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem 

nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Žrtvama torture omogućeno pravo na besplatnu pravnu pomoć 

- Službeni list Crne Gore 

- Godišnji izvještaj o 

radu Ministarstva 

pravde 

- Godišnji izvještaj EK za 

2024. 

NE DA 

 

DA 

% povećanja broja odobrenih zahtjeva za besplatnu pravnu 

pomoć na godišnjem nivou  

- Godišnji izvještaj o 

radu Sudskog savjeta 
85% 87% 

 

+2% 

Operativni cilj 3.3: Unaprjeđenje transparentnosti rada pravosudnih institucija 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem 

nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Broj objavljenih izvještaja o sprovođenju Strategije na godišnjem 

nivou 

Internet stranica 

Ministarstva pravde 
1 1 

 

2 

Broj dodatnih statističkih parametara o radu sudova po osnovu 

kojih se javno objavljuju podaci o radu sudova (na godišnjem 

nivou) 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
60 60 

 

+2 



Broj dodatnih statističkih parametara o radu državnih tužilaštava 

po osnovu kojih se javno objavljuju podaci o radu državnih 

tužilaštava (na godišnjem nivou) 

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog savjeta 
130 131 

 

+2 

Broj novih elektronskih servisa u pravosuđu koji su dostupni 

građanima 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta - 

Godišnji izvještaj o radu 

Ministarstva pravde  

 

 

 

5 5 
 

+3 

Operativni cilj 3.4: Unaprjeđenje sistema infrastrukture i sigurnosti pravosudnih objekata i fizičkog pristupa pravosudnim institucijama  

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem 

nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Broj zgrada u kojima su smješteni sudovi a koje imaju 

rampe/liftove koji omogućavaju pristup osobama sa 

invaliditetom 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
15 17 

 

18 

Broj zgrada u kojima su smješteni sudovi a koje imaju info table 

sa Brajevom azbukom ili zvučnim/audio sistemom informisanja/ 

taktilne površine/ oznake pristupačnosti 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
7 12 

 

11 

Broj zgrada u kojima su smještena državna tužilaštva a koje 

imaju rampe/liftove koji omogućavaju pristup osobama sa 

invaliditetom 

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog savjeta 
5 5 

 

6 



Broj zgrada u kojima su smještena državna tužilaštva a koje 

imaju info table sa Brajevom azbukom ili zvučnim/audio 

sistemom informisanja/ taktilne površine/ oznake pristupačnosti  

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
2 2 

 

2 

Broj zgrada u kojima su smješteni sudovi koje imaju sigurnosne 

skenere 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
3 3 

 

4 

Broj zgrada u kojima su smještena državna tužilaštva koje imaju 

sigurnosne skenere 

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog savjeta 
3 3 

 

4 

Broj zgrada u kojima su smješteni sudovi koje ispunjavaju 

standarde energetske efikasnosti 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
0 7 

 

6 

Broj zgrada u kojima su smještena državna tužilaštva koje 

ispunjavaju standarde energetske efikasnosti 

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog savjeta 
0 0 

 

6 

Broj novoizgrađenih/prenamjenjenih zgrada pravosudnih organa 
- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
0 0 

 

1 

Operativni cilj 3.5: Pristup pravdi po mjeri djeteta 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem 

nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Unaprijeđen nivo usklađenosti normativnog okvira Crne Gore 

(Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom 

- Službeni list Crne Gore 

- Zaključna razmatranja 

UN Komiteta za prava 

djeteta 

Djelimično 

usklađen 

Djelimično 

usklađen. 
 

Djelimično 

usklađen 



postupku i prateći podzakonski akti) sa relevantnim 

međunarodnim standardima u oblasti pravde po mjeri djeteta. 

- Godišnji izvještaj EK za 

2024. 

Procenat državnih tužilaca za maloljetnike obučenih za primjenu 

izmjenjenog normativnog okvira.  

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog savjeta 
0% 0% 

 

30% 

Procenat sudija za maloljetnike obučenih za primjenu 

izmjenjenog normativnog okvira. 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
0% 0% 

 

30% 

Procenat policajaca za maloljetnike obučenih za primjenu 

izmjenjenog normativnog okvira. 

- Godišnji izvještaj o 

radu Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

0% 0% 
 

50% 

Broj zgrada u kojima su smješteni sudovi a koje imaju posebne 

prostorije za ispitivanje maloljetnih žrtava i svjedoka. 

- Godišnji izvještaji o 

radu Sudskog savjeta 
4 4 

 

5 

Broj zgrada u kojima su smještena državna tužilaštva a koje 

imaju posebne prostorije za ispitivanje maloljetnih žrtava i 

svjedoka. 

- Godišnji izvještaji o 

radu Tužilačkog savjeta 
8 8 

 

9 

Operativni cilj 3.6: Unaprjeđenje pristupa pravdi za žrtve krivičnih djela 

Indikator ucinka Izvor verifikacije 

Početna 

vrijednost u 

2023. 

Ostvarena 

vrijednost na 

godišnjem 

nivou 

Trend 

Ciljana 

vrijednost u 

2025. 

Aktivnosti na unaprjeđenju prava žrtava krivičnih djela 

definisane strateškim dokumentom Vlade  
Izvještaji o sprovođenju 

Strategije za 
NE NE 

 

DA 



ostvarivanje prava 

žrtava krivičnih djela  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



III TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE  

Strateški cilj: Strateški cilj 1: Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa 

Operativni cilj: Operativni cilj 1.1: Unaprjeđenje normativnog okvira koji garantuje nezavisnost i nepristrasnost pravosuđa 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

1.1.1. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i 

sudijama.  

Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o Sudskom savjetu 

i sudijama u skladu sa 

preporukama Venecijanske 

komisije. 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - II 

Q 2024 

Realizovano Vlada Crne Gore na sjednici od 29. maja 

2024. godine utvrdila je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom 

savjetu i sudijama, koji predlog je u skladu sa 

preporukama Venecijanske komisije. 

Budžet CG 

 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1 

21035 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1: 12650.00 

EUR 

  

1.1.2. Utvrditi Predlog zakona kojim se 

uređuje finansijski položaj nosilaca 

pravosudnih funkcija. 

Utvrđen Predlog zakona 

kojim se uređuje finansijski 

položaj nosilaca 

pravosudnih funkcija. 

Ministarstvo 

pravde 

III Q 2024 - I 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Formirana je Radna grupa za izradu Predloga 

zakona o zaradama i drugim pravima u vezi 

sa vršenjem pravosudne i ustavnosudske 

funkcije. 

Budžet CG 

 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

18000 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

  



Komponenta 

1 

Komponenta 

1: 0.00 EUR 

1.1.3. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu.  

Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o Državnom 

tužilaštvu u skladu sa 

preporukama Venecijanske 

komisije. 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - III 

Q 2024 

Realizovano Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. maja 

2024. godine, utvrdila je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o Državnom 

tužilaštvu, koji predlog je u skladu sa 

preporukama Venecijanske komisije. 

Budžet CG 

 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1 

 

Ambasada 

SAD / 

Program 

Biroa Stejt 

Dipartmenta 

za borbu 

protiv 

međunarodne 

trgovine 

narkoticima i 

sprovođenje 

zakona (INL) 

21035 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD / 

Program 

Biroa Stejt 

Dipartmenta 

za borbu 

protiv 

međunarodne 

trgovine 

narkoticima i 

sprovođenje 

zakona (INL): 

12000.00 EUR 

  

1.1.4. Izmijeniti podzakonske akte u skladu 

sa izmijenjenim Zakonom o Sudskom 

savjetu i sudijama.  

Usvojeni podzakonski akti 

u skladu sa odredbama 

izmijenjenog Zakona o 

Sudskom savjetu i 

sudijama. 

Sudski 

savjet 

II Q 2024 - III 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Komisija za normativnu djelatnost sačinila i 

dostavila Predlog izmjene Poslovnika 

Sudskog savjeta i Pravila za ocjenjivanje 

sudija i predsjednika sudova 

Budžet CG 

 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

42310 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

  



unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1: 3700.00 

EUR 

1.1.5. Izmijeniti podzakonske akte u skladu 

sa izmijenjenim Zakonom o Državnom 

tužilaštvu.  

Usvojeni podzakonski akti 

u skladu sa odredbama 

izmijenjenog Zakona o 

Državnom tužilaštvu. 

Tužilački 

savjet 

III Q 2024 - 

III Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Komisija za normativnu djelatnost Tužilačkog 

savjeta je uz podršku Kancelarije Savjeta 

Evrope u Podgorici sačinila Nacrt Pravila za 

ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca 

državnih tužilaštava, koja su dana 

10.12.2024. godine dostavljena na 

komentare i sugestije ekspertima Savjeta 

Evrope. Nakon usaglašavanja Pravila sa 

ekspertima ista će biti usvojena od strane 

Tužilačkog savjeta. Na sjednici Tužilačkog 

savjeta odrżanoj 24.10. 2024. godine data je 

saglasnost na Poslovnik o radu Komisije za 

Etički kodeks državnih tužilaca, čime je 

omogućeno pokretanje postupka za izbor 

novih članova ove komisije.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet CG 

 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1 

 

Ambasada 

SAD / 

Program 

Biroa Stejt 

Dipartmenta 

za borbu 

protiv 

međunarodne 

trgovine 

narkoticima i 

sprovođenje 

zakona (INL) 

 

 

11415 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1: 1000.00 

EUR 

  

Operativni cilj: Operativni cilj 1.2: Efektivna implementacija sistema za izbor, ocjenjivanje rada i napredovanje sudija i državnih tužilaca 

http://10.12.7.232/
http://24.0.0.10/


Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

1.2.1. Blagovremeno raspisivanje oglasa i 

popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta i 

mjesta predsjednika sudova kroz dosljednu 

primjenu pravila o izboru. 

% popunjenih sudijskih 

pozicija dostiže 90% za 

sudije i 100% za 

predsjednike sudova u 

2025. godini  

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U 2024. godini, Sudski savjet je raspisao 

ukupno 50 oglasa za popunjavanje slobodnih 

sudijskih mjesta. Raspisano je 18 internih 

oglasa za dobrovoljno trajno raspoređivanje; 

10 oglasa za izbor predsjednika sudova, 10 

oglasa za napredovanje i 10 oglasa za izbor 

kandidata za sudije. Popunjeno je 80% 

sudijskih mjesta i 96% pozicija predsjednika 

sudova. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

1.2.2. Blagovremeno raspisivanje oglasa i 

popunjavanje slobodnih tužilačkih mjesta i 

mjesta rukovodilaca državnih tužilaštava 

kroz dosljednu primjenu pravila o izboru. 

% popunjenih tužilačkih 

pozicija dostiže 80% za 

tužioce i 90% za 

rukovodioce tužilaštava u 

2025. godini 

Tužilački 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Realizovano Izabrana 22 državna tužioca u osnovnim 

državnim tužilaštvima, koji su birani prvi put 

na vrijeme od četiri godine. Izabrano 9 

(devet) kandidata za državnog tužioca. 

Izabrana tri specijalna državna tužioca u 

Specijalno drżavno tužilaštvo. Izabrano je pet 

državnih tužilaca u višim državnim 

tužilštvima. Trajno dobrovoljno premješten 1 

državni tužilac. Izabrana su dva državna 

tužioca u vrhovno državno tužilaštvo. 

Izabrana su i raspoređena 4 (četiri) kandidata 

za državne tužioce u osnovnim državnim 

tužilaštvima. Popunjeno je 80,14% tužilačkih 

mjesta i 100% pozicija rukovodilaca državnih 

tužilaštava.  

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

1.2.3. Izraditi uporednopravnu analizu 

iskustava i modela mjera koje doprinose 

povećanju zastupljenosti žena na 

rukovodećim pozicijama u pravosuđu.  

Izrađena uporednopravna 

analiza iskustava i modela 

mjera koje doprinose 

povećanju zastupljenosti 

žena na rukovodećim 

pozicijama u pravosuđu 

pruža osnov za definisanje 

sistemskih mjera u 

pravosuđu Crne Gore. 

Ministarstvo 

pravde 

IV Q 2024 - II 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U saradnji sa Savjetom Evrope u toku su 

aktivnosti na izboru eksperta koji će 

Ministarstvu pravde pružiti podršku u izradi 

analize. 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

14120 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

  



Komponenta 

1 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1: 0.00 EUR 

1.2.4. Sudski savjet kontinuirano i 

blagovremeno sprovodi ocjenjivanje sudija.  

% ocijenjenih sudija dostiže 

90% u 2025. godini. 

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U 2024 godini, ocijenjen je rad 17 sudija. Rad 

6 sudija ocjenjivan je u redovnom postupku 

ocjenjivanja, dok je 11 sudija ocjenjivano u 

postupku napredovanja. Ocijenjeno je 82% 

sudija. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

1.2.5. Tužilački savjet kontinuirano i 

blagovremeno sprovodi ocjenjivanje 

tužilaca. 

% ocijenjenih tužilaca 

dostiže 80% u 2025. godini. 

Tužilački 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Završeni su svi postupci ocjenjivanja državnih 

tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava 

započeti po odredbama Zakona o Državnom 

tužilaštvu ("Službeni list CG", br. 11/15, 

42/15, 80/17, 10/18, 76/20 i 59/21). Nakon 

donošenja novih Pravila za ocjenjivanje 

državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 

tužilaštava započeće se postupak 

ocjenjivanja po izmjenmaa i dopunama 

Zakona o Državnom tužilaštvu. Ocijenjeno je 

91,5 % tužilaca. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

Operativni cilj: Operativni cilj 1.3: Jačanje kapaciteta Sudskog i Tužilačkog savjeta 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

1.3.1. Uspostaviti softver za potrebe 

praćenja izvršenja budžeta u sudstvu. 

Uspostavljen softver za 

potrebe praćenja izvršenja 

budžeta u sudstvu 

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - I 

Q 2025 

Realizovano Završena analiza postojećeg sistema i 

potreba korisnika. Izrađena tehnička 

dokumentacija i softverska predprodukcija. 

Započeta obuka korisnika za rad na softveru 

 
Sredstva će 

biti 

planirana 

Strategijom 

digitalizacije 

pravosuđa 

2024-2027 

   

1.3.2. Raspisivati oglase za popunjavanje 

sistematizovanih radnih mjesta u 

Sekretarijatu Sudskog Savjeta. 

% popunjenosti 

sistematizovanih radnih 

mjesta u Sekretarijatu 

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U 2024. raspisana 2 oglasa koji nisu okončani 

do kraja godine. Tokom 2025 planirano 

okončanje oglasa za 2 mjesta u Odjeljenju za 

IKT i 1 mjesto u Odjeljenju za stručnu 

podršku Sudskom savjetu. Tako da je 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   



Sudskog savjeta dostiže 

90% u 2025. godini 

procenat popunjenosti radnih mjesta u 

Sekretarijatu Sudskog savjeta 83,3%. 

1.3.3. Raspisivati oglase za popunjavanje 

sistematizovanih radnih mjesta u 

Sekretarijatu Tužilačkog Savjeta. 

% popunjenosti 

sistematizovanih radnih 

mjesta u Sekretarijatu 

Tužilačkog savjeta dostiže 

80% u 2025. godini 

Tužilački 

savjet 

I Q 2024- IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Tužilački Savjet je usvojio novi Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

radnih mjesta u Sekretarijatu Tužilačkog 

savjeta. Nakon usvajanja Budžeta za 2025. 

godinu i donošenja Kadrovskog plana 

sprovešće se postupci popune 

sistematizovanih radnih mjesta u 

Sekretarijatu Tužilačkog Savjeta. Trenutno je 

popunjeno 80% sistematizovanih radnih 

mjesta u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta.  

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

Operativni cilj: Operativni cilj 1.4: Unaprjeđenje finansijske nezavisnosti pravosuđa  

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

1.4.1. Uvećani budžeta pravosuđa u 2024. 

godini  

Procenat budžeta koji se 

izdvaja za pravosuđe u 

2024. iznosi 0,87%  

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2024 

Djelimično 

realizovano 

Budžetom za 2024. godinu, za sudstvo je 

opredijeljeno 32.719.904,17 eura a za 

Državno tužilaštvo 13.685.205,38 eura, što 

iznosi 1,33% od Budžeta Crne Gore za 2024. 

godinu 

 
Aktivnost 

nema 

troškove 

   

Operativni cilj: Operativni cilj 1.5: Jačanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudnih funkcija kroz dosljedno poštovanje principa slučajne dodjele predmeta, primjenu odredaba o izuzeću i poštovanje etičkih 

kodeksa 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

1.5.1. Uspostaviti sistem slučajne dodjele 

predmeta u prekršajnim sudovima. 

Uspostavljen sistem 

slučajne dodjele predmeta 

u prekršajnim sudovima. 

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - I 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Nakon analize rada sudova za prekršaje, 

izrađen algoritam. Postupak testiranja 

algoritma u sudovima za prekršaje planiran 

za IV kvartal je uspješno okončan. Započeta 

obuka svih zaposlenih u sudovima za 

prekršaje Podgorica, Budva i Bijelo Polje. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

http://32.719.904,17/
http://13.685.205,38/


1.5.2. Kontinuirano vršiti nadzor nad 

primjenom sistema slučajne dodjele 

predmeta. 

Godišnjim izvještajima o 

inspekcijskom nadzoru nad 

radom pravosuđa 

obuhvaćen i aspekt 

primjene sistema slučajne 

dodjele predmeta. 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U 2024.godini izvršen je nadzor kod 17 

sudova, kojom prilikom je kontrolisana i 

slučajna dodjela predmeta kroz Pravosudni 

informacioni sistem.  

Budžet CG 41850 EUR Budžet: 

0.00 EUR 

  

Operativni cilj: Operativni cilj 1.6: Jačanje sistema disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

1.6.1. Efikasno sprovoditi disciplinske 

postupke prema sudijama.  

% okončanih disciplinskih 

postupaka protiv sudija 

prije isteka roka za 

zastarjelost 

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U 2024. godini, vođeno je 7 disciplinskih 

postupka po predlozima za utvrđivanje 

disciplinske odgovornosti sudija. U tri 

postupka predlozi za utvrđivanje disciplinske 

odgovornosti odbijeni su kao neosnovani, 

dok je 1 postupak obustavljen. U toku je 

postupak u 3 predmeta. U jednom predmetu 

iz 2023. godine, nakon postupka po žalbi 

pred Vrhovnim sudom Crne Gore, ukinuta je 

odluka Disciplinskog vijeća i predmet vraćen 

na ponovni postupak.  

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

1.6.2. Efikasno sprovoditi disciplinske 

postupke prema državnim tužiocima. 

% okončanih disciplinskih 

postupaka protiv državnih 

tužilaca prije isteka roka za 

zastarjelost 

Tužilački 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U tri predmeta donijeta je odluka da se 

odbije predlog zbog nepostojanja dokaza da 

su državni tužioci učinili disciplinske 

prekršaje, u jednom predmetu donio odluku 

za radnju koja nije propisana kao disciplinski 

prekršaj, jedan predlog je podnijet od 

neovlašćenog podnosioca, a u 1 predmetu 

Disciplinski tužilac je podnio optužni predlog 

protiv specijalnog državnog tužioca i isti je u 

radu kod Disciplinskog vijeća. 

 

 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

Operativni cilj: Operativni cilj 1.7: Jačanje sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija 

http://2024.godini/


Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

1.7.2. Redovno sprovođenje nadzora nad 

radom notarskih kancelarija od strane 

Notarske komore. 

Notarska komora izvršila 

nadzor nad 100% notarskih 

kancelarija (na godišnjem 

nivou) 

Notarska 

komora 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Formirane su četiri komisije za nadzor rada 

notarskih kancelarija i i napravljen je plan 

nadzora. Sproveden je nadzor nad radom 

svih notarskih kancelarija u toku 2024. 

godine 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

1.7.3. Redovno sprovođenje nadzora nad 

radom notarskih kancelarija od strane 

pravosudnih inspektora. 

Pravosudni inspektori 

izvršili nadzor nad 70% 

notarskih kancelarija (na 

godišnjem nivou) 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Pravosudni inspektori izvršili nadzor nad 

radom 67% notarskih kancelarija u 2024. 

godini.  

Budžet CG 16200 EUR Budžet: 

0.00 EUR 

  

1.7.4. Redovno sprovođenje nadzora nad 

kancelarijama javnih izvršitelja od strane 

Komore javnih izvršitelja. 

Komora javnih izvršitelja 

izvršila nadzor nad 100% 

kancelarija javnih izvršitelja 

(na godišnjem nivou) 

Komora 

javnih 

izvršitelja 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Nije 

realizovano 

Komisija za kontrolu rada javnih izvršitelja je 

vršila nadzor u predmetima po kojima je 

Komora zaprimila pritužbe na rad javnih 

izvršitelja. Očekuje se realizovanje ove 

aktivnosti tokom 2025. godine, obzirom da 

za prethodnu godinu nije bilo dovoljno 

kapaciteta neophodnih za realizaciju nadzora 

u kancelarijama javnih izvršitelja. S tim ciljem 

Komora je kreirala Plan vršenja nadzora za 

2025. godinu. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

1.7.5. Redovno sprovođenje nadzora nad 

kancelarijama javnih izvršitelja od strane 

pravosudnih inspektora. 

Pravosudni inspektori 

izvršili nadzor nas 95% 

kancelarija javnih izvršitelja 

(na godišnjem nivou) 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Pravosudni inspektori izvršili nadzor nad 

radom 56% kancelarija javnih izvršitelja u 

2024. godini.  

Budžet CG 16200 EUR Budžet: 

0.00 EUR 

  

1.7.6. Usvojiti Kodeks profesionalne etike za 

advokate. 

Usvojen Kodeks 

profesionalne etike za 

advokate 

Advokatska 

komora 

I Q 2024 - IV 

Q 2024 

Nije 

realizovano 

Obzirom da je donošenje novog Kodeksa 

profesionalne etike advokata bilo planirano 

za 2024. godinu, isto nije učinjeno iz razloga 

što će Upravni odbor Advokatske komore 

Crne Gore takođe raditi na izmjenama 

postojećih opštih akata Advokatske komore, 

pa shodno planiranim aktivnostima, 

očekujemo da isti budu usaglašeni. Izrađen 

je Predlog Kodeksa profesionalne etike 

advokata, u saradnji sa Savjetom Evrope, za 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

1800 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

IV Q 2025 
 



koji očekujemo da će u skorijem roku biti dat 

advokatima na raspravu. 

Komponenta 

1 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1: 1552.50 

EUR 

1.7.7. Efikasno sprovođenje disciplinskih 

postupaka od strane disciplinskih organa 

Advokatske komore između ostalog, kroz 

redovno izvještavanje o broju, trenutnom 

stanju i ishodu disciplinskog postupka. 

Advokatska komora 

okončala je sve disciplinske 

postupke prije nastupanja 

zastarjelosti  

Advokatska 

komora 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U 2024. godini pokrenuto je 6 disciplinskih 

postupaka, od kojih su 2 pravosnažno 

okončana i izrečene su 2 novčane kazne. 

Presotala 4 postupka su u toku. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

1.7.8. Utvrđivanje Predloga Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o sudskim 

vještacima u cilju jačanja mehanizama 

odgovornosti sudskih vještaka. 

Utvrđen Predlog Zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o sudskim 

vještacima u cilju jačanja 

mehanizama odgovornosti 

sudskih vještaka. 

Ministarstvo 

pravde 

IV Q 2024 - 

IV Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Formirana je Radna grupa za izradu Predloga 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

sudskim vještacima. 

Budžet CG 

 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1 

5120 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1: 0.00 EUR 

  

Strateški cilj: Strateški cilj 2: Unaprjeđenje stručnosti i efikasnosti pravosuđa 

Operativni cilj: Operativni cilj 2.1: Unaprjeđenje stručnosti nosilaca pravosudnih funkcija 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

2.1.1. Razvijanje ili unaprjeđenje 

(adaptacija) novih obuka/kurseva na e-

platformi. 

Razvijena/adaptirana dva 

online kursa/obuke 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Centar planira postavljanje online kurseva na 

e-platformi, čije je razvijanje u toku. Sredstva 

su obezbuijeđena kroz projekat "Jačanje 

kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu" koji implementira 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

18000 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD / INL: 

0.00 EUR 

 
/ 



IDLO, a finansira INL Program Ambasade SAD 

u Podgorici. 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1 i 2 

 

Ambasada 

SAD / INL 

 

UNDP / 

Podrška EU 

izgradnji 

povjerenja na 

Zapadnom 

Balkanu 

2.1.2. Povećati obuhvat sudija 

kontinuiranom obukom. 

95% sudija obuhvaćeno 

kontinuiranom obukom 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U 2024. godini, program kontinuirane obuke 

uspješno je završilo 247 sudija, od aktivnih 

263, kroz aktivno učešće i prisustvo na 

obukama koje je sprovodio Centar kroz 

program kontinuirane obuke. Ukupno 

93,92% sudija je obuhvaćeno kontinuiranom 

obukom. 

EU/Savjet 

Evrope 

 

Ambasada 

SAD / INL 

 

UNDP / 

Podrška EU 

izgradnji 

povjerenja na 

Zapadnom 

Balkanu 

89600 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: 

26597.92 EUR 

Ambasada 

SAD / INL: 

57696.10 EUR 

UNDP / 

Podrška EU 

izgradnji 

povjerenja na 

Zapadnom 

Balkanu: 

16817.90 EUR 

 
/ 

2.1.3. Povećati obuhvat državnih tužilaca 

kontinuiranom obukom. 

95% tužilaca obuhvaćeno 

kontinuiranom obukom 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U 2024. godini, program kontinuirane obuke 

uspješno je završilo 99 državnih tužioca, od 

aktivnih 105, kroz aktivno učešće i prisustvo 

na obukama koje je sprovodio Centar kroz 

program kontinuirane obuke. Ukupno 

Ambasada 

SAD / INL 

 

UNDP / 

Podrška EU 

izgradnji 

povjerenja na 

35800 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD / INL: 

57306.10 EUR 

UNDP / 

Podrška EU 

 
/ 



94,29% državnih tužilaca obuhvaćeno 

kontinuiranom obukom. 

Zapadnom 

Balkanu 

izgradnji 

povjerenja na 

Zapadnom 

Balkanu: 

16817.90 EUR 

Operativni cilj: Operativni cilj 2.2: Unaprjeđenje stručnosti pravosudnih profesija 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

2.2.1. Izraditi curriculum, program obuke i 

trening materijali za obuke notara u oblasti 

sprječavanja pranja novca i finansiranja 

terorizma. 

Izrađen curriculum, 

program obuke i trening 

materijali za obuke notara 

u oblasti sprječavanja 

pranja novca i finansiranja 

terorizma. 

Notarska 

komora 

III Q 2024 - 

IV Q 2024 

Realizovano Organizovan je program obuke u saradnji sa 

FOJ-om, u kojem su očestvovali notari i 

notarski saradnici. Dostavljen je nacrt 

smjernica za rad, svim notarskim 

kancelarijama. 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Saradnja HF 7 

i HF 18 

4500 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Saradnja HF 7 

i HF 18: 0.00 

EUR 

  

2.2.2. Sprovesti obuke notara u oblasti 

sprječavanja pranja novca i finansiranja 

terorizma. 

100% notara prošlo obuke 

u oblasti sprječavanja 

pranja novca i finansiranja 

terorizma. 

Notarska 

komora 

IV Q 2024 - 

III Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Planirana realizacija dodatnih obuka, u 

saradnji sa Savjetom Evrope u toku I Q 2025. 

godine 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Saradnja HF 7 

i HF 18 

22700 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Saradnja HF 7 

i HF 18: 0.00 

EUR 

  

2.2.3. Organizovati i sprovoditi obuke za 

javne izvršitelje usmjerene na jačanje 

njihovih praktičnih vještina (soft skills) 

Organizovane i sprovedene 

dvije nove obuke za javne 

izvršitelje usmjerene na 

jačanje njihovih praktičnih 

vještina (soft skills) 

Komora 

javnih 

izvršitelja 

II Q 2024 - IV 

Q 2025 

Realizovano Organizovane dvije obuke, jednu u 

septembru 2024. godine. Drugu obuku u 

decembru 2024. godine, u okviru dvodnevne 

konferencije povodom deset godina rada 

javnih izvršitelja.  

Center for 

International 

Legal 

Cooperation 

5610 EUR  

Donatori: 

Center for 

International 

Legal 

Cooperation: 

6084.00 EUR 

  

2.2.4. Organizovati i sprovoditi obuke za 

sudske vještake.  

Organizovane i sprovedene 

dvije nove obuke za sudske 

vještake. 

Udruženja 

sudskih 

vještaka 

II Q 2024 - IV 

Q 2025 

Nije 

realizovano 

Udruženje sudskih vještaka Crne Gore: Do 

sada nije bilo rada po ovom pitanju. Plan je 

da se aktivnost realizuje krajem 2024. i 

tokom 2025. godine što se svakako uklapa u 

period sprovođenja aktivnosti zaključno sa 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

34840 EUR Budžet: 

0.00 EUR 

 

Donatori: 

EU/Savjet 

  



IVQ-2025. U kontaktu sa partnerima smo 

dobili informaciju da još uvijek nisu 

obezbijeđena sredstva za ovu aktivnost. 

Nezavisno udruženje sudskih vještaka Crne 

Gore : Radni tim je već pripremio i priprema 

teme za obuke sudskih vještaka, koje bi 

prema Akcionom planu trebaoi organizovati 

Centar za obuku u sudstvu i državnom 

tužilaštvu. 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1 

 

udruženja 

sudskih 

vještaka 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

1: 0.00 EUR 

Operativni cilj: Operativni cilj 2.3: Unaprjeđenje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

2.3.1. Obezbjediti godišnji budžet Centra za 

obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu na 

nivou zakonskog targeta (2% opredijeljenog 

budžeta za sudstvo i državno tužilaštvo)  

Obezbijeđen godišnji 

budžet Centra za obuku u 

sudstvu i državnom 

tužilaštvu na nivou 

zakonskog targeta (2% 

opredijeljenog budžeta za 

sudstvo i državno 

tužilaštvo) 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Budzet Centra za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu za 2024. godinu iznosi 

798935.87 eura , što predstavlja 1,72% od 

budzeta opredijeljenog za sudstvo i državno 

tužilaštvo. 

 
Aktivnost 

nema 

troškove 

  
/ 

2.3.2. Kontinuirano popunjavati upražnjena 

radna mjesta u skladu sa sistematizacijom. 

85 % sistematizovanih 

radnih mjesta popunjeno u 

Centru za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu, 

zaključno sa 2025.  

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Od 28 sistematizovanih radnih mjesta u 

Sekretarijatu Centra, popunjeno je 17 radnih 

mjesta (60,71%). U 2024. godini uspješno je 

popunjeno jedno radno mjesto - samostalna 

savjetnica I u Odjeljenju za međunarodnu 

saradnju i projekte, po javnom oglasu. Još 

uvijek se čekaju konačna rješenja za još dva 

radna mjesta za koja su sprovedeni postupci 

provjere sposobnosti. Centar je na osnovu 

donesenog i usvjenog Akta o unutrašnjoj 

sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, u 

2024. godini otpočeo sa popunjavanjem 

radnih mjesta na način što su objavljeni javni 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

  
/ 

http://798935.87/


i interni oglasi, kao i jedan javni konkurs za 

popunu radnih mjesta. 

2.3.3. Organizovati obuke za zaposlene kao 

i članove Upravnog odbora i Programskog 

savjeta u Centru za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu u oblasti strateškog i 

projektnog planiranja, monitoringa i 

evaluacije. 

Organizovane dvije obuke 

za zaposlene kao i članove 

Upravnog odbora i 

Programskog savjeta u 

Centru za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu u 

oblasti strateškog i 

projektnog planiranja, 

monitoringa i evaluacije. 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U 2024. godini su organizovane i uspješno 

realizovane dvije obuke za zaposlene 

Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu. Jedna je održana za sve 

zaposlene Sekretarijata Centra, pod nazivom 

"Poslovna komunikacija, upravljanje 

konfliktima, upravljanje stresom i strateško 

planiranje", dok je druga bila namijenjena za 

načelnicu Odjeljenja za opšte poslove i 

finansije, a koju je organizovao Institut za 

sertifikovane računovođe Crne Gore.  

Ambasada 

SAD / INL 

1680 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD / INL: 

5194.20 EUR 

 
/ 

Operativni cilj: Operativni cilj 2.4: Optimizacija pravosudne mreže 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

2.4.1. Izraditi i sprovoditi Plan optimizacije 

pravosudne mreže, sa aktivnostima koje će 

dovesti do osnivanja novih sudova i 

odjeljenja (Specijalnog suda za borbu protiv 

organizovanog kriminala, visoke korupcije i 

ratnih zločina; novih osnovnih 

sudova/odljeljenja), i ukidanja malih 

neodrživih sudova.  

Izrađen plan optimizacije 

pravosudne mreže 20% 

(Plana optimizacije 

pravosudne mreže 

sprovedeno zaključno sa 

2025.)  

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2024 

Realizovano Vlada je na sjednici od 17.05.2024. godine 

usvojila Plan racionalizacije pravosudne 

mreže. Izrađene su Analiza rada notara u 

ostavinskim predmetima i rasterećenja 

sudova od ove vrste predmeta (januar 2023 

– decembar 2023. godine) I Analiza 

efikasnosti funkcionisanja sistema izvršenja 

(januar 2023 - decembar 2023).  

Budžet CG 

 

EUROL 

projekat 

13500 EUR  

Donatori: 

EUROL 

projekat: 0.00 

EUR 

  

2.4.2. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o sudovima 

Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o sudovima 

Ministarstvo 

pravde 

II Q 2024 - I 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Obrazovana Radna grupa za izradu Nacrta 

zakona izmjenama i dopunama Zakona o 

sudovima. U toku je rad na izradi Nacrta 

zakona. 

Budžet CG 

 

EU/Savjet 

Evrope 

18725 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: 0.00 

EUR 

  

Operativni cilj: Operativni cilj 2.5: Unaprjeđenje procesnog zakonodavstva 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

http://17.5.7.232/


2.5.1. Utvrditi Predlog izmjena i dopuna 

Zakonika o krivičnom postupku. 

Utvrđen Predlog izmjena i 

dopuna Zakonika o 

krivičnom postupku 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2024 

Djelimično 

realizovano 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakonika o krivičnom postupku poslat je na 

mišljenje Evropskoj komisiji dana 19. 

decembra 2022. godine. Dana 6. juna 2024. 

godine, u Skupštini Crne Gore usvojen je 

Zakon o izmjeni i dopuni Zakonika o 

krivičnom postupku, koji se odnosi na 

prihvatljivost dokaza koji su izvedeni pred 

Međunarodnim krivičnim sudom i 

Međunarodnim rezidualnim mehanizmom u 

krivičnom postupku u Crnoj Gori. 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2 

 

Ambasada 

SAD / INL 

 

UNDP / 

Podrška EU 

izgradnji 

povjerenja na 

Zapadnom 

Balkanu 

18725 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD / INL: 

0.00 EUR 

I Q 2025 
 

2.5.2. Utvrditi Predlog zakona izmjenama i 

dopunama Zakona o parničnom postupku. 

Utvrđen Predlog zakona 

izmjenama i dopunama 

Zakona o parničnom 

postupku 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2024 

Nije 

realizovano 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o parničnom postupku je poslat 

Evropskoj komisiji na mišljenje 4. avgusta 

2024. godine i još uvijek se čekaju komentari. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

 
IV Q 2025 

 

2.5.3. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o izvršenju i 

obezbjeđenju. 

Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o izvršenju i 

obezbjeđenju 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2024 

Nije 

realizovano 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o izvršenju i obezbjeđenju upućen je 

na mišljenje Evropskoj komisiji dana 8. maja 

2023. godine. 

Center for 

International 

Legal 

Cooperation 

18725 EUR  

Donatori: 

Center for 

International 

Legal 

Cooperation: 

0.00 EUR 

IV Q 2025 
 

2.5.4. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o upravnom sporu.  

Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o upravnom sporu 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2024 

Nije 

realizovano 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o upravnom sporu usklađen je sa 

nadležnim organima i Sekretarijatom za 

zakonodavstvo. Očekuje se da Predlog 

Budžet CG 

 

18725 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

I Q 2025 
 



zakona bude utvrđen na Vladi u I kvartalu 

2025. godine. 

EU/Savjet 

Evrope: HF 7 

Evrope: HF 7: 

0.00 EUR 

Operativni cilj: Operativni cilj 2.6: Smanjenje broja zaostalih predmeta i jačanje alternativnog rješavanja sporova 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

2.6.1. Analiza efikasnosti postupka izvršenja 

u periodu 2014-2024. sa posebnim osvrtom 

na rješavanje starih predmeta sa planom 

mjera za unaprjeđenje prepoznatih izazova.  

Izrađena Analiza 

efikasnosti postupka 

izvršenja u periodu 2014-

2024. sa posebnim 

osvrtom na rješavanje 

starih predmeta sa planom 

mjera za unaprjeđenje 

prepoznatih izazova. 

Komora 

javnih 

izvršitelja 

II Q 2024 - III 

Q 2024 

Realizovano Ova aktivnost je realizovana u novembru 

2024. godine. Analizu je izradio angažovani 

ekspert i ista je dostavljena ministarstvu i 

prezentovana u decembru iste godine na 

konfrenciji povodom deset godina rada 

javnih izvršitelja. 

Komora 

javnih 

izvršitelja 

13500 EUR  

Donatori: 

Center for 

International 

Legal 

Cooperation: 

1200.00 EUR 

  

2.6.2. Dosljedna primjena i praćenje 

primjene Programa rješavanja starih 

predmeta. 

Primjenom Programa 

rješavanja starih predmeta 

ostvaruju se ciljevi u 

pogledu smanjenja broja 

neriješenih starih 

predmeta. 

Vrhovni sud I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Prati se primjena Programa rješavanja starih 

predmeta. Planirana je izrada Jedinstvenog 

nacinalnog programa za rješavanje starih 

predmeta koja bi mogla riješiti problem 

“crvenih omota”, što je zaključeno na 

sastanku predsjednice Vrhovnog suda Crne 

Gore Valentine Pavličić sa predsjednicima 

sudova, kada je predsjednica Vrhovnog suda 

Crne Gore upoznala predsjednike 

crnogorskih sudova sa mjerama i planom za 

izradu jedinstvenog nacionalnog programa 

rješavanja starih predmeta uz očekivanje da 

će sudovi, u okviru partnerskog odnosa, 

učestvovati u njegovoj realizaciji. U tom cilju, 

u prvom kvartalu 2025. godine formiraće se 

Radni tim koji će napraviti popis, strukturu i 

analizu složenosti “Starih” predmeta, kao i 

predmeta koji potencijalno prijete da uđu u 

ovu kategoriju, na nivou Vrhovnog suda i 

svih sudova. Ovako pripremljena analiza će 

biti polazna osnova za preporuke i razvoj 

sistema, kako za određivanje složenosti 

predmeta, tako i za otklanjanje uočenih 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   



nedostataka i prepreka kod ove vrste 

predmeta, te konačno izradu strateškog 

dokumenta u vidu Jedinstvenog programa 

rješavanja starih predmeta.  

2.6.3. Dosljedno sprovoditi i pratiti 

sprovođenje mjera definisanih ovim AP koje 

se odnose na redovan izbor sudija i tužilaca, 

dalji razvoj IKT-a i unaprijeđene 

infrastrukture, kao komplementarnih 

mehanizama koji doprinose uspješnijem 

savladavanju priliva predmeta. 

Dosljedno se sprovode i 

prati sprovođenje mjera 

definisanih ovim AP koje se 

odnose na redovan izbor 

sudija i tužilaca, dalji razvoj 

IKT-a i unaprijeđene 

infrastrukture, kao 

komplementarnih 

mehanizama koji 

doprinose uspješnijem 

savladavanju priliva 

predmeta. 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Realizovano Uspostavljen je Portal za izvještavanje 

sprovođenja mjera definisanih Akcionim 

planom 2024-2025 i usvojena Metodologija 

za izvještavanje, praćenje i ocjenu 

uspješnosti sprovođenja Strategije. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

2.6.4. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o alternativnom 

rješavanju sporova. 

Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o alternativnom 

rješavanju sporova. 

Ministarstvo 

pravde 

III Q 2024 - 

III Q 2025 

Realizovano Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o alternativnom rješavanju sporova 

utvrđen je na sjednici Vladi Crne Gore dana 

26 decembra 2024. godine.  

Budžet CG 

 

EU/Savjet 

Evrope 

18725 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: 0.00 

EUR 

  

2.6.5. Dosljedno sprovoditi Program 

alternativnog rješavanja sporova 2023-

2025.  

Program alternativnog 

rješavanja sporova se 

efektivno sprovodi. 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Realizacija Programa alternativnog 

rješavanja sporova je u toku. Strateški 

dokument predviđa kontinuirano 

preduzimanje aktivnosti u trogodišnjem 

periodu njegove primjene i redovno 

izvještavanje o statusu realizacije planiranih 

aktivnosti. Godišnji izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje Programa 

razvoja alternativnog rješavanja sporova 

2023−2025, za period 2023−2024 objavljen 

je na internet stranici Vlade Crne Gore dana 

25. decembra 2024. godine. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

Operativni cilj: Operativni cilj 2.7: Unaprjeđenje sistema pravosudnog menadžmenta, administracije i strateškog planiranja 



Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

2.7.1. Uspostavljanje ERP sistema u 

Sudskom savjetu. 

50% aktivnosti na 

uspostavljanju ERP sistema 

u Sudskom savjetu 

sprovedeno zaključno sa 

2025.  

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - I 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

ERP sistem u Sudskom savjetu je testno 

uspostavljen. Vrši se implementacija kroz 

obuku zaposlenih.  

 
Sredstva će 

biti 

planirana 

Strategijom 

digitalizacije 

   

2.7.2. Sprovođenje obuka za zaposlene u 

Ministarstvu pravde u oblasti strateškog 

planiranja i analitike. 

20% zaposlenih u 

Ministarstvu pravde koji su 

završili obuke u oblasti 

strateškog planiranja i 

analitike 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Dvanaest službenika Ministarstva pravde je 

prošlo obuku o Metodologiji za izvještavanje, 

praćenje i ocjenu uspješnosti sprovođenja 

Strategije reforme pravosuđa 2024-2027 i 

pratećeg akcionog plana za njenu 

implementaciju. 

Ambasada 

SAD / INL 

1500 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD / INL: 

0.00 EUR 

  

2.7.3. Sprovođenje obuka za zaposlene u 

Sekretarijatu Sudskog savjeta i članove 

Sudskog savjeta u oblasti strateškog 

planiranja i analitike. 

40% zaposlenih u 

Sekretarijatu Sudskog 

savjeta i članova Sudskog 

savjeta koji su završili 

obuke u oblasti strateškog 

planiranja i analitike 

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

2 zaposlena završila obuku o metodologiji za 

izvještavanje o AP SRP.  

Ambasada 

SAD / INL 

 

EU/Savjet 

Evrope 

3000 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD / INL: 

0.00 EUR 

  

2.7.4. Sprovođenje obuka za zaposlene u 

Sekretarijatu Tužilačkog savjeta i članove 

Tužilačkog savjeta u oblasti strateškog 

planiranja i analitike. 

40% zaposlenih u 

Sekretarijatu Tužilačkog 

savjeta i članova Tužilačkog 

savjeta koji su završili 

obuke u oblasti strateškog 

planiranja i analitike 

 

 

 

Tužilački 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Nije 

realizovano 

Trenutno su pregovori sa donatorima po 

pitanju organizovanja obuke. 

Ambasada 

SAD / INL 

 

EU/Savjet 

Evrope 

1320 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD / INL: 

0.00 EUR 

  

Operativni cilj: Operativni cilj 2.8: Razvijanje informacionog sistema pravosuđa 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 



2.8.1. Donijeti Strategiju digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027, sa Akcionim planom 

za period 2024-2025. 

Donijeta Strategija 

digitalizacije pravosuđa 

2024-2027, sa Akcionim 

planom za period 2024-

2025.  

Ministarstvo 

pravde 

III Q 2024 - 

IV Q 2024 

Nije 

realizovano 

Sačinjen je predlog Strategije digitalizacije 

pravosuđa za period 2024–2027, zajedno sa 

Akcionim planom za 2024–2025. godinu. 

Predlog je dobio pozitivno mišljenje 

Ministarstva finansija i GSV-a. Dokument je 

zatim poslat Evropskoj komisiji na mišljenje, 

gdje su ga članovi Komisije pregledali i dali 

svoje sugestije. Članovi radnog tima za izradu 

Strategije razmotrili su predložene izmjene, 

izvršili potrebne korekcije i ponovo dostavili 

dokument kako bi dobili pozitivno mišljenje. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

 
I Q 2025 

 

2.8.2. Doslijedno sprovoditi Strategiju 

digitalizacije pravosuđa 2024-2027, sa 

Akcionim planom za period 2024-2025. 

Strategija digitalizacije 

pravosuđa 2024-2027, sa 

Akcionim planom za period 

2024-2025 se uspješno 

sprovodi 

Ministarstvo 

pravde 

IV Q 2024 - 

IV Q 2025 

Nije 

realizovano 

Strategija digitalizacije pravosuđa za period 

2024–2027, zajedno sa Akcionim planom za 

2024–2025. godinu još uvijek nije usvojena, 

pa nije bilo moguće sprovoditi aktivnosti.  

 
Sredstva će 

biti 

planirana 

Strategijom 

digitalizacije 

pravosuđa 

2024-2027 

   

2.8.3. Uspostaviti ISP u prekršajnim 

sudovima (povezana aktivnost 1.5.1.) 

Uspostavljen ISP u 

prekršajnim sudovima 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - I 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Sekretarijat Sudskog savjeta je završio razvoj 

softverskog rješenja koje se odnosi na 

sudove za prekršaje i integraciju u 

Pravosudni informacioni sistem. Od 09. 

januara 2024. godine, navedeno rješenje je 

ušlo u produkciju, čime je započeta fazna 

implementacija i obuka korisnika. Pristup 

implementaciji i obuci je organizovan fazno, 

s obzirom na broj odjeljenja koja sudovi za 

prekršaje posjeduju, kao i na kompleksnost 

teritorijalne pokrivenosti. Ovakav pristup 

omogućava postepeno usvajanje sistema u 

svakom od sudova, uz istovremeno 

osiguravanje kvaliteta obuke korisnika i 

uspješnosti implementacije. Dosadašnje 

stanje uključuje: • Djelimično završena 

implementacija u Višem sudu za prekršaje 

(djelimično znači da ćemo se vratiti shodno 

pojašnjenju zavođenja žalbenog postupka 

nakon implementacije u I stepenu) • 

 
Sredstva će 

biti 

planirana 

Strategijom 

digitalizacije 

pravosuđa 

2024-2027 

   



Implementacija je u toku u Sudovima za 

prekršaje u Budvi, uključujući područna 

odjeljenja. • Plan implementacije i obuke 

korisnika podrazumijeva sedmične obuke u 

sjedištu sudova, a potom prelazak na 

područne jedinice. Trenutno stanje: • 

Implementacija je završena u Sudu za 

prekršaje Budva. • Implementacija je 

završena u Sudu za prekršaje Budva – 

odjeljenje Bar. • Plan za naredne sedmice: o 

Od naredne sedmice – Sudu za prekršaje 

Budva –odjeljenje Ulcinj, pa nastavljamo sa 

Kotorom i Herceg Novim... o Od 24. februara 

– implementacija u sudovima na sjeveru 

Crne Gore. o Nakon toga, implementacija će 

se nastaviti redoslijedom prema preostalim 

sudovima. 

Operativni cilj: Operativni cilj 2.9: Unaprjeđenje međunarodne saradnje 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

2.9.1. Potpisivanje III i IV dodatnog 

protokola uz Evropsku konvenciju o 

ekstradiciji 

Usvojena informacija o 

potrebi potpisivanja III i IV 

dodatnog protokola 

Evropske konvencije o 

ekstradiciji 

Ministarstvo 

pravde 

III Q 2024 - 

IV Q 2024 

Nije 

realizovano 

U pripremi je Informacija o potrebi 

potpisivanja III i IV dodatnog protokola uz 

Evropsku konvenciju o ekstradiciji Njeno 

usvajanje se očekuje na nekim od narednih 

sjednica Vlade.  

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

 
I Q 2025 

 

2.9.2. Utvrđivanje Predloga Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 

međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim 

stvarima Crne Gore. 

Utvrđen Predlog Zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o međunarodnoj 

pravnoj pomoći u krivičnim 

stvarima Crne Gore 

Ministarstvo 

pravde 

IV Q 2024 - 

III Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Formirana Radna grupa za izradu Nacrta 

predloga zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u 

krivičnim stvarima. U toku su dalje 

aktivnosti.  

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

2.9.3. Utvrđivanje Predloga zakona o 

potvrđivanju Haške konvencije o priznanju i 

izvršenju stranih presuda u građanskim ili 

privrednim stvarima iz 2019. godine. 

Utvrđen Predloga zakona o 

potvrđivanju Haške 

konvencije o priznanju i 

izvršenju stranih presuda u 

Ministarstvo 

pravde 

II Q 2024 - III 

Q 2024 

Realizovano Vlada Crne Gore je, na sjednici od 4. aprila 

2024. godine, utvrdila Predlog zakona o 

potvrđivanju Konvencije o priznanju i 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   



građanskim ili privrednim 

stvarima iz 2019. godine. 

izvršenju stranih presuda u građanskim ili 

privrednim stvarima.  

2.9.4. Utvrđivanje Predloga Zakona o 

potvrđivanju međunarodnog sporazuma o 

razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o 

imovini. 

Utvrđen Predlog Zakona o 

potvrđivanju 

međunarodnog sporazuma 

o razmjeni podataka u 

svrhe provjere izjava o 

imovini 

Ministarstvo 

pravde 

II Q 2024 - III 

Q 2024 

Realizovano Vlada Crne Gore je, na sjednici od 21. marta 

2024. godine, utvrdila Predlog zakona o 

potvrđivanju Međunarodnog sporazuma o 

razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o 

imovini 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

Strateški cilj: Strateški cilj 3: Unaprjeđenje dostupnosti pravde, transparentnosti i povjerenja u pravosuđe 

Operativni cilj: Operativni cilj 3.1: Dalji razvoj ujednačavanja i objavljivanja sudske prakse 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

3.1.1. Redovno objavljivanje odluka u bazi 

sudske prakse. 

98% pravnosnažnih odluka 

dostupno u bazi sudske 

prakse u 2025. godini. 

Vrhovni sud I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Od ukupno 41.490 pravosnažno riješenih 

predmeta u periodu 01.01.2024. do 

31.12.2024.godine, na portalu sudovi.me su 

objavljene 27.866 odluke, što predstavlja 

67% od ukupnog broja, što ukazuje da sudovi 

ažurnije objavljuju odluke, jer prema 

izvještaju iz oktobra 2024. godine je bilo 

objavljeno 52% odluka od ukupnog broja, što 

znači da se za dva mjeseca procenat povećao 

za 15%.  

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

3.1.2. Kontinuirano popunjavanje 

upražnjenih mjesta u odjeljenjima sudske 

prakse. 

Radna mjesta u 

odjeljenjima sudske prakse 

se kontinuirano 

popunjavaju. 

Vrhovni sud I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Vrhovni sud je zatražio informaciju od 

crnogorskih sudova da li su radna mjesta u 

odjeljenjima sudske prakse popunjena. Može 

se konstatovati da se redovno popunjavaju 

radna mjesta u odjeljenjima sudske prakse, s 

tim da treba naglasiti da u crnogorskim 

sudovima, u najvećem broju njih, ne postoje 

posebno sistemaizovana radna mjesta u 

odjeljenjima sudske prakse, već se sudije i 

savjetnici koji će postupati u tom referatu 

određuju godišnjim rasporedom poslova u 

sudovima. Tako su godišnjim rasporedom 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

http://41.0.1.234/
http://1.1.7.232/
http://31.12.2024.godine/
http://sudovi.me/
http://27.0.3.98/


poslova formirana Odjeljenja za praćenje 

sudske prakse u Osnovnim sudovim u 

Cetinju, Danilovgradu Pljevljima, Beranama, 

Herceg Novom, Podgorici, Nikšiću i Kotoru, 

Vrhovnom sudu Crne Gore, Apelacionom 

sudu Crne Gore, Upravnom sudu Crne Gore, 

Privrednom sudu Crne Gore, Višem sudu u 

Bijelom Polju i Višem sudu za prekršaje, dok 

su u osnovnim sudovima u Bijelom Polju, 

Baru i Rožajama, Višem sudu u Podgorici i 

sudovima za prekršaje u Podgorici, Bijelom 

Polju i Budvi godišnjim rasporedima 

određene sudije koje će pratiti sudsku 

praksu, a u Osnovnom sudu u Plavu je za 

praćenje sudske prakse određen savjetnik. 

Napominjemo da u Osnovnom sudu u 

Kolašinu zbog malog broja sudija (jedan 

sudija i predsjednik suda) nije određeno 

odjeljenje sudske prakse, a takođe ni 

godišnjim rasporedom nije određemp ni 

jedno lice za praćenje sudske prakse. Isto 

tako, Osnovni sud u Žabljaku trenutno nema 

sudija, ni predsjednika suda. U Osnovnom 

sudu u Ulcinju po važećoj sistematizaciji 

određena su da radna mjesta-dvije 

savjetničke pozicije za praćenje sudske 

prakse, međutimim ta (dva) radna mjesta su 

upražnjena.  

3.1.3. Sprovođenje obuka o praksi ESLJP u 

odabranim oblastima. 

15 obuka o praksi ESPLJP u 

odabranim oblastima 

sprovedeno na godišnjem 

nivou zaključno sa 2025. 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Realizovano Centar je kroz program kontinuirane obuke, 

u 2024. godini sproveo petnaest (15) obuka 

koje se su se bavile temom prakse Evropskog 

suda za ljudska prava kao i temom važnosti 

pravilne i kontinuirane primjene odredaba 

Evropske konvencije o ljudskim pravima. 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

70050 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

 
/ 



Komponenta 

2 

Komponenta 

2: 3982.67 

EUR 

Operativni cilj: Operativni cilj 3.2: Unaprjeđenje sistema besplatne pravne pomoći 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

3.2.1. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj 

pomoći. 

Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o besplatnoj 

pravnoj pomoći 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - II 

Q 2024 

Realizovano Vlada Crne Gore, na sjednici od 18. aprila 

2024. godine, utvrdila je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj 

pravnoj pomoći. 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2 

18725 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2: 0.00 EUR 

  

3.2.2. Sprovoditi specijalizovane obuke za 

advokate shodno izmjenama Zakona o 

besplatnoj pravnoj pomoći.  

50% advokata završilo 

obuke o primjeni 

izmijenjenog Zakona o 

besplatnoj pravnoj pomoći 

Advokatska 

komora 

III Q 2024 - 

IV Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

U odnosu na planirane obuke za sticanje 

posebnih znanja advokata za pružanje 

besplatne pravne pomoći za pojedine-ranjive 

kategorije stanovništva, koje su predviđene 

Zakonom i izmjenama i dopunama ZBPP, a 

koje obuke shodno ovim izmjenama treba da 

organizuje Centar za obuku u sudstvu i 

državnom tužilaštvu, još uvijek nisu 

organizovane od strane Centra, obzirom da 

su ove odredbe stupile na snagu krajem 

decembra 2024. godine. U tom smislu, 

očekujemo da budu organizovane u što 

skorijem roku od strane Centra. 

Napominjemo da je Savjet Evrope tokom 

2024.god. organizovao 2 obuke za advokate 

od strane Programske kancelarije Savjeta 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2 

6825 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2: 0.00 EUR 

  

http://2024.god/


Evrope u Podgorici, u saradnji sa Centrom za 

obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, na 

temu borbe protiv trgovine ljudima. Obuke 

je prošlo 48 advokata.  

Operativni cilj: Operativni cilj 3.3: Unaprjeđenje transparentnosti rada pravosudnih institucija 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

3.3.1. Redovno objavljivanje izvještaja o 

sprovođenju Strategije reforme pravosuđa 

sa pratećim Akcionim planom. 

Objavljena ukupno 4 

izvještaja o sprovođenju 

Strategije reforme 

pravosuđa sa pratećim 

Akcionim planom tokom 

2024. i 2025. godine  

Ministarstvo 

pravde 

II Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Savjet je na sjednici održanoj dana 08. 

novembra 2024. godine usvojio Prvi 

polugodišnji izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje Strategije reforme 

pravosuđa 2024-2027. godine za period 

2024-2025, koji je objavljen na internet 

stranici Ministarstva pravde. 

https://www.gov.me/dokumenta/5d81b89e-

4a1a-460f-88f6-afef0debfc92  

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

3.3.2. Povećati broj statističkih parametara 

o radu sudova po osnovu kojih se javno 

objavljuju podaci o radu sudova. 

Povećan broj statističkih 

parametara o radu sudova 

po osnovu kojih se javno 

objavljuju podaci o radu 

sudova za 2 nova 

parametra na godišnjem 

nivou. 

Sudski 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Nadogradnja Pravosudnog informacionog 

sistema je u toku-v.2. Inovirani sistem će 

sadržati nove parametre za statističko 

izvještavanje. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

3.3.3. Povećati broj statističkih parametara 

o radu tužilaštava po osnovu kojih se javno 

objavljuju podaci o radu državnog 

tužilaštava.  

Povećan broj statističkih 

parametara o radu 

državnog tužilaštava po 

osnovu kojih se javno 

objavljuju podaci o radu 

tužilaštava za 2 nova 

parametra na godišnjem 

nivou. 

Tužilački 

savjet 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Tužilački savjet je 25. jula 2024. godine 

utvrdio izmjenu Metodologije za pripremu 

izvještaja o radu Tużilačkog savjeta i 

državnog tužilaštva, kojom će se unaprijediti 

izvještavanje i prikupljanje podataka o radu 

tužilaštava. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

Operativni cilj: Operativni cilj 3.4: Unaprjeđenje sistema infrastrukture i sigurnosti pravosudnih objekata i fizičkog pristupa pravosudnim institucijama  

https://www.gov.me/dokumenta/5d81b89e-4a1a-460f-88f6-afef0debfc92
https://www.gov.me/dokumenta/5d81b89e-4a1a-460f-88f6-afef0debfc92


Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

3.4.1. Unaprijediti uslove za rad u 

pravosuđu kroz adaptaciju šest objekata 

sudova: 

 

1.Vrhovni/ Apelacioni/ Viši sud Podgorica  

2. Viši/Osnovni sud Bijelo Polje  

3. Osnovni sud Podgorica 

4. Osnovni sud Nikšić  

5. Osnovni sud Berane  

6. Osnovni sud Kotor 

Rekonstruisano/adaptirano 

šest objekata sudova 

(Vrhovni/ Apelacioni/ Viši 

sud u Podgorici, 

Viši/Osnovni sud u Bijelom 

Polju, Osnovni sud u 

Podgorici, Osnovni sud u 

Nikšiću, Osnovni sud u 

Beranama i Osnovni sud u 

Kotoru) 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - II 

Q 2024 

Realizovano Uz podršku IPA 2018 Projekta „EU za 

poboljšanje pristupa pravdi i temeljna prava 

– Radovi u cilju unapređenja infrastrukture u 

sektoru pravosuđa i izvršenja krivičnih 

sankcija“, Projekat 

„Rekonstrukcija/adaptacija sudova za pristup 

i kretanje lica sa invaliditetom, unapređenje 

energetske efikasnosti objekata i formiranje 

jednošalterskog sistema“ uspješno je završen 

1. maja 2024. godine. U skladu sa projektima 

sudova, izvršeni su radovi 

rekonstrukcije/adaptacije fasada i stolarije, 

prijavnica/šalterskog sistema, radovi na 

rasvjeti, klimatizaciji, molerski radovi itd. u 

šest objekata sudova. U četiri objekta sudova 

radovi su uključili i ugradnju lifta 

(Viši/Osnovni sud Bijelo Polje, Osnovni sud 

Nikšić, Osnovni sud Berane i Osnovni sud 

Kotor), dok su na objekte Višeg/Osnovnog 

suda u Bijelom Polju, Osnovnog suda u 

Nikšiću i Osnovnog suda u Kotoru instalirane 

i pristupne rampe.  

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

   

3.4.2. Unaprijediti uslove za rad i 

bezbjednost u pravosuđu kroz tehničko 

opremanje objekata sudova i državnih 

tužilaštava: 

 

1. Više državno tužilaštvo/ Osnovno 

državno tužilaštvo/Sud za prekršaje Bijelo 

Polje 

2.Osnovni/Viši sud Bijelo Polje 

3.Osnovno državno tužilaštvo Kotor 

4.Osnovni sud Kotor 

5.Osnovni sud/ Osnovno državno 

tužilaštvo/ Sud za prekršaje Podgorica 

Unaprijeđeni uslovi za rad i 

bezbiednost u sedam 

objekata sudova i državnih 

tužilaštava  

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Doniran namještaj Višem državnom 

tužilaštvu u Bijelom Polju (iznos 20.501,68€), 

Osnovnom državnom tužilaštvu u Bijelom 

Polju (iznos 13.806,92€), Osnovnom 

državnom tužilaštvu u Baru (iznos 7.423,11€) 

i Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru 

(iznos od 3.176,00€). Doniranje 

bezbjednosne opreme je u planu, očekuje se 

u saradnji sa Tužilačkim savjetom izrada 

detaljne tehničke specifikacije koja se 

zahtijeva kod procedura nabavke u 

Ambasadi SAD-a. U pojedinačnim 

slučajevima (konkretno ODT Kotor) 

bezbjednosna oprema će se eventualno 

Ambasada 

SAD 

500000 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD: 

437428.44 

EUR 

  

http://20.501,68€)
http://13.806,92€)


6. Osnovni sud Bar 

7. Osnovno državno tužilaštvo Bar 

donirati nakon sistemskog rješavanja 

nedostatka kadrova koji bi koristili ovu 

opremu, na nacionalnom nivou. U 2024. 

godini Vlada Sjedinjenih Američkih Država, 

Biro za borbu protiv međunarodne trgovine 

drogom i sprovođenje zakona, donirao 

tehničku opremu za konferencijsku i 

medijsku salu Vrhovnog suda Crne Gore, a 

ukupna vrijednost donacije je 148.446,00 € 

bez PDV-a. Takođe, Vlada Sjedinjenih 

Američkih Država, Biro za borbu protiv 

međunarodne trgovine drogom i 

sporovođenje zakona je Apelacionom sudu 

Crne Gore donirala tehničku opremu za 

opremanje sudnice tog suda, a shodno 

Ugovoru o donaciji potpisanog između Vlade 

SAD-a i Apelacionog suda Crne Gore, koji je 

potpisan 10.05.2024. godine. Vrijednost 

donacije je 159.771,00€ bez PDV-a, i ista se 

ogleda u audio/vizuelnoj konferencijskoj 

opremi visokih standarda koja će unaprijediti 

efikasnost rada Apelacionog suda putem 

automatskog snimanja sjednica vijeća, 

pretresa i drugih aktivnosti suda (tzv. 

"pametna sudnica"). Takođe, Vlada 

Sjedinjenih Američkih Država, Biro za borbu 

protiv međunarodne trgovine drogom i 

sprovođenje zakona, donirala je tehničku 

opremu Osnovnom sud u Bijelom Polju, 

Višem sud u Bijelom Polju i Sudu za prekršaje 

u Bijelom Polju, a na osnovu Ugovora o 

donaciji između Vlade Sjedinjenih Američkih 

Država i Sekretarijata Sudskog savjeta za 

potrebe Osnovnog suda, Višeg suda i Suda za 

prekršaje u Bijelom Polju, a ukupna 

vrijednost donacije je 56.475,25 eura, bez 

PDV-a. U 2024.godini od strane Ambasade 

SAD-a izvršena donacija Osnovnom sudu u 

Baru u vidu kancelarijskog namještaja 

(kancelarijski stolovi, stolice, ormari 

otvorenog tipa, fiokari i sl.) u ukupnom 

http://148.446,00/
http://10.5.7.232/
http://159.771,00€
http://56.475,25/
http://2024.godini/


iznosu od 14.653,47 eura. Osnovom sudu u 

Kotoru je donirano 13.175,00 eura, bez PDV-

a od strane Ambasade SAD za kupovinu 

namještaja na osnovu Ugovora o donaciji 

između Vlade Sjedinjenih Američkih Država i 

Osnovnog suda u Kotoru. U Osnovnom sudu 

u Podgorici i Sudu za prekršaje u Podgorici sa 

odjeljenjima u Nikšic 

3.4.3. Opremanje prostorija i nabavka IT i 

sigurnosne opreme za potrebe Specijalnog 

državnog tužilaštva.  

Opremljene prostorije i 

nabavljena IT i sigurnosna 

oprema za potrebe 

Specijalnog državnog 

tužilaštva.  

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Američka ambasada je Specijalnom 

državnom tužilaštvu donirala obnovu licenci 

za forenzičke softvere kompanije Cellebrite i 

namještaj. 

Ambasada 

SAD 

500000 EUR  

Donatori: 

Ambasada 

SAD: 

346528.00 

EUR 

  

3.4.4. Izrada procjene potreba institucija 

pravosuđa koje se nalaze u Podgorici u 

pogledu infrastrukture. 

Procijenjene potrebe 

institucija pravosuđa koje 

se nalaze u Podgorici u 

pogledu infrastrukture. 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Uz podršku IPA 2022 Projekta „Unaprjeđenje 

kapaciteta i pripremljenosti crnogorskog 

pravosuđa za EU integracije”, koji sprovodi 

Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne 

usluge (UNOPS), u kontekstu analize potreba 

za Pravosudni kompleks u junu 2024. godine 

održani su konsultativni sastanci sa 

korisničkim institucijama. 

Budžet CG 

 

UNOPS 

13500 EUR  

Donatori: 

UNOPS: 0.00 

EUR 

  

3.4.5. Izrada projektne dokumentacije za 

izgradnju novog kompleksa objekata za 

smještaj pravosudnih institucija u Podgorici. 

Izrađena projektna 

dokumentacija za izgradnju 

novog kompleksa objekata 

za smještaj pravosudnih 

institucija u Podgorici. 

 

 

 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Nije 

realizovano 

. IPA 2022 2000000 

EUR 

 

Donatori: 

IPA 2022: 

0.00 EUR 

  

Operativni cilj: Operativni cilj 3.5: Pristup pravdi po mjeri djeteta 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

http://14.653,47/
http://13.175,00/


3.5.1. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o postupanju prema 

maloljetnicima u krivičnom postupku. 

Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o postupanju 

prema maloljetnicima u 

krivičnom postupku.  

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - III 

Q 2024 

Nije 

realizovano 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o postupanju prema maloljetnicima 

u krivičnom postupku upućen je Evropskoj 

komisiji na mišljenje 21. jula 2023. godine, a 

odgovori na prve komentre upućeni su 24. 

januara 2024. godine. 

 
Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

 
II Q 2025 

 

3.5.2. Usklađivanje podzakonskih akata sa 

izmijenjenim Zakonom o postupanju prema 

maloljetnicima u krivičnom postupku. 

Usklađeni podzakonski akti 

sa izmijenjenim Zakonom o 

postupanju prema 

maloljetnicima u krivičnom 

postupku. 

Ministarstvo 

pravde 

IV Q 2024 - 

III Q 2025 

Nije 

realizovano 

S obzirom da se podzakonski akti donose na 

osnovu i nakon stupanja na snagu zakona, a 

imajući u vidu činjenicu da se Predlog zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o 

postupanju prema maloljetnicima u 

krivičnom postupku još uvijek nalazi u 

Evropskoj komisiji, nije moguće pristupiti 

usklađivanju podzakonskih akata sa istim. 

UNICEF 9000 EUR  

Donatori: 

UNICEF: 0.00 

EUR 

  

3.5.4. Nastaviti sa 

adaptacijom/osposobljavanjem posebnih 

prostorija za ispitivanje maloljetnih žrtava i 

svjedoka u zgradama sudova. 

Obezbijeđena najmanje 

jedna dodatna posebna 

prostorija za ispitivanje 

maloljetnih žrtava i 

svjedoka u sudovima 

zaključno sa 2025. 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Nije 

realizovano 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti, 

obzirom da se uz podršku UNICEF-a, Savjeta 

Evrope i EU, razmatra uvođenje nove 

multidisciplinarne usluge pod nazivom 

Barnahus (Dječja kuća), kako bi se djeci 

žrtvama i svjedocima nasilja, zlostavljanja i 

seksualnog iskorišćavanja pružala podrška po 

mjeri djeteta, u skladu s međunarodnim 

standardima dječje zaštite. 

Budžet CG 

 

UNICEF 

12000 EUR  

Donatori: 

UNICEF: 0.00 

EUR 

  

3.5.5. Nastaviti sa 

adaptacijom/osposobljavanjem posebnih 

prostorija za ispitivanje maloljetnih žrtava i 

svjedoka u zgradama državnih tužilaštava. 

Obezbijeđena najmanje 

jedna dodatna posebna 

prostorija za ispitivanje 

maloljetnih žrtava i 

svjedoka u državnim 

tužilaštvima zaključno sa 

2025. 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2025 

Nije 

realizovano 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti, 

obzirom da se uz podršku UNICEF-a, Savjeta 

Evrope i EU, razmatra uvođenje nove 

multidisciplinarne usluge pod nazivom 

Barnahus (Dječja kuća), kako bi se djeci 

žrtvama i svjedocima nasilja, zlostavljanja i 

seksualnog iskorišćavanja pružala podrška po 

mjeri djeteta, u skladu s međunarodnim 

standardima dječje zaštite. 

Budžet CG 

 

UNICEF 

12000 EUR  

Donatori: 

UNICEF: 0.00 

EUR 

  

Operativni cilj: Operativni cilj 3.6: Unaprjeđenje pristupa pravdi za žrtve krivičnih djela 



Aktivnost Indikator rezultata 
Nosilac 

aktivnosti 

Period 

sprovodjenja 

Status 

realizacije 
Opis realizacije 

Izvor 

finansiranja 

Planirana 

sredstva 

Utrosena 

sredstva 

Novi rok 

realizacije 
Preporuke 

3.6.1. Izraditi Ex-ante analizu za potrebe 

izrade Strategije za ostvarivanje prava 

žrtava krivičnih djela.  

Izrađena Ex-ante analiza za 

potrebe izrade Strategije 

za ostvarivanje prava 

žrtava krivičnih djela.  

Ministarstvo 

pravde 

IV Q 2024 - II 

Q 2025 

Realizovano Nacrt strategije za zaštitu prava žrtava 

izrađen je na osnovu Ex-ante analize koje su 

izvršene od strane eksperata čija je podrška 

obezbijeđena posredstvom Savjeta Evrope. 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2 

18000 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2: 6500.00 

EUR 

  

3.6.2. Izrada i usvajanje Strategije za 

ostvarivanje prava žrtava krivičnih djela i 

pratećeg Akcionog plana.  

Usvojena Strategija za 

ostvarivanje prava žrtava 

krivičnih djela, sa pratećim 

Akcionim planom.  

Ministarstvo 

pravde 

III Q 2024 - 

IV Q 2025 

Djelimično 

realizovano 

Formirana je radna grupa dana 25. jula 2024. 

godine, do sada je održan jedan sastanak, a u 

februaru 2025. godine je planiran intenzivan 

rad u cilju finalizacije rada i izrade Akcionog 

plana. 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2 

21035 EUR  

Donatori: 

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2: 6000.00 

EUR 

  

3.6.3. Utvrditi Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o zaštiti od nasilja u 

porodici. 

Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o zaštiti od nasilja u 

porodici. 

Ministarstvo 

pravde 

I Q 2024 - IV 

Q 2024 

Djelimično 

realizovano 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o zaštiti od nasilja u porodici upućen 

je Evropskoj komisiji na mišljenje 18. 

decembra 2023. godine.  

EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

21035 EUR 
 

II Q 2025 
 



pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



IV PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVOĐENJA STRATEŠKOG DOKUMENTA 

Nakon razmatranja Godišnjeg izvještaja o realizaciji Akcionog plana, koji daje pregled realizacije aktivnosti za izvještajni period 

1. januar - 31. decembar 2024. godine, Savjet za praćenje sprovođenja Strategije reforme pravosuđa ocijenio je da je zadovoljavajući 

stepen realizacije aktivnosti iz Akcionog plana nakon prve godine realizacije. 

Razmatrajući izvještaj u cjelini Savjet je donio sljedeće zaključke:  

• Zadužuju se institucije nadležne za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana da realizuju sve nerealizovane i djelimično 

realizovane aktivnosti u planiranim rokovima. 

• Zadužuju se članovi Savjeta da redovno prate stepen realizacije aktivnosti iz nadležnosti institucija koje predstavljaju, te 

da o eventualnim problemima u realizaciji aktivnosti informišu Savjet. 

Razmatrajući učinke i efekte ostvarenog Savjet daje sljedeće preporuke: 

SUDOVI I SUDSKI SAVJET   

o Jačati nezavisnost i profesionalizam u sudstvu i Sudskom savjetu kroz potpunu implementaciju izmjena Zakona o Sudskom 

savjetu i sudijama iz 2024. godine kroz usvajanje svih podzakonskih akata i sprovođenje postupaka izbora, disciplinske 

odgovornosti i ocjenjivanja sudija zasnovanih na principima nezavisnosti i nepristrasnosti 

o Jačati institucionalne i profesionalne kapacitete sudstva i Sudskog savjeta, te raditi na daljoj racionalizaciji pravosudne mreže uz 

poštovanje prava na pristup sudu 

o Unaprijediti infrastrukturne kapacitete, kao i dostupnost i sigurnost objekata u sudstvu i Sudskom savjetu. 

 

 



DRŽAVNO TUŽILAŠTVO I TUŽILAČKI SAVJET 

o Jačati nezavisnost i profesionalizam u Državnom tužilaštvu i Tužilačkom savjetu kroz potpunu implementaciju sistema 

planiranja ljudskih resursa, prvenstveno popunjavanjem slobodnih tužilačkih mjesta; 

o Jačati stručne i kadrovske kapacitete državnih tužilaštava i Tužilačkog savjeta; 

o Unaprijediti infrastrukturne kapacitete, kao i dostupnost i sigurnost objekata Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta; 

MINISTARSTVO PRAVDE 

o Nastaviti sa usklađivanjem zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije; 

o Raditi na unapređenju bilateralne i regionalne saradnje; 

o Nastaviti sa jačanjem i unapređivanjem stručnih i administrativnih kapaciteta.   

 

CENTAR ZA OBUKU U SUDSTVU I DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 

o Jačati finansijsku nezavisnost i nastaviti sa jačanjem stručnih i administrativnih kapaciteta sekretarijata Centra. 

PROFESIJE U FUNKCIJI PRAVOSUĐA (advokatura, notarijat, javni izvršitelji, sudski vještaci)  

o Jačati stručne kapacitete Advokatske komore, Notarske komore i Komore javnih izvršitelja 

o Unapređivati sistem odgovornosti advokata, notara, javnih izvršitelja, sudskih vještaka i tumača kroz promovisanje i 

primjenu sistema etičke/disciplinske odgovornosti; 

o Kontinuiranim obukama advokata, notara, javnih izvršitelja i sudskih vještaka jačati njihove stručne kapacitete i unaprijediti 

sistem funkcionisanja i efikasnosti rada.  

 

 




