Br:01-105-610/20-1284 10. jul 2020.godine

VLADA CRNE GORE
PODGORICA

Predmet: Misljenje na Inicijativu NVO Centar za razvoj fizicke kulture ,Duklja“ za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba ¢lana 35,
Clana 47 st. 4 i 9 i ¢lana 97 Zakona o sportu (,Sluzbeni list CG", broj
44/18).

Aktom Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, br. 07-105/2 od 17. januara 2020.
godine, dostavjena je Inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti odredaba clana 35, Clana 47 st. 4 i 9 i Clana 97 Zakona o sportu
(,Sluzbeni list CG", broj 44/18), koju je Ustavhom sudu Crne Gore podnijela NVO
Centar za razvoj fizicke kulture ,Duklja“. S tim u vezi, Ministarstvo sporta i mladih
daje sljedece

MISLJENJE

Podnosilac Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti u
bitnom istiCe da je odredba Clana 47 stav 4 Zakona o sportu po svojoj prirodi
diskriminatorna i da je kao takva u suprotnosti sa ¢lanom 8 Ustava Crne Gore kojim
se zabranjuje svaka neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom osnovu, kao i
sa ¢lanom 17 st. 1 i 2 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se prava i slobode
ostvaruju na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma, te da su svi pred
zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo. Pored
navedenog, podnosilac Inicijative navodi da je doSlo i do povrede i €l. 11 i 14
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, odnosno doslo do
nepropocijalnog mijeSanja u slobodu udruzivanja i zabranu diskriminacije.

Dalje, podnosilac Inicijative istiCe da je ograniCavanje ¢lanu porodice da moZze biti
oshivac sportske organizacije ukoliko je drugi ¢lan porodice osniva¢ druge sportske
organizacije iste vrste sporta u suprotnosti i sa ¢lanom 24 Ustava Crne Gore, jer ne
postoji nuzna drustvena potreba za jednom ovakvom restriktivnom mjerom. Takode,
navodi da su odredbe ¢l. 35 i 97 Zakona o sportu u suprotnosti sa ¢lanom 53 Ustava
Crne Gore koji jemci slobodu politiCkog, sindikalnog i drugog udruZivanja i djelovanja,
odnosno slobodu da se niko ne moze prisiliti da bude ¢lan nekog udruzZenja.
Primjenom Clana 35 Zakona o sportu nametnuta je obaveza uclanjenja u nacionalni
sportski savez, Sto ima odlucCuju¢i znaCaj za statusno svojstvo, a pri Cinjenici da
sportsko udruzenje ne mora imati takmiCarski karakter i da postoje sportovi koji po
svojoj prirodi to nijesu ne moze se zaklju€iti nista drugo ve¢ da je doslo do povrede
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prava na slobodu udruzivanja. Podnosilac inicijative navodi da je u ovom smislu od
znaCaja Evropska povelja sporta, koja jasno definiSe pojam sporta i obavljanje
sportskih djelatnosti, i upu€uje na misjenje Zastitnika ljudskih prava i sloboda, dato
povodom prituzbe podnosioca Inicijative.

U odnosu na navedeno, ukazujemo da je osnov za donoSenje Zakona o sportu
sadrzan u Clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja spada i sportska djelatnost. IstiCemo
da je jedan od cilieva donoSenja ovog zakona bio, izmedu ostalog, | otklanjanje
odredenih propusta na koje je ukazano kroz primjenu prethodnih zakona kojima se
uredivala oblast sporta.

Zakon o sportu (,Sl.list CG", br.44/18) je u saglasnosti sa ustavnim nacelima zabrane
diskriminacije i slobode udruzivanja jer se ve¢ u osnovnim odredbama definiSu
naCela na kojima se zasniva sportska oblast u Crnoj Gori. Odredbama ¢l. 3 i 4
Zakona propisano je da je sport dostupan svima, bez obzira na uzrast, fiziCku
sposobnost, invaliditet, nacionalnu ili etniCku pripadnost, pripadnost rasi ili
vjeroispovjesti, pol, jezik, drustveno porijeklo, politi€ko opredjeljenje, imovno stanje i
drugo li€no svojstvo, kao i da se sport zasniva na principima dobrovoljnosti,
partnerstva, sklonosti, sposobnosti, stru¢nom radu i nau¢nim saznanjima, ali | da
bavljenje sportom mora biti humano, slobodno, dobrovoljno, zdravo, bezbjedno, fer,
tolerantno i eticki prihvatljivo.

Osporenom odredbom c¢lana 47 stav 4 Zakona o sportu propisano je da osnivac
sportske organizacije ne moze biti fizicko lice Ciji je ¢lan porodice osniva¢ druge
sportske organizacije iste vrste sporta, a odredbom ¢lana 47 stav 9 propisano je da
se Clanom porodice, u smislu ovog zakona, smatraju bracni i vanbracni supruznici,
njihovi roditelji i djeca. Isti€emo da se ovim odredbama ne vrSi diskriminacija po bilo
kom osnovu, niti se povrjeduju ili ograniCavaju prava i slobode jer je njihova svrha
upravo zastita lica od diskriminacije. Naime, u situaciji kada bi se omogucilo da
Clanovi iste porodice budu osnivaci vise sportskih organizacija iste vrste sporta, doslo
bi do naruSavanja i sprje€avanja konkurencije, $to bi imalo za posljedicu stvaranje

dominantnog polozaja za odredene sportske organizacije u toj vrsti sporta.

Odredbama ¢lana 140 Ustava Crne Gore propisano je da teritorija Crne Gore
predstavlja jedinstven ekonomski prostor i da je, izmedu ostalog, zabranjeno
podsticanje neravnopravnog, monopolskog ili dominantnog polozaja na trzistu.

Dalje, odredbom ¢lana 35 Zakona o sportu (,Sl.list CG”, br. 44/18) propisano je,
izmedu ostalog, da je sportski klub sportska organizacija koja se osniva za
organizovanje i sprovodenje sportskih priprema, obu€avanje za bavljenje sportskim
aktivnostima i u€estvovanje u sportskim takmicenjima.

Shodno Zakonu o sportu, u Crnoj Gori moze se osnovati samo jedan nacionalni
savez za isti sport.



Odredbama ¢l. 39 i 41 Zakona o sportu propisano je, izmedu ostalog, da nacionalni
sportski savez moze da osnuje najmanje pet sportskih klubova iste vrste sporta, te
da nacionalni sportski savez podsti€e i razvija odgovarajuci sport; ureduje i sprovodi
sistem takmiCenja za sport za koji je osnovan; uskladuje aktivnosti svojih Clanova;
stara se o nacionalnim sportskim ekipama; predstavlja sport za koji je osnovan u
odgovaraju¢em medunarodnom sportskom udruZenju; stara se o svojim ¢lanovima;
registruje i vodi evidenciju svojih ¢lanova (sportskih klubova, sportista i lica koja
obavljaju stru¢ne poslove u sportu, udruZenja lica koja obavljaju stru¢ne poslove u
istoj vrsti sporta); organizuje edukacije i obuke za lica koja obavljaju struéne poslove
u toj vrsti sporta, ali i da je duzan je da pomaze svoje najuspjesnije sportske klubove
u prethodnoj takmicarskoj sezoni.

Kako u prethodnom Zakonu o sportu (,Sluzbeni list CG” br. 36/11 i 36/13) nije
postojalo ograniCenje u dijelu koji se odnosi na moguc¢nost da Clanovi iste porodice
osnuju viSe klubova u jednom sportu, to je u praksi uzrokovalo da ¢&lanovi iste
porodice osnuju viSe sportskih klubova iste vrste sporta, a nakon toga osnuju i
sportski savez sto im je omogucavalo odredeni monopol u sportskoj oblasti odnosno
u konkretnom sportu. Zato ukazujemo da je €l. 47 stav 4 Zakona o sportu upravo
ovako definisan kako bi zastitio lica od diskriminacije. Naime, u praksi se mogao
desiti slu¢aj da npr. ¢lanovi iz jedne porodice formiraju, odnosno budu osnivaci pet
sportskih klubova iste vrste sporta, a kasnije i osnivaci nacionalnog sportskog saveza
koji, shodno i ranijem a i vazeCem Zakonu, moZe biti samo jedan na nacionalnom
nivou za isti sport. U tako osnovanom savezu od strane ¢lanova iste porodice otvara
se prostor za diskriminaciju ostalih sportskih klubova koji pristupaju nacionalnom
sportskom savezu jer u tom pogledu nemaju drugu opciju ve¢ samo jedan savez tog
sporta. Diskriminacija sportskih klubova u ovom slu€aju moze se manifestovati kroz:

- propisivanje nerealnih uslova za c&lanstvo u savezu ili zabrane drugim
klubovima iste vrste sporta da se uclane u taj savez kako bi se onemogucilo
naru$avanje monopolistickog vodenja politike odredenog sporta;

- zastupanje interesa samo Clanova porodica i u pogledu izbora takmicara,
struénog kadra, stipendista i ostalih pojedinaca koje, shodno Zakonu, bira
savez,

- uskracivanja demokratskog prava da se uprava saveza promijeni.

Imajuéi u vidu navedeno jasno se moze zakljuiti da se neki sportski klub moze
dovesti u povlas€en, odnosno dominantan polozaj, ukoliko je osniva¢ tog kluba
fiziCko lice Ciji je €lan porodice osniva¢ drugog sportskog kluba iste vrste sporta zbog
potencijalnog povezivanja interesa. Finalno, a kako moze postojati jedan nacionalni
savez za isti sport, dominantan polozaj jedne porodice u tom savezu moze dovesti u
opasnost objektivhost sprovodenja nadleZznosti saveza koje su vezane za
organizaciju takmiCenja, izbor reprezentativaca, staranje o interesima istih, izbor
stipendista, licenciranje stru¢nog kadra u tom sportu a u finalnom i sprovodenje
ukupnog programa nacionalnog saveza koji se u skoro svim sportovima u najvecoj
mjeri finansiranja iz budzeta Crne Gore. Takode, ne treba zanemariti i €injenicu da je
zloupotreba monopolistickog polozZaja Krivicnim zakonikom Crne Gore propisana kao
krivicno djelo.



Dodatno, navodi podnosioca Inicijative da je osporena odredba Cl. 47 st. 4
diskriminatorna, odnosno da se njome vrsi neposredna diskriminacija su neosnovani.
Ukazujemo da zakonsko ograniCenje vaZzi za sve sportske organizacije, odnosno
fiziCka lica Ciji je ¢lan porodice osnivac druge sportske organizacije iste vrste sporta,
te, kao takva, ne pogada ni jednu sportsku organizaciju pojedina¢no. Ogranienje
osnivanja sportskih organizacija iste vrste sporta od strane viSe od jednog Clana
porodice, proizvodi jednake posljedice za sve potencijalne osnivaCe u okviru
porodice, odnosno svi potencijalni osnivaci jednako su pogodeni ograni€enjem, pa ne

mozemo govoriti 0 neposrednoj diskriminaciji.

Takode, takvo ograniCenje ne postoji kada su u pitanju razliite vrste sporta, vec¢
samo ogranicenje postoji u okviru iste vrste sporta.

Kada su u pitanju navodi podnosioca Inicijative da su odredbe ¢l. 35 i 97 Zakona o
sportu u suprotnosti sa ¢lanom 53 Ustava Crne Gore koji jemci slobodu politiCkog,
sindikalnog i drugog udruzivanja i djelovanja, odnosno slobodu da se niko ne moze
prisiliti da bude ¢lan nekog udruZenja, te da je primjenom ¢lana 35 Zakona o sportu
nametnuta obaveza uclanjenja u nacionalni sportski savez, ukazujemo da su isti
neosnovani.

Odredbom ¢lana 35 Zakona o sportu propisano je da je sportski klub sportska
organizacija koja se osniva za organizovanje i sprovodenje sportskih priprema,
obuCavanje za bavljenje sportskim aktivnostima i uclestvovanje u sportskim
takmiCenjima i mora imati najmanje jednu ekipu koja ucestvuje u sistemu takmicenja
koji organizuje nadlezni nacionalni sportski savez, sastavljenu od sportista
registrovanih kod tog saveza.

Nadlezni nacionalni sportski savez, shodno Zakonu o sportu, jedini je nadlezan za
organizaciju takmiCenja u toj vrsti sporta jer je isti lan medunarodnih federacija tog
sporta i sistem takmiCenja na nacionalnom nivou sprovodi na osnovu pravila
medunarodne federacije a od rezultata klubova na nacionalnom nivo zavisi njihov
dalji takmicarski angazman na medunarodnom nivou. To je takmicarski sistem koji je
poznat svugdje u Evropi i svijetu, pa zato imamo, na osnovu rezultata na
nacionalnom nivou i kandidate za npr. Ligu Sampiona i ostalo.

Iz navedenog proizilazi da je jedan od osnovnih razloga za osnivanje sportskog
kluba, odnosno za njegovo funkcionisanje, takmi¢enje u okviru sistema koji utvrduje
nadlezni nacionalni sportski savez za odredenu vrstu sporta. Ukoliko pojedinac ili
grupa lica Zeli da osnuje sportsku organizaciju koja nema takmicCarski karakter,
odnosno Ciji primarni cilj nije uCestvovanje na takmicenjima ¢lanom 37 Zakona o
sportu propisana je mogucnost osnivanja sportsko rekreativnih drustava. Dakle,
Zakonom o sportu je dato pravo izbora, u zavisnosti da li neko Zeli sportom da se
bavi takmicarski ili rekreativno.

Kada su u pitanju navodi podnosioca Inicijative da su odredbe ¢lana 97 Zakona o
sportu u suprotnosti sa ¢lanom 53 Ustava Crne Gore istiCemo da su iste
neutemeljene. Odredbama ¢lana 97 Zakona o sportu propisano je da sportisti,
sportski klubovi i sportska drustva mogu ucestvovati na medunarodnim sportskim

4



priredbama samo uz prethodnu saglasnost nadleznog nacionalnog sportskog
saveza, a da nadlezni nacionalni sportski savez moze, po prethodno pribavljenom
misljenju Ministarstva, da odbije davanje saglasnosti za u¢eS¢e na medunarodnoj
priredbi ako bi ucesc¢e sportskog subjekta na tim priredbama, Stetilo interesu i ugledu
Crne Gore. Sportski subjekti koji u€estvuju na medunarodnim sportskim priredbama
duzni su da prilikom u¢es¢a na medunarodnom sportskom takmicenju upotrebljavaju
grb, zastavu i himnu Crne Gore, u skladu sa zakonom kojim je uredena upotreba
grba, zastave i himne Crne Gore, ako je na tom medunarodnom sportskom
takmiCenju predvidena upotreba simbola drzave koju predstavljaju sportski subjekti.

Dakle, buduci da se u€estvovanjem na medunarodnim takmic¢enjima predstavlja Crna
Gora, nadlezni nacionalni sportski savez mozZe da da saglasnost ili da odbije davanje
saglasnosti ako bi uceS¢e sportskog subjekta na medunarodnim sportskim
priredbama, Stetilo interesu i ugledu Crne Gore uz prethodnu saglasnost
Ministarstva. Bitno je naglasiti da je ranije vaze¢im Zakonom o sportu (,Sluzbeni list
CG” br. 36/11 i 36/13) propisano da sportski subjekti mogu ucestvovati na
medunarodnim sportskim priredbama wuz prethodnu saglasnost nadleznog
nacionalnog sportskog saveza (Clan 74). Takode, uporedna iskustva drzava u
regionu (Republika Srbija) pokazuju da slicha zakonska rjeSenja postoje i u njihovim
pravnim sistemima.

Takode, kao objasnjenje potrebe postojanja navedene odredbe, treba prije svega
ukazati da postoje medunarodna reprezentativna takmienja (npr. Evropsko
prvenstvo u fudbalu na koje ulestvuju nacionalne reprezentativne selekcije koje
saCinjavaju sportisti po izboru nadleznog nacionalnog sportskog saveza) i
medunarodna klupska takmiCenja (npr. Liga Sampiona, u kojoj sportski klub
uCestvuje ukoliko postigne odredeni rezultat u nacionalnom prvenstvu koji organizuje
nadlezni nacionalni sportski savez). Dodatno, treba ukazati i da statuti medunarodnih
sportskih federacija, konkretno statut UEFE obavezuje svoje c¢lanice, odnosno
nacionalne sportske saveze da u svojim statutima uvrste odredbu po kojoj klubovi, ne
smiju da igraju, niti da organizuju utakmice van svoje teritorije bez odobrenja
relevantnih organa saveza.

Ukazujemo i da je Zakon o sportu tokom procedure donoSenja dobio pozitivho
misljenje skupstinskog Zakonodavnog odbora, €ija je nadleznost, izmedu ostalog, da
,fazmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata koje donosi SkupS$tina sa
stanovista njihove uskladenosti sa Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore“.

Imajuci u vidu navedeno, smatramo da se primjenom osporavanih odredbi ¢lana 35,
Clana 47 st. 4 i 9 i ¢lana 97 Zakona o sportu (,Sluzbeni list CG", broj 44/18) ne
naru$ava ni jedno od Ustavom utvrdenih nacela i predlazemo da Ustavni sud Crne
Gore odbije Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ovih
odredaba.

S postovanjem,

Ministar,
Nikola Janovi¢





