PREDLOG

ZAKON O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU
I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu
zarade i druga primanja zaposlenih u javhom sektoru, nacin obezbjedivanja sredstava i druga
pitanja od znacaja za ostvarivanje ovih prava.

Zaposleni u javhom sektoru
Clan 2
Zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, je:

1) zaposleni u sluzbi drzavnog organa, organu drzavne uprave, sudu, drzavnom tuzilastvu,
fondu, kao i u drugim organima osnovanim u skladu sa zakonom (u daljem tekstu:
drzavni sektor);

2) zaposleni u organu lokalne uprave, organu i sluzbi lokalne samouprave (u daljem tekstu:
lokalni sektor);

3) zaposleni u nezavisnom ili regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa zakonom;

4) zaposleni u ustanovi Ciji je osnivac drzava ili lokalna samouprava;

5) zaposleni u agenciji, privrednom drustvu koje je u vecinskom vlasnistvu drzave ili u
drugom pravnom licu Ciji je osnivac drzava ili vrsi javna ovlaséenja;

6) zaposleni u agenciji, privrednom drustvu koje je u vecinskom vlasniStvu lokalne
samouprave ili u drugom pravnom licu Ciji je osnivaC lokalna samouprava ili vrsi javna
ovlascenija;

7) lice u sluzbi u Vojsci Crne Gore;

8) policijski sluzbenik.

Zaposleni, u smislu stava 1 ovog clana, je i lice koje je izabrano, imenovano ili
postavljeno u skladu sa propisima.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Utvrdivanje zarade
Clan 4
Zarada zaposlenog u javnom sektoru (u daljem tekstu: zaposleni) utvrduje se
pojedinacnim aktom, u skladu sa ovim zakonom i kolektivnim ugovorom.

Principi
Clan 5
Utvrdivanje zarada zaposlenih zasniva se na principima:




1) ujednacenosti zarada u javnom sektoru za rad na istim ili sli¢cnim poslovima i radnim

mjestima koji zahtijevaju isti nivo odnosno podnivo kvalifikacija;
2) transparentnosti zarada;
3) fiskalnoj odrzivosti zarada.

Javnost zarada
Clan 6
Podaci o zaradama, naknadi zarada i drugim primanjima zaposlenih dostupni su javnosti,
u skladu sa zakonom.

Obezbjedivanje sredstava za zarade
Clan 7

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih u drzavnom sektoru,
odnosno lokalnom sektoru i kod pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 4, 7 i 8 ovog zakona,
obezbjeduju se u Budzetu Crne Gore, odnosno budzetu lokalne samouprave za fiskalnu godinu.

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih kod nezavisnih i
regulatornih tijela i kod pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 tac. 5 i 6 ovog zakona, obezbjeduju se iz
njihovih prihoda.

Utvrdivanje sredstava za zarade
Clan 8

Sredstva za isplatu zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih iz ¢lana 2 stav 1 tac.
1, 2, 7 i 8 i stava 2 ovog zakona za fiskalnu godinu utvrduju se u procesu planiranja Budzeta
Crne Gore, odnosno budZeta lokalne samouprave.

Sredstva iz stava 1 ovog Clana utvrduju se i na osnovu kretanja deficita, odnosno suficita na
gotovinskoj osnovi Budzeta Crne Gore, odnosno budZeta lokalne samouprave i rezultata
finansijskog poslovanja.

Uslovi za povecanje odnosno smanjenje zarada
Clan 9
Sredstva za zarade, u procesu planiranja Budzeta Crne Gore, mogu se povecati kada je
Budzet uravnoteZen ili je ostvaren suficit, odnosno smanijiti kad Budzet ostvaruje deficit tekuceg
Budzeta preko nivoa od 2% bruto domaceg proizvoda.

Smanjenje fonda zarada
Clan 10

Prilikom planiranja budzeta, lokalna samouprava cije obaveze po osnovu otplate hartija
od vrijednosti, kredita, garancija i poreza i doprinosa prelaze 10% tekucih prihoda ostvarenih u
prethodnoj godini, duzna je da smanji sredstva za zarade za 10%, osim lokalna samouprava koja
uredno izmiruje sve svoje obaveze.

Pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 ta€. 3, 5 i 6 ovog zakona, koja su u prethodnoj godini
ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje zarade na iznos minimalne zarade u Crnoj
Gori, do postizanja pozitivnih rezultata koji ¢e biti potvrdeni od strane nezavisnog revizora.

II. ZARADA ZAPOSLENOG

Struktura zarade
Clan 11
Zarada zaposlenog sastoji se od:
1) osnovne zarade;




2) posebnog dijela zarade;
3) dodataka na osnovnu zaradu i
4) varijabilnog dijela zarade.

Nacin utvrdivanja osnovne zarade
Clan 12

Osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijeme i standardni radni ucinak utvrduje se
mnozenjem koeficijenta predvidenog za grupe i podgrupe u koje je rasporedeno njegovo zvanje
sa obracunskom vrijednos¢u koeficijenta koju utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Obracunsku vrijednost koeficijenta predlaze Vladi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove budzeta (u daljem tekstu: Ministarstvo), nakon obavljenih pregovora sa predstavnicima
reprezentativnih sindikata.

Obracunsku vrijednost koeficijenta iz stava 1 ovog c¢lana, u bruto iznosu, Vlada utvrduje
najkasnije do decembra tekuce godine za narednu fiskalnu godinu.

Izuzetno od stava 3 ovog €lana, Vlada na predlog organa rukovodenja u javnom sektoru
koji ima problem sa izvrSenjem budZeta, odnosno poslovnog plana, moze utvrditi nizu obracunsku
vrijednost koeficijenta od iznosa utvrdenog aktom Vlade za fiskalnu godinu.

Posebni dio zarade
Clan 13
Posebni dio zarade obuhvata naknadu troskova toplog obroka i regresa.
Posebni dio zarade, u bruto iznosu, iznosi 70% obracunske vrijednosti koeficijenta iz
Clana 12 st. 3 i 4 ovog zakona.

Isplata zarade
Clan 14
Zaposlenom se zarada isplacuje mjesecno.

Dodaci na osnovnu zaradu
Clan 15

Dodaci na osnovnu zaradu su:
1) dodatak za rad nocu, rad u dane drzavnog ili vjerskog praznika i rad duZi od punog

radnog vremena (prekovremeni rad);
2) dodatak za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima;
3) specijalni dodatak;
4) dodatak po osnovu godina radnog staza (minuli rad);
5) dodatak za dezurstvo i pripravnost.

Visina dodatka
Clan 16
Visina dodatka po ¢asu na osnovnu zaradu (dodatak za rad nocu, dodatak za rad u dane
drzavnog ili vierskog praznika, dodatak za prekovremeni rad i dodatak za dezurstvo i pripravnost)
se utvrduje u iznosima utvrdenim kolektivnim ugovorom.

Dodatak za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima
Clan 17
Dodatak na osnovnu zaradu zaposlenom za obavljanje poslova na odredenim radnim
mjestima moze biti odreden u visini do 25% osnovne zarade.




Radna mijesta, nacin ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1 ovog ¢lana, za drzavne
sluzbenike, policijske sluzbenike i zaposlene u ustanovi Ciji je osnivaC drzava utvrduju se
propisom Vlade, a za lokalne sluzbenike i zaposlene u ustanovi Ciji je osnivac lokalna samouprava
propisom nadleznog organa lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva.

Radna mjesta, nain ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1 ovog Clana za
zaposlene u nezavisnim i regulatornim tijelima i pravnim licima iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 5 i 6 ovog
zakona, utvrduju se aktom nadleznog organa ovih pravnih lica uz saglasnost Ministarstva.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog Clana radna mjesta, iznos i nacin ostvarivanja dodataka za
zaposlene iz ¢lana 2 stav 1 tacka 7 ovog zakona utvrduju se propisom Vlade na predlog organa
drZavne uprave nadleZznog za poslove odbrane uz saglasnost Ministarstva.

Dodatak na zaradu iz stava 1 ovog Clana ne moze ostvariti zaposleni iz ¢lana 22 stav 1
ovog zakona rasporeden u grupe poslova A, B i C i lica izabrana, imenovana ili postavljena kod
pravnih lica, organa i sluzbi iz ¢lana 2 stav 1 tac. 2, 3, 4, 5, 6 i 8 ovog zakona.

Specijalni dodatak
Clan 18
Zaposleni koji radi na specificnim poslovima u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlo€ina ostvaruje pravo na specijalni dodatak.
Radna mijesta, uslove, nacin ostvarivanja i iznos dodatka iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju
se propisom Vlade na predlog Ministarstva.

Najvisi iznos dodatka na osnovnu zaradu
Clan 19
Zaposleni moze ostvariti dodatak na osnovnu zaradu po osnovu iz ¢l. 16, 17 i 18 ovog
zakona najviSe do 45% visine osnovne zarade.

Minuli rad
Clan 20
Osnovna zarada zaposlenog uvecava se za svaku zapocetu godinu radnog staza 0,5%.

Varijabilni dio zarade
Clan 21

Varijabilni dio zarade, u zavisnosti od raspoloZivih sredstava, pripada zaposlenom sa
izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada.

Uslove i nacin ostvarivanja prava iz stava 1 ovog ¢lana, za zaposlene u drzavnom sektoru,
lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore i policijske sluzbenike utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Za zaposlene u lokalnom sektoru, uslove i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio
zarade utvrduje nadlezni organ lokalne samouprave, uz saglasnost Vlade, po pribavljenom
misljenju Ministarstva, pod uslovom da lokalna samouprava:

1) nije prezaduzena (nije obuhvaéena sanacionim planom) i
2) nema poreskih i drugih dugovanja prema Budzetu Crne Gore.

Uslovi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za zaposlene iz ¢lana 2 stav 1
taC. 3, 4, 5, i 6 ovog zakona, utvrduju se aktom nadleznog organa ovih pravnih lica uz saglasnost
Vlade, po pribavljenom misljenju Ministarstva.

Rasporedivanje u grupe poslova
Clan 22



Zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova, odgovornosti i drugih
elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla, pojedina zvanja u javhom sektoru rasporeduju
se u sljedece grupe poslova i izraZzavaju se u koeficijentima i to:

ST Zvanja Koe:ltcue
Grupa
poslova A
1 Predsjednik Crne Gore 32
Predsjednik Skupstine Crne Gore 30
7 Predsjednik Vlade Crne Gore 30
Predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore 30
Predsjednik Ustavnog suda Crne Gore 30
Grupa
poslova B
1 Vrhovni drzavni tuzilac 28
Potpredsjednik Skupstine 27
? Potpredsjednik Vlade 27
Zamjenik predsjednika Vrhovnog suda 27
Zamjenik predsjednika Ustavnog suda 27
3 Poslanik 26
4 Ministar 26
Sudija Vrhovnhog suda 26
5 Sudija Ustavnog suda 26
Glavni Specijalni tuzilac 26
6 Predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije 26
/7 Zastitnik ljudskih prava i sloboda 26
Direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost 25
8 Direktor Agencije za spreCavanje korupcije 25
Predsjednik Apelacionog suda 25
Predsjednik Upravnog suda 24
9 Drzavni tuZzilac u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu 24
Specijalni tuzilac 24
Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda 24
Generalni sekretar Predsjednika 24
10 Generalni sekretar Skupstine 24
Generalni sekretar Vlade 24
Generalni sekretar Ustavnog suda 24
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa 24
1 Clan Senata Drzavne revizorske institucije 24
Glavni revizor 24
Glavni savjetnik predsjednika Vlade 24
Sudija Apelacionog suda 23
12 Sudija Upravnog suda 23
Predsjednik ViSeg suda 23




Rukovodilac Viseg drzavnog tuZilastva 23
Predsjednik Privrednog suda 23
Zamijenik generalnog sekretara Skupstine 23
13 Zamjenik generalnog sekretara Vlade 23
Zamjenik generalnog sekretara Ustavnog suda 23
DrZavni sekretar 23
14 Zamijenik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa 22
Zamijenik glavnog revizora 22
Sef kabineta Predsjednika Crne Gore 22
r %ef kabineta predsjednika Skupstine 22
Sef kabineta predsjednika Vlade 22
Sef kabineta predsjednika Vrhovnog suda 22
Predsjednik Drzavne izborne komisije 22
16 Sudija Viseg suda 22
Drzavni tuzilac u Visem drzavnom tuzilastvu 22
Predsjednik osnovnog suda 22
Savjetnik Predsjednika Crne Gore 22
17 Savjetnik predsjednika Skupstine 22
Savjetnik predsjednika Vlade 22
Sekretar Drzavne izborne komisije 20
18 Sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo 20
Pomocnik generalnog sekretara Vlade 20
Rukovodilac osnovnog drzavnog tuZilastva 20
Predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 20
19 Predsjednik Komisije za Zalbe 20
Predsjednik ViSeg suda za prekrsaje 20
Grupa
poslova C
Direktor Poreske uprave 19
Direktor Uprave carina 19
1 Direktor Uprave za inspekcijske poslove 19
Direktor Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija 19
Direktor Agencije za zastitu licnih podataka 19
StarjeSina samostalnog organa uprave 19
2 Direktor Centra za posredovanije 19
Direktor Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova 19
Sudija Privrednog suda 18.5
3 Sudija ViSeg suda za prekrsaje 18.5
Predsjednik suda za prekrsaje 18.5
Sekretar ministarstva 18
4 Generalni direktor u ministarstvu 18
Savjetnik potpredsjednika Vlade 18
Pomocnik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo 18




5 Nacelnik odjeljenja za vojno-obavjestajne i bezbjedonosne poslove 18
Sudija osnovnog suda 18
Drzavni tuzilac u osnovnom drzavnom tuzilastvu 18
6 Sekretar Vrhovnog suda 18
Sekretar Sudskog Savjeta 18
Sekretar TuzZilackog Savjeta 18
7 Sekretar socijalnog savjeta 18
8 StarjeSina organa uprave u sastavu 17
Pomocnik direktora Poreske uprave 16
Pomocnik direktora Uprave carina 16
9 Pomocnik direktora Uprave za inspekcijske poslove 16
Pomoc¢nik direktora Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija 16
Pomocnik direktora Agencije za zastitu licnih podataka 16
10 Pomocnik starjesine samostalnog organa uprave 16
11 Clan Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 15
12 Sudija Suda za prekrsaje 14.5
13 Pomoc¢nik starjeSine organa uprave u sastavu 13.5
Rukovodilac kancelarije u Vladi 13.5
Sekretar stalnog radnog tijela Vlade 12.5
14 Ustavno sudski savjetnici 12.5
Savjetnik u Vrhovnom sudu 12.5
Savijetnik u Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu 12.5
Grupa
poslova D
1 Nac“:gl_nik,_ rukovodilac ili drugo odgovarajué¢e zvanje u Skupstini,
Vladi i ministarstvu 9.4
2 Sef kabineta ministra 9.4
3 Glavni inspektor 9.4
4 Sef ili drugo odgovarajuce zvanje u Skupétini, Vladi i ministarstvu 8.5
5 Nacelnik, Sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje u drugom
organu uprave 7.6
6 Samostalni savjetnik I 7.4
7 Inspektor I 7.4
8 Ovlasc¢eno sluzbeno lice I 7.4
9 Samostalni savjetnik II 7.2
10 Inspektor II /.2
11 Ovladcéeno sluzbeno lice I /.2
12 Samostalni savjetnik III 7.0
13 Inspektor III 7.0
14 Ovlaséeno sluzbeno lice III 7.0
15 Visi savjetnik I 6.5
16 Visi savjetnik II 5.1
17 Visi savjetnik III 5.9
18 Savjetnik I 5.5




19 Savjetnik II 5.1
20 Savjetnik III 4.8
21 Samostalni referent 4.1
22 Visi referent 3.8
23 Referent 3.5
24 Visi namjestenik 3.1
25 Namijestenik 2.6

Kada se drugim propisom utvrduju zvanja koja nijesu rasporedena u grupe poslova iz
stava 1 ovog Clana, tim propisom izvrsice se njihovo rasporedivanje u grupe poslova, zavisno od
nivoa kvalifikacije obrazovanja u skladu sa ovim zakonom i propisima o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Utvrdivanje zarada u lokalnom sektoru
Clan 23

Koeficijenti za zarade zaposlenih u lokalnom sektoru, utvrduju se u okviru Grupe poslova
D iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleznog organa lokalne samouprave, uz prethodno
pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Zarade lokalnih funkcionera utvrduju se u okviru Grupe poslova C iz ¢lana 22 stav 1 ovog
zakona, aktom nadleznog organa lokalne samouprave.

Koeficijent za utvrdivanje zarade gradonacelnika i predsjednika opstina utvrduje se
zavisno od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, i to:

Grupa Kriterijum Koeficijent
1 do 10.000 stanovnika 18.00
2 od 10.000 do 50.000 stanovnika 20.00
3 od 50.000 do 100.000 stanovnika 22.00
4 preko 100.000 stanovnika 25.00

Broj stanovnika iz stava 3 ovog Clana odreduje se prema podacima koje utvrduje organ
uprave nadlezan za poslove statistike.

Posebne grupe poslova
Clan 24

Koeficijenti za zarade zaposlenih iz ¢lana 2 stav 1 tac. 3, 4, 5 i 6 ovog zakona, zavisno od
nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata bitnih za
vrednovanje odredenog posla, utvrduju se kolektivnim ugovorom ili drugim aktom uz saglasnhost
Vlade, po prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva.

Zarade rukovodecih lica iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3 ovog zakona utvrduju se u okviru Grupe
poslova B, Ci D, a ne viSe od Podgrupe B 4 iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz saglasnost Vlade.

Zarade zaposlenih iz ¢lana 2 stav 1 tactka 7 ovog zakona, zavisno od nivoa kvalifikacije
obrazovanja, slozenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata bitnih za vrednovanje
odredenog posla, utvrduju se propisom Vlade, po prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva.

Grupe poslova i koeficijenti za zarade zaposlenih iz ¢lana 2 stav 1 tacka 8 ovog zakona,
zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova, odgovornosti ili drugih elemenata
bitnih za vrednovanje odredenog posla, utvrduju se propisom Vlade, po prethodno pribavljenom
misljenju Ministarstva.
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Zarade rukovodecih lica iz ¢lana 2 stav 1 tac. 4, 5 i 6 ovog zakona utvrduju se u okviru
Grupe poslova B, C i D, a ne viSe od Podgrupe B 9 iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, u skladu sa
kolektivhim ugovorom, uz saglasnost Vlade.

Nagrada
Clan 25
Zaposleni kod pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 ta€. 3, 5 i 6 ovog zakona, koji ostvaruju
sopstvene prihode u skladu sa zakonom, za izuzetne rezultate i kvalitet rada, kojima doprinese
uvecanju prihoda najmanje 20% u odnosu na prethodnu godinu ili umanjenju rashoda najmanje
20% u odnosu na prethodnu godinu, moZe iz sopstvenih prihoda ostvariti godiSnju nagradu u
iznosu od jedne do pet prosjecnih neto zarada u tom pravnom licu, u skladu sa kolektivnim
ugovorom ili drugim aktom uz saglasnost Vlade.

Ogranicenja
Clan 26

Zaposleni u javnom sektoru ne mogu ostvariti druge naknade osim onih koje su utvrdene
ovim zakonom.

Druge naknade, u smislu stava 1 ovog ¢lana, su naknade za Clanstvo u komisiji, savjetu i
radnom tijelu, koje obrazuje drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne uprave i lokalne
samouprave, nezavisno i regulatorno tijelo i pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 tac. 4, 5 i 6 ovog
zakona.

Ogranicenje iz stava 2 ovog c¢lana se ne odnosi na ispitne komisije, koje se organizuju u
javnom sektoru u skladu sa zakonom, a sluZe za sticanje zvanja i zasnivanje radnog odnosa.

Komisije iz stava 3 ovog Clana se finansiraju iz sredstava koja uplacuju kandidati.

Zarada za izuzetan kadar
Clan 27

Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju posebna znanja,
vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B ¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz
prethodnu saglasnost Vlade.

Izuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog Clana i eksterni kadar koji je od posebnog
interesa za drzavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima koji su visi od koeficijenta iz Grupe
poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz prethodnu saglasnost Viade.

Minimalna zarada
Clan 28
Zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu utvrdenu u skladu sa propisima o radu, za
standardni radni ucinak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se izjednacava sa
punim radnim vremenom.

Zarada pripravnika
Clan 29
Zarada pripravnika sa III i IV nivoom kvalifikacije obrazovanja utvrduje se u iznosu od
40% prosjecne zarade, sa V i VI nivoom kvalifikacije obrazovanja 50% i VII nivoom kvalifikacije
obrazovanja 60% prosjecne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini po podacima organa uprave
nadleznog za poslove statistike.

Naknade za predsjednika i clanove organa upravljanja
€lan 30
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Predsjednik i ¢lanovi organa upravljanja u pravnom licu u javnom sektoru imaju pravo na
naknadu.

Naknada za predsjednika organa upravljanja u pravnom licu u javnom sektoru ne moze
biti ve¢a od jedne prosjecne zarade zaposlenih u tom pravnom licu u prethodnoj godini.

Naknada za ¢lana organa upravljanja u pravnom licu u javnom sektoru ne moze biti veca
od 70% prosjecne zarade zaposlenih u tom pravnom licu u prethodnoj godini.

Donosenje rjesenja o zaradi
Clan 31

RjeSenje o zaradi zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 ovog zakona donosi lice koje
rukovodi tim organom, odnosno sluzbom.

RjeSenje o zaradi zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 2 ovog zakona donosi starjeSina
organa lokalne uprave.

RjeSenje o zaradi zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tac. 3, 4, 5 i 6 ovog zakona donosi lice koje
rukovodi tim pravnim licem.

RjeSenje o zaradi zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 7 ovog zakona donosi starjeSina
organa drzavne uprave nadlezan za poslove odbrane.

RjeSenje o zaradi za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu sa propisima
donosi organ odnosno radno tijelo organa koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo.

III. NAKNADA ZARADE I DRUGA PRIMANJA

Naknada zarade
Clan 32
Naknada zarade za vrijeme odsustvovanja sa rada pripada zaposlenom u skladu sa
propisima o radu.
Zaposlenom pripada naknada za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad u skladu sa
propisima o zdravstvenom osiguranju.

Druga primanja
Clan 33
Zaposleni ostvaruje pravo na druga primanja i to:
1) otpremninu prilikom odlaska u penziju;
2) otpremninu u slucaju proglasenja tehnoloskog viska.
Uslove, nacin ostvarivanja prava i iznos otpremnine iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada,
na predlog Ministarstva.

Pravo na naknadu troskova
Clan 34
Zaposleni ima pravo na naknadu troskova nastalih u vezi sa radom i to:
1) dnevnicu za sluzbeno putovanje u zemlji i inostranstvu;
2) koriséenje sopstvenog automobila u sluzbene svrhe;
3) odvojeni Zivot od porodice i
4) naknadu za rad na terenu.
Uslove, nacin ostvarivanja i visinu naknada i primanja iz stava 1 ovog clana utvrduje
Vlada, na predlog Ministarstva.
Izuzetno od st. 1 i 2 ovog Clana za zaposlene iz ¢lana 2 stav 1 tacka 7 ovog zakona
naknade troskova nastalih u vezi sa radom, uslove, nacin ostvarivanja i njihovu visinu propisuje
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organ drzavne uprave nadlezan za poslove odbrane, uz prethodno pribavljenu saglasnost
Ministarstva.

Donosenje rjeSenja o drugim primanjima
Clan 35

RjeSenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 ovog
zakona donosi lice koje rukovodi tim organom, odnosno sluzbom.

RjeSenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 2 ovog
zakona donosi starjeSina organa lokalne uprave.

RjeSenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tac¢. 3,4, 5i 6
ovog zakona donosi lice koje rukovodi tim pravnim licem.

RjeSenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 7 ovog
zakona donosi starjeSina organa drzavne uprave nadlezan za poslove odbrane.

RjeSenje o naknadama i drugim primanjima za lica koja su izabrana, imenovana ili
postavljena u skladu sa propisima donosi organ odnosno radno tijelo organa koje ih je izabralo,
imenovalo ili postavilo.

IV. PRAVA PO PRESTANKU FUNKCIJE

Prava na naknadu
Clan 36

Lice iz ¢lana 22 stav 1 iz Grupe poslova A, B i C ovog zakona koje je profesionalno
obavljalo funkciju (u daljem tekstu: korisnik) ima pravo da nakon prestanka funkcije dvije godine
prima naknadu u visini zarade koju je primao u posljednjem mjesecu prije prestanka funkcije, uz
odgovarajuce uskladivanje.

Naknada iz stava 1 ovog clana ostvaruje se na li¢ni zahtjev korisnika, koji se podnosi
najkasnije 30 dana od dana prestanka vrsenja funkcije.

Pravo iz stava 1 ovog Clana prestaje prije utvrdenog roka, ako korisnik:

1) zasnuje radni odnos;

2) bude izabran, imenovan ili postavljen na drugu funkciju na osnovu koje ostvaruje

zaradu;

3) ostvari pravo na penziju;

4) to zatrazi.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana moZe se produziti za joS godinu dana, ako u tom periodu
njegov korisnik stiCe pravo na penziju.

RjeSenje o ostvarivanju prava iz st. 1 i 4 ovog €lana, donosi organ odnosno radno tijelo
organa koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo.

V. EVIDENCIJA I NADZOR

Centralna evidencija
Clan 37

Centralnu evidenciju o zaradama zaposlenih vodi Ministarstvo.
Centralna evidencija iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata narocito podatke o:

1) li¢nom imenu, jedinstvenom mati¢énom broju - JMB;

2) poslodavcu i radnom mjestu odnosno funkciji;

3) visini osnovne zarade i visini posebnog dijela zarade;

4) wvrsti i visini dodatka na osnovnu zaradu;

5) visini varijabilnog dijela zarade;
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6) visini naknade zarade i drugim primanjima;
7) radnom stazu (penzijskom stazu i beneficiranom stazu).

Podatke za vodenje evidencije iz stava 1 ovog Clana, starjeSina odnosno lice koje
rukovodi organom ili sluzbom odnosno pravnim licem iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona duZan je da
dostavlja Ministarstvu, najkasnije do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Podaci iz centralne evidencije o zaradama Cuvaju se trajno.

Na licne podatke iz centralne evidencije primjenjivace se odredbe kojima se propisuje
zastita podataka o li¢nosti.

Sadrzaj i nacin vodenja centralne evidencije iz stava 1 ovog Clana i nacin dostavljanja
podataka, ureduje se propisom Ministarstva.

Vrsenje nadzora
Clan 38
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Budzetski inspektor
€lan 39
Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona vrsi budZetski inspektor (u
daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje inspekcijski
nadzor i fiskalna odgovornost.

Izvjestaj o inspekcijskom nadzoru
Clan 40
Inspektor sacinjava izvjestaj o inspekcijskom nadzoru i dostavlja ga najkasnije u roku od
30 dana od dana izvrSenja kontrole rukovodeéem licu subjekta kontrole i ministru finansija.
Inspektor obavjestava podnosioca o nalazima inspekcijskog nadzora, ako podnosilac to
zahtijeva.

VI. 1ZUZECE
Clan 41
Odredbe ovog zakona ne odnose se na zaposlene u Centralnoj banci Crne Gore,
nezavisnom pravnom licu Ciji je osnivaC drzava ili vrSi javna ovlascenja, a koje se pretezno
finansira iz sredstava medunarodnih organizacija i zaposlene u privrednom drustvu kod kojih je
ugovorom o dokapitalizaciji sa stranim pravnim licem uredeno pitanje zarada.

VII. KAZNENE ODREDBE

Clan 42
Novcanom kaznom od 500 do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj odgovorno lice u organu
lokalne samouprave ako:

1) ne smanji sredstva za zarade za 10% (Clan 10 stav 1);

2) utvrdi uslove i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade bez saglasnosti Vlade i
misljenja Ministarstva (Clan 21 st. 3 4);

3) utvrdi koeficijente za zarade bez prethodno pribavljene saglasnosti Ministarstva (¢lan 23
stav 1);

4) utvrdi koeficijente za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju posebna
znanja, vjestine i kompetencije bez saglasnosti Vlade (¢lan 27).
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Za prekrsaj iz stava 1 tacka 4 ovog Clana, kaznice se i odgovorno lice u drzavnom organu,
organu drzavne uprave i organu lokalne uprave nov€anom kaznom od 500 do 2.000 eura.

Clan 43

Novcanom kaznom od 2.000 do 20.000 eura, kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne smanji zarade na iznos minimalne zarade u Crnoj Gori, do postizanja pozitivhih
rezultata (¢lan 10 stav 2);

2) utvrdi uslove i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade bez saglasnosti Viade i
misljenja Ministarstva (Clan 21 stav 4);

3) utvrdi koeficijente za zarade bez saglasnosti Vlade i miSljenja Ministarstva (Clan 24 stav
1);

4) utvrdi koeficijente za zarade rukovodecih lica bez saglasnosti Vlade (Clan 24 st. 2 i 5);

5) utvrdi nagradu zaposlenom bez saglasnosti Vlade (Clan 25);

6) utvrdi koeficijente za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju posebna
znanja, vjestine i kompetencije bez saglasnosti Vlade (Clan 27).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana, kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom

kaznom od 500 do 2.000 eura.

VIII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje propisa
Clan 44
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona.
Do pocetka primjene propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se postojeci propisi, ako
nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Obaveza uskladivanja
Clan 45

Odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivhih ugovora i drugih akata kojima se
ureduju zarade, naknade zarade i druga primanja zaposlenih iz Clana 2 ovog zakona, uskladi¢e se
sa ovim zakonom najkasnije do 31.decembra 2015. godine.

Ako se u roku iz stava 1 ovog Clana posebni zakoni, drugi propisi, kolektivni ugovori i
drugi akti ne usklade, zarada, naknada zarade i druga primanja privriemeno ¢e se urediti, za
zaposlene:

1) iz¢lana 2 stav 1 taC. 1, 5, 7 i 8 ovog zakona i u ustanovi Ciji je osnivac drzava, aktom

Vlade;

2) iz Clana 2 stav 1 ta. 2 i 6 ovog zakona i u ustanovi Ciji je osnivaC lokalna

samouprava, aktom nadleznog organa lokalne samouprave, uz saglasnost Vlade;

3) iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3 ovog zakona, aktom nadleZznog organa ovih pravnih lica, uz

saglasnost Vlade.

Zapoceti postupci
Clan 46
Postupak za ostvarivanje prava iz ovog zakona zapocet do dana primjene ovog zakona
zavrsice se po odredbama ovog zakona, ukoliko je to povoljnije za zaposlenog.

Uvecanje zarada po osnovu minulog rada
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Clan 47
Uvecanje zarade zaposlenog koje je ostvareno prije primjene ovog zakona po osnovu
radnog staza u skladu sa dosadasnjim propisima, priznaje se zaposlenom i na tako utvrdeno
uvecéanje zarade primjenjuje se ¢lan 20 ovog zakona.

Nastavak koriS¢enja prava
Clan 48
Lice koje je prije primjene ovog zakona zapocelo da koristi pravo koje mu pripada po
prestanku funkcije na osnovu posebnih propisa, nastavi¢e sa koris¢enjem tog prava do isteka
vremena utvrdenog tim propisima.

Nastavak koriS¢enja posebnog prava
Clan 49
Nosilac pravosudne i ustavnosudske funkcije koji koristi pravo na Zivotno osiguranje na
osnhovu Zakona o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija
(,Sluzbeni list RCG”, broj 36/07) nastavlja sa koriSéenjem tog prava do isteka vremena za koje je
stekao to pravo.

Prestanak vazenja
€lan 50

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zaradama drzavnih
sluzbenika i namjestenika (,Sluzbeni list CG", broj 14/12), Zakon o zaradama i drugim primanjima
drzavnih i javnih funkcionera (,,Sluzbeni list CG”, br. 33/08 i 76/09), Zakon o zaradama i drugim
primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija (,,Sluzbeni list RCG”, broj 36/07), ¢lan
114 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 66/12 i
34/14) i Uredba o vrsti i postupku dodjele priznanja drzavnom sluzbeniku i namjesteniku
(,Sluzbeni list CG”, broj 40/13).

Stupanje na snagu
Clan 51
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2016. godine.
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1ZVIESTA)
O JAVNOIJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Ministarstvo finansija je 06. marta 2014. godine pokrenulo javnu raspravu o Nacrtu zakona o zaradama u javhom sektoru. Javna rasprava je trajala do 14. aprila
2014. godine, nakon ¢ega je produzena do 23. maja, imajuci u vidu veliko interesovanje javnosti za tekst zakona.
Tokom javne rasprave Ministarstvu finansija su dostavljeni sljedeéi komentari i sugestije:

INSTITUCLJA
Datum .. . . Komentar
Dostavljeni komentari/sugestije

14.02. Unutrasnji revizori u javnom sektoru

Zbog tezine i sloZzenosti poslova i odgovornosti, kao i uklju¢enosti u reviziju sredstava EU, a
imajuéi u vidu sugestije predstavnika Direktorata EK i iskustva u zemljama iz okruzenja
1. (Hrvatska, Slovenija i dr), potrebno je razmotriti moguénost uvecanja zarada unutrasnjim
revizorima u novom zakonu o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika ili u uredbi o
dodacima na zaradu drzavnih sluzbenika i namjestenika, €ije su izrade u toku

Nije prihvaéeno
Detalji ¢e se urediti kroz podzakonske akte

11.03. Miroslav Raonic

U okviru grupe poslova D detaljnije treba sagledati podgrupe poslova i predvidene
koeficijente za | i Il podgrupu, ¢ime bi se na adekvatniji nacin zastupila pravi¢nost u odnosu
na nivoe zvanja koje proizilaze iz Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Stoga, a imajuci u vidu da je navedenim zakonom u ¢lanu 23 utvrdena kategorija ekspertsko-
rukovodnog kadra u dva nivoa sa pripadajuc¢im zvanjima i uslovima misljenja sam da bi bilo
pravic¢nije da se zvanja nacelnik iz podgrupe Il Nacrta mora izdvojiti u veéu podgrupu sa
2. vecim koeficijentom u odnosu na predloZeno.

Ovo iz razloga jer je i samim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, nacelnik -
zvanje u | nivou ekspertsko-rukovodnog kadra, te da je u nivou Il propisano zvanje Sef,
koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje, Sto ga po prirodi poslova i propisanim uslovima
opredjeljuje na vrSenje poslova veéeg nivoa sloZzenosti i odgovornosti, pa samim tim upucuje
na vedi koeficijent za zaradu u odnosu na Sefa, koordinatora i slicno zvanje, a posebno ako
imamo u vidu princip pravi¢nosti.

Pored navedenog sugeriSem da treba imati u vidu da u pojedinim organima drZavne uprave
3. pored utvrdenih zvanja iz nivoa | ekspertsko-rukovodnog kadra, shodno posebnim zakonima,
utvrdena su i zvanja kao $to je upravnik, koja su u istoj ravni nivoa | u kojoj je i nacelnik.

Nije prihva¢eno
Detalji ¢e se urediti kroz podzakonske akte

Nije prihvaéeno.
Detalji ¢e se urediti kroz podzakonske akte




Sefovi organizacionih jedinica su u nivou Il i po sloZenosti vréenja poslova ispod nivoa
nacelnika i upravnika.

Ukoliko bi bila usvojena ovakva grupacija predvidena Nacrtom zakona, u prakti¢noj primjeni
bi znacilo da nacelnik i Sef imaju isti nivo zarade Sto je neodrzivo i nepravicno.

Sama razlika u odnosu na koeficijent iz podgrupe Ill je neadekvatna nivou slozenosti,
odgovornosti i predstavlja nedovoljno motivacioni faktor za radom u tom zvanju.

Imajuci u vidu navedeno, predlazem da se iz podgrupe Il, zvanje nacelnik uvrsti u podgrupu |
ili da se utvrdi nova podgrupa koja bi za zvanje nacelnik ili drugo odgovarajuce zvanje kako je
ukazano, predvidela vedi koeficijent u odnosu na koeficijent predvidenim Nacrtom zakona.

USPNFT

Uvidom u ¢lan 22 Nacrta zakona o zaradama u javnom sektoru, kojim su utvrdene grupe

poslova sa izraienim koeficijentima, od strane Uprave za sprjeavanje pranja novca i
finansiranja terorizma (u daljem tekstu USPNFT), uoceno je da su napravljeni odredeni
propusti u pogledu rasporedivanja u grupe poslova i izrazavanja koeficijenata za zvanje
Direktora USPNFT, s obzirom da isto, ako se ima u vidu specificnost poslova USPNFT, nije
rasporedeno u grupu poslova B, kao sto je slucaj sa slicnim drzavnim organima (ANB, Uprava
policije, Uprava carina, Poreska uprava, Uprava za inspekcijeske poslove), ve¢ je rasporedeno
u grupu poslova C — Starjesina samostalnog organa uprave.

Misljenja smo da je zvanje Direktora USPNFT, potrebno rasporediti u grupu poslova B,
posebno iz razloga Sto je USPNFT dio bezbjedonosnog i finansijskog sistema u cjelini, slicno
prethodno navedenim drZavnim organima Ciji su poslovi rasporedeni u grupu poslova B.

IRF

Da li se rukovodioci sluzbi, kao najniza rukovodeéa radna mjesta, mogu svrstati u grupe
rukovodedih radnih mjesta kod javnih preduzeca u drzavnom vlasnistvu (¢lan 2, tacka 4),
grupe B, Ci D, ali ne vise od B V, u skladu sa ¢lanom 24 Nacrta zakona, ili, koja radna mjesta
se smatraju rukovodecim u hijerarhiji, sa stanovista ovog Nacrta zakona?

Prihvaceno - Direktor Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma je rasporeden u grupu poslova B, podgrupa IX, sa koeficijentom
18.95.

Da, rukovodioci sluzbi, kao najniza rukovodeca radna mjesta, se mogu svrstati
u grupe rukovodecih radnih mjesta kod javnih preduze¢a u drzavnom
vlasnistvu

Da li postoji moguénost da se predvidi poveéanje obracunske vrijednosti koeficijenta za javna
preduzeéa u drzavnom vlasnistvu (¢lan 2, tacka 4) koja posluju sa dobitkom?

Ne postoji mogucnost da se predvidi povecanje obracunske vrijednosti
koeficijenta za javna preduzeca u drzavnom vlasnistvu (¢lan 2, tacka 4) koja
posluju sa dobitkom

Molimo za pojasnjenje c¢lana 25 — Nagrada. Koji zaposleni imaju pravo na nagradu,
zaposlenom ili moze viSe zasposlenih i da li nagrada za jednog zaposlenog moze biti od jedne
do pet prosjecnih zarada ili je to ukupan fond godiSnje nagrade koji se dodjeljuje. Kako
izmjeriti doprinos jednog zaposlenog uvedéanju prihoda za 20% ili smanjenju rashoda za 20%?

NadleZzna institucija definiSe kriterijume. Vise zaposlenih moZze biti nagradeno
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Da li je pravilno tumacenje da se ogranicCenje iz ¢lana 26 ne odnosi na JP u drzavhom
vlasnistvu (¢lan 2 tacka 4)?

U ¢lanu 26, stav 2 je navedeno ,Druge naknade, u smislu stava 1 ovog ¢lana, su
naknade za ¢lanstvo u komisiji, savjetu, radnom tijelu i drugom obliku rada,
koje obrazuje drZavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne uprave i
lokalne samouprave, nezavisno i regulatorno tijelo i pravna lica iz ¢lana 2 stav 1
tac. 4, 5i 6 ovog zakona“, ¢ime je definisano da se ogranicenje odnosi i na JP u
drzavnom vlasnistvu.

Molimo za pojasnjenje ¢lana 21 — varijabilni dio zarade za zaposlene sa izuzetnim rezultatima
i kvalitetom rada. Ovaj ¢lan predvida da se uslovi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio
zarade za JP u drZ. vlas. utvrduju aktom nadleZznog organa pravnog lica. Da li su predvidena
ogranic¢enja u smislu radnih mjesta zaposlenih koji mogu ostvariti varijabilni dio zarade? | da
li postoje ograniCenja u smislu vremenskog perioda u kojem se moZe jednom ili vise
zaposlenih dodjeljivati varijabilni dio?

Aktom Vlade ce se utvrditi kriterijumi za dodjelu varijabilnog dijela zarade

10.

Da li bi trebalo regulisati poseban nacin utvrdivanja naknade za predsjednika OD koji je
zaposlen po ugovoru o radu (prof. angazman) u JP u DV?

Osnovni koncept zakona je da se na jedinstven na jedinstven nacin utvrdi
politika obracuna zarada

11.

Da li se naknade za predsjednika i ¢lanove organa upravljanja u pravnom licu u javhom
sektoru (¢lan 31) u prvoj godini, nakon usvajanja ovog zakona racunaju na osnovu prosjecne
zarade u tom pravnom licu u prethodnoj godini, kada Zakon nije bio u primjeni i kada su
pravna lica imala interne pravilnike za obracdun zarada ili i u prvoj godini treba da se
primjenjuje obracun prosje¢ne zarade u pravnom licu, koja bi se dobila implementacijom
ovog zakona?

Komisija za sprecavanje sukoba interesa

Racuna se zarada iz prethodne godine.

12,

Isticemo da je nacrtom Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru ¢lanom 22 u grupi B
u podgrupi V propisano da koeficijent predsjednika Komisije za sprjeavanje sukoba interesa
iznosi 20.00, dok je istim ¢lanom u grupi B podgrupa IV predvideno da koeficijent zastitnika
ljudskih prava i sloboda iznosi 24.00 (predsjednik Komisije za sprjeavanje sukoba interesa je
shodno veé navedenom ¢lanu 42 u pogledu visine zarade izjednaéan sa zastitnikom ljudskih
prava i sloboda).

Bududi da ¢e, shodno novom Zakonu o anti-korupciji, koji stupa na snagu
tokom 2016. godine, kada stupa na snagu i zakon o zaradama, sprjecavanje
sukoba interesa biti u okviru nezavisnog tijela, zvanje predsjednik Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa nije definisan ¢lanom 22 Predloga zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

13.

Takode je ¢lanom 26 Nacrta zakona o zaradama u zaposlenih u javnom sektoru propisano da
zaposleni koji su rasporedeni u grupe poslova A, B i C ne mogu ostvarivati naknade za
¢lanstvo u Komisiji, Savjetu, radnom tijelu i drugom obliku rada, koje obrazuje drzavni organ,
organ drZzavne uprave, organ lokalne uprave i organ lokalne samouprave, nezavisno i
regulatorno tijelo i pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 i 5 ovog zakona, Sto je suprotno ¢lanu
6 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada kojom je ve¢ definisano ostvarivanje prava na naknadu ( ,Sl.list CG.br“26/12,
34/12 i27/13).

U prelaznim i zavrsnim odredbama, u ¢lanu 50 je navedeno: ,Danom primjene
ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika (,Sluzbeni list CG", broj 14/12), Zakon o zaradama i drugim
primanjima drzavnih i javnih funkcionera (,,Sluzbeni list CG”, br. 33/08 i 76/09),
Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih
funkcija (,Sluzbeni list RCG”, broj 36/07), ¢lan 114 Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG”, br. 30/11, 66/12 i 34/14) i
Uredba o wvrsti i postupku dodjele priznanja drZzavnom sluzbeniku i




namjesteniku (,Sluzbeni list CG”, broj 40/13)”, ¢ime je predviden i prestanak
vazenja podzakonskih akata.

Imajuci u vidu specificnost rada u Komisiji za sprjecavanje sukoba interesa te da je Akcionim
planom za poglavlje 23 planirano da se u narednom periodu osnuje Agencija koja ¢e preuzeti

Nije prihvaéeno.

14. ‘ . L " y R . . . N . . Y .
nadleznosti Komisije, smatramo da u ¢lanu 2 stav 1 tacka 4 iza rijeci ,agencija“ treba dodati | Nezavisna agencija Ce biti tretirana ¢lanom 2, stav 1, tacka 3 ,,3) zaposleni u
rije¢i ,,Komisije osnovane od strane Skupstine Crne Gore” nezavisnom ili regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa zakonom”

Takode obzirom da se Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa bavi specifi¢cnim poslovima, Niie prihvaceno
od posebnog interesa za drzavu, smatramo da zaposleni u Komisiji imaju pravo na specijalni J p . ) .
. . . Specijalni dodatak se odnosi samo na zaposlene u pravosudu.
dodatak u skladu sa ¢lanom 18 nacrta Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru. U N . . - S . I
15. U ¢lanu 18, stav 1 precizno je definisano da ,zaposleni koji radi na specifi¢nim

25.03.

16.

¢lanu 18 poslije ,,stava 1“ dodati stav 2 koji glasi: ,da se radna mjesta nacin ostvarivanja
prava i iznos dodatka iz stava 1 ¢lana 18 utvrduje aktom nadleZnog organa iz ¢lana 2 stav 1
tacka 4, a na koji saglasnost daje Ministarstvo”

Opstina Kotor

U ¢lanu 2. u stavu 1. Nacrta zakona treba brisati tacku 2. i tacku 5.

ObrazloZenje: Imajuéi u vidu kljucne principe u autonomije lokalne samouprave,
samostalnosti u vrSenju sopstvenih poslova, ¢injenicu da lokalna samouprava ima svoj budzet
i sopstvene prihode u skladu sa odredbama Evropske povelje o lokalnoj samoupravi; Ustava
Crne Gore i Zakona o lokalnoj samoupravi smatramo da ovim Nacrtom Zakona ne treba da
budu tretirane zarade zaposlenih u lokalnoj samoupravi odnosno u javnim sluzbama ciji je
osniva¢ lokalna samouprava. Takode pravno-tehnicki, ukoliko se ova sugestija usvoji,
potrebno je nazive usaglasiti sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi koji se odnosi na
formulacije utvrdene ¢l. 19, ¢l. 41 ¢l. 70 Zakona.

Nacelna sugestija koja se odnosi na primjenu odredaba ¢lana 5. stav 1. tacka 1. Nacrta
Zakona koje podrazumijevaju poStovanje principa: ,ujednacenosti zarada u javhom sektoru
za rad na istim ili slicnim poslovima i radnim mjestima koji zahtijevaju isti nivo odnosno
podnivo kvalifikacija“ podrazumijeva da se ovaj princip primijeni i u fazi pripreme ovoga
Nacrta Zakona kroz sacinjavanje detaljnih analiza poslova koji su rasporedeni u grupe poslova
utvrdeni ¢lanom 22 Nacrta zakona. Misljenja smo da su pojedine grupe poslova svrstane
pausalno u odredene podgrupe, a bez prethodno sacinjene analize znacaja pojedinih grupa
poslova.

Takode, princip ,transparentnosti zarada“ koji je definisan u istom ¢lanu u stavu 1. u tacki 2.
Nacrta zakona nije normativno definisan niti u jednoj odredbi Nacrta zakona u smislu nacina
njegove neposredne realizacije. Takode odredbama ¢lana 6. Nacrta Zakona se govori o
,javnosti zarada®“, a bez razrade na koji nacin se ova javnost postiZe kroz primjenu odredaba
Nacrta Zakona (na primjer: objavom na web sajtu, u kom obimu?,

poslovima u pravosudu od posebnog interesa za drzavu ostvaruje pravo na
specijalni dodatak”

Nije prihvaéeno.

Predlog zakona ima za osnovni cilj da sve zaposlene u javnoj sluzbi objedini
jedinstvenim sistemom obracuna zarada. Stoga ¢e se primjenom zakona
obracdun zarada raditi po istom principu za zaposlene u vladinim tijelima,
odnosno drZzavnom nivou, kao i lokalnim samoupravama, lokalnom nivou
izvrSne vlasti, zatim sudstvu, skupstini, sluzbama predsjednika Crne Gore,
nezavisnim i regulatornim tijelima, kao i privrednim drustvima u vecinskom
drzavnom vlasnistvu.

Radna grupa se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata
rukovodila Zakonom o zaradama driavnih sluibenika i namjeStenika i
pojedinim granskim kolektivnim ugovorima.

Cilj predlozenih normi ovog propisa, pored kljuénog usmjerenog uvodenju
novog jedinstvenog koncepta za obracun zarada svih segmenata javnog
sektora, jeste: bolja kontrola nad javnim sektorom i politikom zarada u javhom
sektoru; korigovanje nejednakosti u zaradama zavisno od grane vlasti i
uskladivanje nivoa zarada sa nivoom odgovornosti; povecanje transparentnosti
sistema zarada; povecanje nivoa fiskalne odgovornosti.

Uvodenjem budzetske kontrole i kaznenih odredbi doci ¢e do unapredenja jos
vece kontrole i sprjecavanja zloupotreba pojedinih instituta.

U dosadasnjem pravnom sistemu kojim su regulisane zarade, naknade i druga
primanja, ne postoji jedinstven nacin po kojem se za iste ili slicne poslove




Da li se radi o netu ili bruto zaradi?
Da li se radi o zaradi bez minulog rada? | da li se zarada personalno vezuje za odredenu
licnost ili za poslove koji se obavljaju?)

ostvaruju jednake zarade.
Pored neophodnosti smanjenja javne potroSnje u segmentu politike zarada
zaposlenih u javnhom sektoru, razlog donosenja zakona jeste kreiranje jednakih
uslova za ostvarivanje istog nivoa zarada za iste ili slicne poslove na nivou svih
institucija javnog sektora.

17.

U ¢lanu 7 u stavu 1 Nacrta Zakona u stavu 1. treba brisati rije¢i ,odnosno budzetu lokalne
samouprave”.
ObrazloZenje: Detaljno je dato u nacelnim sugestijama

Nije prihvaéeno.

Buduci da se zakon odnosi i na lokalni sektor, potrebno je da se sredstva za
zarade veZu za budZet lokalne samouprave.

18.

U ¢lanu 8 u st. 1 i 2 Nacrta Zakona potrebno je brisati rije¢i ,odnosno budzeta lokalne
samouprave”.

ObrazloZenje: Odredbama ovog ¢lana bi se mogao definisati princip i procenat uces¢a zarada
u ukupnim rashodima budZeta zavisno od njegove realizacije i uspjesnosti. Ukoliko bi se
prihvatio predlozeni nacin koji je dat u tacki 2. nacelnih sugestija potrebno je obuhvatiti i
pitanje koriS¢enja egalizacionog fonda od strane lokalnih samouprava; odnosno ucescéa
sredstava dobijenih iz egalizacionog fonda u ukupnom budZetu lokalne samouprave za
tekucu godinu.

Nije prihvaéeno.

Buducdi da se zakon odnosi i na lokalni sektor, potrebno je da se sredstva za
zarade veZu za budZet lokalne samouprave.

19.

Odredbe ¢lana 9 i ¢lana 10 Nacrta Zakona treba usaglasiti na nacin da podjednak pristup kada
su u pitanju uslovi za povecanje i smanjenje zarada u javhom sektoru imaju i drzavni
sluzbenici i namjestenici i sluzbenici i namjestenici lokalne samouprave. Ocigledno je da je
uspostavljen potpuno razli¢it pristup kriterijumima koji bi se primjenjivali za povecéanje
odnosno smanjenje sredstava za zarade u procesu planiranja BudZeta Crne Gore i u procesu
planiranja BudZeta lokalne samouprave.

Osnovni razlog jeste Sto lokalne samouprave u prethodnom periodu nisu
redovno servisirale svoje obaveze, na Sta se Zeli uticati kroz ovaj zakon.

20.

Takode, u ¢lanu 10 u stavu 1 je potrebno pojasniti da li je zakonodavac mislio na izmirivanje
dospjelih obaveza u tekucoj budZetskoj godini ili na izmirivanje ukupnih obaveza lokalne
samouprave, a ovo posebno iz razloga sto su pojedine lokalne samouprave zbog ukidanja
pripadajucih prihoda izmjenom pozitivnih Zakona ili smanjenjem obima pripadajucih prihoda
kroz uvodenje zakonskih benefita za pojedine investitore (na primjer: komunalna taksa na
firmu; naknada za koris¢enje gradevinskog zemljista; naknada za opremanje gradevinskog
zemljista itd.) prinudene da uzimaju dugorocne kredite radi izgradnje komunalne
infrastrukture i javnih servisa.

Misli se na izmirenje dospjelih obaveza u tekucoj budzetskoj godini

21.

U ¢lanu 12 u stavu 3 Nacrta zakona treba precizirati Sta znaci ,,organ rukovodenja u javhom
sektoru koji ima problem sa izvrSenjem budZeta”. Saglasno ranije datim primjedbama o
autonomiji lokalne samouprave nije u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi;
Ustavom Crne Gore i u koliziji je sa Zakonom o lokalnoj samoupravi da za lokalne funkcionere
i lokalne sluzbenike i namjestenike obracunsku vrijednost koeficijenta za obradun osnovne

Misli se na neizmirene obaveze u tekucoj budzZetskoj godini




zarade zaposlenog utvrduje Vlada Crne Gore, bez obzira da li se radi o mjeseénom,
polugodiSnjem ili godiSnjem obimu.

Clan 13 Nacrta Zakona koji se odnosi obracun posebnog dijela zarade, a koji obuhvata
naknadu troSkova toplog obroka i regresa, treba usaglasiti sa odredbama i nacelima OpSteg

OKU prestaje da vazi tokom 2015. Godine, a zakon ¢e se primjenjivati od

22. kolektivnog ugovora odnosno odnosnim odredbama Zakona o radu, ¢ime ¢ée se posti¢i jednak 01.01.2016. godine
i ravnopravan tretman i status u realizaciji prava iz rada za sve zaposlene $to je saglasno sa o -8
odredbama Ustava Crne Gore.
x . oy .. oy Y Prihva¢eno
Clan 16 Nacrta Zakona koji reguliSe procente po kojima se izracunava dodatak po ¢asu na Visina dodatka
osnovnu zaradu za rad nocu; za prekovremeni rad i za rad na dan Drzavnog ili vjerskog &lan 16
praznika treba usaglasiti sa odredbama i nacelima OpSteg kolektivnog ugovora odnosno - Y ,
23. . o . I . . Visina dodatka po ¢asu na osnovnu zaradu (dodatak za rad nocu,
odnosnim odredbama Zakona o radu, ¢ime ce se postici jednak i ravnopravan tretman i . e . .
o . . v dodatak za rad u dane drzavnog ili vijerskog praznika, dodatak za prekovremeni
status u realizaciji prava iz rada za sve zaposlene podjednako Sto je saglasno sa odredbama . N o . . . .
rad i dodatak za deZurstvo i pripravnost) se utvrduje u iznosima utvrdenim
Ustava Crne Gore L
kolektivnim ugovorom.
U ¢lanu 17 u stavu 2 Nacrta Zakona treba brisati rije¢i ,,uz saglasnost Ministarstva“.
ObrazloZenje: Detaljno obrazloZenje je dato u nacelnim sugestijama.
Sugestija: Misljenja smo da je potrebno ovom odredbom definisati pripadajuéi procenat | Nije prihvaceno
24 nadoknade zarade zaposlenom u drzavnoj upravi, javnim sluzbama ili regulatornim tijelima u
) slucajevima kada sluzbenik ili namjestenik obavlja dodatne poslove ili je ovlas¢en da obavlja | Cilj predloZenih normi jeste veca kontrola i sprjecavanje zloupotreba pojedinih
pored svojih poslova i druge poslove (npr: inspekcijskog nadzora, poslove odsutnog | instituta.
sluzbenika itd.)-30%, 50% itd. u odnosu na neto zaradu sluzbenika ili namjestenika utvrdenu
za grupu poslova koja se obavlja.
Prihvaceno. Odnosi se na sektor pravosuda.
Specijalni dodatak u pravosudu
. o . ) . Clan 18
U ¢lanu 18. Nacrta Zakona treba precizirati Sta su ,specificni poslovi od posebnog interesa za T P .
25. Driavu” Zaposleni koji radi na specificnim poslovima u pravosudu od posebnog
interesa za drzavu ostvaruje pravo na specijalni dodatak.
Radna mjesta, uslove, nacin ostvarivanja i iznos dodatka iz stava 1 ovog
¢lana utvrduju se propisom Vlade na predlog Ministarstva.
U c¢lanu 19. Nacrta Zakona je nezakonito utvrden maksimalni procenat od 40% visine I . B}
. . Y , Prihvaceno. Procenat je povecan na 45%.
osnovne zarade , a po osnovu pripadajuéih naknada-dodatka po ¢asu za rad nocu, za rad na . s
. e - . . Najvisi iznos dodatka na osnovnu zaradu
2 dan drZavnog ili vjerskog praznika ili za prekovremeni rad odnosno za obavljanje poslova na &lan 19

odredenim radnim mjestima. Utvrdivanjem ovako niskog procenta su sluzbenici i
namjestenici osteceni i stavljeni u nejednak poloZaj sa drugim zaposlenim koji ostavuju ova
prava po osnovu Zakona o radu i Opsteg kolektivnog ugovora

Zaposleni moze ostvariti dodatak na osnovnu zaradu po osnovu iz ¢l.
16 i 17 ovog zakona najvise do 45% visine osnovne zarade.




27.

U ¢lanu 21. Nacrta Zakona na nejednak nacin su tretirani zaposleni u drzavnoj upravi u
odnosu na zaposlene u lokalnom sektoru (vjerovatno se mislilo na lokalnu samoupravu)
prilikom ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade. Takode nije precizirano sta znadi ,nije
prezaduzena” (nije obuhvacena sanacionim planom). Misljenja smo da kao u drugim
slucajevima da se pojavljuje pretjerana centralizacjija u odnosu na ustavno-pravne i zakonom
utvrdene odredbe o autonomiji lokalne samouprave, te da u ¢lanu 21. Nacrta Zakona treba
brisati stav 4. u cjelini

Nije prihvaéeno

Cilj predloZenih normi jeste veca kontrola i sprjeCavanje zloupotreba
pojedinih instituta.

28.

U ¢&lanu 22. Nacrta Zakona treba preispitati rasporedivanje grupe poslova po grupama i
podgrupama uz napomenu da je potrebno saciniti prethodnu detaljnu analizu obima, nivoa i
sloZzenosti pojedinih poslova, a posebno sa aspekta Sto su vaie¢im Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, drZzavni sluzbenici i namjesStenici razvrstani: a) visoko-
rukovodni kadar; b) ekspertsko-rukovodni kadar c) ekspertski kadar i d) izvrsni kadar. Takode,
odredbama Uredbe o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u
organima drZavne uprave definisani su uslovi za vrSenje poslova iz osnovne djelatnosti;
administrativnih poslova i drugih poslova uz decidno odredivanje Sta predstavljaju poslovi iz
osnovne djelatnosti; Sta predstavljaju administrativni poslovi i Sta predstavljaju drugi poslovi.
Takode Uredbom o mjerilima za razvrstavanje poslova radnih mjesta drzavnih sluzbenika u
zvanju u okviru nivoa | kategorija je precizno utvrdeno kako se vrsi razvrstavanje radnih
mjesta u okviru kategorije ekspertsko-rukovodni kadar, ekspertski kadar i izvrsni kadar.

Djelimicno prihvaceno.
Clanom 27 definisane su zarade za izuzetan kadar.

29.

Clan 23. Nacrta Zakona u cjelini treba brisati.

ObrazloZenje: Razlozi su obrazlozeni detaljno u nacelnim sugestijama i misljenja smo da se u
konkretnom slucaju osim formalno-pravne nenandleZnosti za utvrdivanje koeficijenta i
vrijednosti koeficijenta lokalnih funkcionera i sluzbenika i namjestenika na ovakav nacin jer je
suprotan odredbama Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, Ustava Crne Gore i u koliziji sa
odredbama ¢lana 90. Zakona o lokalnoj smaoupravi, da je krajnje neprimjereno i pausalno
odredivati koeficijent za obracun zarade predsjednicima opstine na osnovu broja stanovnika
bez prethodne analize budZeta svake opstine i solventnosti opstine i obuhvata nadleznosti i
obima poslova u realizaciji osnovnih funkcija lokalne samouprave, zavisno od njenih
specifi¢nosti

Nije prihvaéeno.

Potreba za donosenjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja
visine zarada u svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za
funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavhom i lokalnom nivou,
preduze¢ima u vecinskom vlasnistvu driave i lokalnih samouprava, kao i
regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vrse javna
ovlaséenja.

30.

Clan 24. Nacrta Zakona je sa aspekta prakti¢ne primjene potpuno neprihvatljiv i predstavlja
znacajno povecanje zarada rukovodedih lica zaposlenih u nezavisnim i regulatornim tijelima i
rukovodecih lica zaposlenih u javnim sluzbama ciji je osniva¢ drZava odnosno opstina u
odnosu na lokalne funkcionere, drzavne funkcionere, starjesSine organa drzavne uprave i

starjeSine organa lokalne uprave itd.

RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima

31.

U ¢lanu 27. Nacrta Zakona se pominje ,ekspertski kadar” koji nije grupisan niti predviden
odredbama ¢lana 22. Nacrta Zakona te ostaje nejasno o kojoj se kategoriji zaposlenih radi.

Precizirano:
Zarada za izuzetan kadar




€Clan 27

Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
posebna znanja, vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B
¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu saglasnost Vlade.

Izuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog clana i eksterni kadar
koji je od posebnog interesa za drZzavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima
koji su visi od koeficijenta iz Grupe poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz
prethodnu saglasnost Vlade.

32.

U ¢lanu 30 Nacrta zakona je utvrdeno da zaposlenom koji je ostvario pravo na nepuno radno
vrijeme od % ¢asova punog radnog vremena pripada zarada u visini od 70% zarade radnog
mjesta na kojem je rasporeden. Postavlja se pitanje na osnovu kog kriterijuma je utvrden
ovaj procenat zarade

Navedeni ¢lan je brisan

33.

Odredbama clana 40. Nacrta Zakona propisana je nadleznost za poslove inspekcijskog
nadzora od strane budzZetskog inspektora, ali nijesu propisane mjere radnje koje je budzetski
inspektor ovlaséen da preduzme pored pokretanja prekrsajnog postupka,

Zakonom o inspekcijskom nadzoru su definisane nadleznosti inspektora.
Clanom 39 precizirano: ,Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog
zakona vrsi budzZetski inspektor (u daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim
zakonom i zakonima kojima se ureduje inspekcijski nadzor i fiskalna

odgovornost.”

34.

Odredbama clana 44. Nacrta Zakona predvida se usaglasavanje drugih propisa posebnih
Zakona, kolektivnih ugovora i akata kojim se ureduju zarade, naknade zarada i druga pitanja
zaposlenih u javnom sektoru sa ovim Zakonom, te se postavlja pitanje da li je ovo sistemski
zakon sa kojim, treba usaglasiti i odredbe Zakona o radu, na nacin $to ¢e pod nejednakim
uslovima biti tretirani zaposleni u javnhom sektoru u odnosu na druge zaposlene i time se
povrijediti odredbe Ustava o jednakosti u oblasti opstih prava na radu

Ovim zakonom ureduje se nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu,
naknadu zarade i druga primanja zaposlenih u javnom sektoru, nacin
obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje ovih prava.
Navedenim zakonom se vrsi uskladivanja visine zarada u svim segmentima
javnog sektora u skladu sa istim principima za funkcionere, zaposlene u
administraciji na drZzavnom i lokalnom nivou, preduze¢ima u vecdinskom
vlasniStvu drzave i lokalnih samouprava, kao i regulatornim agencijama i
drugim institucijima i organima koje vrSe javna ovlasé¢enja. Cilj ovog zakona,
pored ostalog, jeste da se objedine zarade i naknade koje su propisane u
drugim zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit sistem. Kako dosadasnje
odredbe propisa nisu bile u suprotnosti sa Ustanom, sam zakon takode nece
biti suprotan odredbama Ustava.

35.

Odredbama ¢lana 49 Nacrta zakona izmedu ostalog predvideno je i stavljanje van snage i
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima Cija je primjena zapocela 01. januara 2013.
godine kao i podzakonskih akata donijetih po osnovu ovog Zakona, ¢ime se na sasvim drukciji
nacin postavlja razvrstavanje i rangiranje poslova u drzavnoj upravi, a shodno tome i lokalnoj
samoupravi, Sto Ce se izazvati dodatne troskove i procedure oko usaglasavanja podzakonskih
akata i rasporedivanja sluzbenika i namjestenika

RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima.

Detalji ¢e biti definisani podzakonskim aktima.




26.03. UDRUZENJE SUDIJA CG

Clan 9 Nacrta predvida da visina zarade zavisi od budZetskog suficita, odnosno deficita. To
znaci da sudijske plate, koje po svim medunarodnim propisima i mjerilima imaju biti na visini
koja garantuje finansijsku sigurnost i nezavisnost, zavise od prihoda drzave, na koje samo
sudstvo nema direktan uticaj. Time se u pitanje dovodi sudijska nezavisnost, a bez nje se gubi
i smisao pravosuda i ugrozava vladavina prava.

Sporan je i ¢lan 22 Nacrta, kojim se predvidaju platne grupe i koeficijenti za obracun zarada.
Naime, uocljivo je da se nije vodilo racuna o vaZnosti i ugledu sudijske funkcije pri
razvrstavanju u platne grupe, ¢ime se direktno krsi Ustavno nacelo o ravnotezi i medusobnoj
kontroli zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti. Bez namjere da se neciji profesionalni poziv
omalovazi ili degradira, smatramo da su se pojedine sudijske funkcije nasle u nizim platnim
grupama, Sto moZze izazvati kako licno nezadovoljstvo, tako i smanjenje ugleda sudijskog
zvanja, koje je u svim naprednim zemljama jedno od sinonima za autoritet, odgovornost i
pravdu.

UPRAVA ZA KADROVE

Projekcija rasporeda zvanja u okviru Grupe poslova B-podgrupa VllI-koeficijent 18,95 i Grupe
poslova C-podgrupa ll-koeficijent 12,95, znaci uspostavljenje dva nivoa vrednovanja istog
zvanja sa stanoviSta organizovanja vrSenja poslova drzavne uprave. Naime, starjeSina
Poreske uprave, Uprave carina, Uprave policije (koef. 18, 95) su u osnovnom organizacionom
smislu starjeSine organa uprave u sastavu (12,95), kao Sto je i sekretar za
zakonodavstvo(koef.18,95) starjeSina samostalnog organa uprave(14.95). Ovakva rjesenja, u
poredenju sa sada vazec¢im rjeSenjima (¢lan 11 Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika), predstavljaju neosnovane i neopravdane razlike u koeficijentima kao i
znacajno odstupanje od sada vaZzecih rjesenja u zaradama starjesSina samostalnih organa
uprave u sastavu. Pored toga, nesaglasna su sa novouspostavljenim sistemom sluzbenilcko-
namjestenickih odnosa i od neposrednog uticaja na poziciju i vrednovanje rukovodnog kadra
u ovim organima.

Potreba za donosenjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja

visine zarada u svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za
funkcionere, zaposlene u administraciji na driavnom i lokalnom nivou,
preduze¢ima u vecinskom vlasnistvu drZzave i lokalnih samouprava, kao i
regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vr3e javna
ovlaséenja.

Cilj ovog zakona, pored ostalog, jeste da se objedine zarade i naknade koje su
propisane u drugim zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit sistem.

Nadalje, cilj predloZzenih normi ovog propisa, pored klju¢nog usmjerenog
uvodenja novog jedinstvenog koncepta za obracun zarada svih segmenata
javnog sektora, jeste: bolja kontrola nad javnim sektorom i politikom zarada u
javnom sektoru; korigovanje nejednakosti u zaradama zavisno od grane vlasti i
uskladivanje nivoa zarada sa nivoom odgovornosti; povecanje transparentnosti
sistema zarada; povecanje nivoa fiskalne odgovornosti.

RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima

Nije prihvaéeno

Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata RG se rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima

Opredjeljenja u odnosu na elemente: grupe poslova, podgrupe, zvanja i koeficijenti (Clan 22
Nacrta zakona) nuzno zahtijevaju odredenja ovih elemenata i za zaposlene u nezavisnom ili
regulatornom tijelu, ustanovi, organizaciji i privrednom drustvu, blize odredenim odredbama

Nije prihvaéeno

Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata vezanih za Skolsku
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¢lana 2, stav 1, tac.3), 2), 5), Nacrta zakona, kako bi sistem zarada bio adekvatno uspostavljen
u svim segmentima javnog sektora. Ovo posebno imajuéi u vidu da stav 2 ¢lana 22 Nacrta
zakona predstavlja moguénost, a ne pravilo i da posebne grupe poslova identifikovane u
¢lanu 24 imaju kao kriterijum samo nivo odnosno podnivo kvalifikacije obrazovanja, a
koeficijenti su dati u odredenim rasponima

spremu, RG se rukovodila Zakonom o zaradama driavnih sluzbenika i
namjestenika i pojedinim granskim kolektivnim ugovorima

Detalji ¢e se urediti kroz podzakonske akte

39.

Takode, odredbe ¢lana 27 Nacrta zakona treba preispitati i nuino bliZze precizirati i
odgovarajuce kvantifikovati zarade za ekspertski kadar.

Prihvaéeno

Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
posebna znanja, vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B
¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu saglasnost Vlade.

lzuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog ¢lana i eksterni kadar
koji je od posebnog interesa za drZzavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima
koji su visi od koeficijenta iz Grupe poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz
prethodnu saglasnost Vlade.

40.

Centralna kadrovska evidencija i evidencija internog trzista rada, koje u okviru svojih
nadleznosti vodi Uprava za kadrove, moze posluziti kao dobro iskustvo centralnih evidencija
u ovoj oblasti, buduci da sadrze dio podataka koji su predvideni kao sadrzina Centralne
evidencije o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (¢lan 38 Nacrta zakona)

Sugestija prihvacena.

41.

U dijelu zakona koji propisuje naknadu zarade, potrebno je definisati naknadu zarade za
vrijeme raspolaganja, obzirom da je u ¢lanu 130 stav 1 Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima propisano da drzavni sluzbenik za vrijeme trajanja raspolaganja ostvaruje
pravo na naknadu zarade u trajanju od 6 mjeseci od dana stavljanja na raspolaganje kod
Uprave za kadrove. Takode, Zakonom je potrebno definisati i da sredstva za isplatu naknade
zarade za vrijeme raspolaganja budu obezbijedena kroz precizno definisanu poziciju u
BudZetu Crne Gore

Clan 130 Zakona o driavnim sluzbenicima i namjestenicima ostaje na snazi.

42.

Imajuci u vidu nadleznosti i status Uprave za kadrove kao centralnog organa u sistemu
drzavne uprave, posebno ovlaséenje da ucestvuje u pripremi stru¢nih osnova za izradu
propisa i strateskih dokumenata u oblasti sluzbenic¢kih odnosa, te da inicira izmjene i dopune
propisa koji se odnose ili su u vezi sa sluzbenickim odnosima, misljenja smo da je u daljem
radu na pripremi Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru potrebno obezbijediti
participaciju Uprave za kadrove

SVETLANA STOJANOVIC

Ministarstvo finansija, u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12), 06.
marta 2014. godine pokrenulo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o zaradama u
javnom sektoru. Javna rasprava o Nacrtu zakona o zaradama u javhom sektoru
trajala je do 14. aprila 2014. godine, nakon cega je produZena do 23. maja,
imajudi u vidu veliko interesovanje javnosti za tekst zakona.

Tokom pripreme teksta Predloga zakona razmatrane su i dostavljene sugestije
Uprave za kadrove

43.

Predlog za koeficijente
Rasporedivanje u grupe poslova

Nije prihvaéeno




Clan 22

Zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova, odgovornosti i drugih
elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla pojedina zvanja u javhom sektoru

rasporeduju se u sljedece grupe poslova i izrazavaju se u koeficijentima i to:

Grupa poslova A

Podgrupa | Zvanja koeficijenti
Predsjednik Crne Gore 30.00
Predsjednik Skupstine Crne Gore 30.00
Predsjednik Vlade Crne Gore 30.00
Predsjednik Vrhovnog suda 30.00

Grupa poslova B

| Predsjednik  Senata DRI, predsjednik  Ustavnog suda,
Vrhovni drZzavni tuZilac, Specijalni tuZilac 28.00

! Potpredsjednik Skupstine Crne Gore 27.00
Potpredsjednik Vlade Crne Gore 27.00
Ministar 26.00

. Poslanik 24.00

v Direktor ANB, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa, ¢lan Senata DRI i Glavni revizor 24.00
Sudija Vrhovnog suda, sudija Ustavnog suda, predsjednik
Apelacionog suda, predsjednik Upravnog suda, drZavni tuZilac u

y Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu i zamjenik Specijalnog tuZioca,
zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda, zamjenik Zastitnika
imovinsko-pravnih  interesa, zamjenik  glavnog revizora,
predsjednik DrZzavne izborne komisije 22.00
Sudija Apelacionog suda, sudija Upravnog suda, predsjednik Viseg
suda i rukovodilac Viseg drzavnog tuzilastva,Predsjednik Komisije
za sprjeCavanje sukoba interesa, sekretar Drzavne izborne
komisije 20.00
Generalni sekretar Predsjednika Crne Gore,Generalni seketar

\ Skupstine, generalni sekretar Vlade 20.00
Predsjednik Privrednog suda 20.00
Sudija Viseg suda, drzavni tuzilac u Visem drzavnom tuZilastvu,

Vi predsjednik osnovnog suda, rukovodilac osnovnog drzavnog
tuzilastva, predsjednik DrZzavne komisije za kontrolu postupaka | 19.00

Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata RG se rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima




javnih nabavki, predsjednik Komisije za Zalbe, direktor Agencije za
mirno rjeSavanje radnih sporova
Drzavni sekretar, direktor Poreske uprave, direktor Uprave carina,
VI direktor Uprave za inspekcijske poslove, direktor Uprave policije, | 18,95
sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo
IX Sudija Privrednog suda, sekretar Ustavnog suda 18.45
Sudija osnovnog suda, drzavni tuzilac u osnovnom drzavnom
X tuzilastvu, ¢lan Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki 18.00
Grupa poslova C
StarjeSina samostalnog organa uprave 16.95
Starjesina sluzbe 16,95
| Zamjenik generalnog sekretara Skupstine Crne Gore, zamjenik
generalnog sekretara Vlade, sekretar u ministarstvu, generalni
direktor u ministarstvu, savjetnici predsjednika i potpredsjednika
Vlade, pomocnik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo 16,95
1 StarjesSina organa uprave u sastavu 15.95
1 Pomocnik starjeSine samostalnog organa uprave 14.95
v Pomocnik starjesine sluzbe, pomocnik starjesSine organa uprave u
sastavu 13.95

Grupa poslova D

Nacelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuce zvanje u Skupstini, Vladi i

ministarstvu, Sef kabineta u ministarstvu 13.40
Il Nacelnik, Sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje 13.20
11 Samostalni savjetnik I, inspektor I, ovlas¢eno sluzbeno lice | 13.00
\Y Samostalni savjetnik Il, inspektor Il, ovlaséeno sluzbeno lice I, 12.25
\Y Samostalni savjetnik Ill, inspektor Ill, ovlaséeno sluzbeno lice IlI 11.55
Vi Visi savjetnik | 10.15
Vi Visi savjetnik Il 9.80
VIl Visi savjetnik Ill 9.60
IX Savjetnik | 9.15
X Savjetnik Il 8.80
Xl Savjetnik Il 8.60
Xl Samostalni referent 7.90




bl Visi referent 7.60
XV Referent 7.30
XV Visi namjestenik 6.90
XVI Namjestenik 6.35

U ¢lanu 2 Nacrta zakona poslije stava 2 dodaje se novi stav 3 koji glasi:
,Zaposlenim u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, ne smatraju se zaposleni u Centralnoj
banci Crne Gore”.

Prihvaéeno
VI. 1ZUZECE
Clan 41

Odredbe ovog zakona ne odnose se na zaposlene u Centralnoj banci
Crne Gore.

07.04. Fond PIO, FZO i ZZZCG
Nije prihvaéeno
Predlazemo da se poslovi direktora drzavnih fondova rasporede u grupu poslova B, podgrupa | Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata RG se rukovodila
45, el .
VIl sa pripadaju¢im koef. 18,95. Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjesStenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima
Nije prihvaceno
16 Za pomocnike direktora drzavnih fondova predlazemo da se svrstaju u grupu poslova C, | Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata RG se rukovodila
) podgrupa |, sa koef. 14,95 Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima
08.04. GSV
U grupi poslova C podgrupa | nedostaje zvanje savjetnik predsjednika CG
Prilikom utvrdivanja koeficijenta za neposredne izvrSioce napravljen je pomak u visini | Prihvaceno
47. koeficijenata od 0.1 do 0.2, iako znamo da se radi o obimnim i ekspertskim poslovima koji | U ¢lanu 22, Grupa poslova C, podgrupa | definisano je zvanje savjetnik

48.

zahtijevaju dodatna i znanja i angaZovanja (misli se na visoko strucni kadar iz grupe poslova
D). Radi uporedenja u grupi poslova C doslo je do pomaka od npr. 5,72

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

Smatramo da ne postoji ustavni osnov da se zarade zaposlenih u regulatornom tijelu za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost ureduju ovim zakonom, posebno imajuéi u
vidu ¢injenicu da se Agencija za EKIPD ne finansira iz BudZeta CG

predsjednika Vlade sa koeficijentom 14.95

Nije prihvaéeno.

Predlog zakona ima za osnovni cilj da sve zaposlene u javnoj sluzbi objedini
jedinstvenim sistemom obracuna zarada. Stoga ¢e se primjenom zakona
obracdun zarada raditi po istom principu za zaposlene u vladinim tijelima,
odnosno drzavnom nivou, kao i lokalnim samoupravama, lokalnom nivou
izvrSne vlasti, zatim sudstvu, skupstini, sluzbama predsjednika Crne Gore,




08.04.

49.

ANB

U odnosu na ¢lan 22, kojim je predloZeno vrednovanje poslova u pojedina zvanja i njihovo
rasporedjivanje i izrazavanje u grupe poslova, direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost
rasporedjen je u Grupu B podgrupa 1V, sa visinom koeficijenta 24.00. Imajudi u vidu da je ANB
drzavni organ siu generis, odnosno da je direktno odgovoran Vladi Crne Gore, da direktora
Agencije bira i postavlja Vlada, cijenimo opravdanim predlog da direktor Agencija bude
rangiran u podgrupu kojoj pripada rang ministra. U prilog ovome govori i podatak da vaze¢im
Zakonom o zaradama i drugim primanjima poslanika i funkcionera direktor ANB ima isti rang
kao ministar, poslanik i specijalni tuZilac za suzbijanje organizovanog kriminala

nezavisnim i regulatornim tijelima, kao i privrednim drustvima u vecdinskom

drzavnom vlasnistvu.

Nije prihvaceno

Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata RG se rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima

50.

U odnosu na isti ¢lan za grupu poslova D podgrupu I i ll, kojom su predloZeni koeficijenti za
rukovodna zvanja (nacelnik, rukovodilac, Sef Kabineta, odnosno Sef ili koordinator)
sugeriSemo da je u ova dva ranga odnosno koeficijenta nemoguce razvrstati Siroku lepezu
zvanja lica koji rukovode raznim organizacionim cjelinama (sektori, odsjeci, odjeljenja, grupe i
sl.) i koja iziskuju razli¢iti stepen odgovornosti. Predlazemo da se u rasponu ova dva
koeficijenta (9,40 -7,20) propise jos odredjeni broj koeficijenata, kako bi se na pravilan nadin
izvrSilo vrednovanje ovih poslova. U prilog ovakvom predlogu isticemo podatak da je po
Uredbi o vrstama unutrasnjih organizacionih jedinica i zvanjima u ANB, koje je Vlada CG
usvojila u 2012. godini, u pogledu rukovodnog kadra utvrdjeno 11 zvanja, u zavisnosti od
organizacionih cjelina, koja se ne mogu objektivno razvrstati samo u dva predloZena
koeficijenta

Nije prihvaceno

Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata RG se rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima

Detalji ¢e se urediti kroz podzakonske akte

51.

u pogledu istog clana dajemo sugestiju da se ovim zakonom utvrdi i koeficijenat za
generalnog inspektora ANB, kojeg po Zakonu o ANB postavlja i imenuje Vlada i koji je za svoj
rad odgovoran Vladi. Naime, prilikom imenovanja generalnog inspektora 2006. godine,
kadrovska komisija Vlade CG je, bududi da tada vazeé¢im zakonom ovo zvanje nije razvrstano
u odgovarajuci platni razred, utvrdila privremeni koeficijent za ovo zvanje u visini 10,08, koji
je pripadao zamjeniku generalnog sekretara Vlade CG. Vodeci raduna o sadrZaju poslova
ovog zvanja i uslovima za njegovo imenovanje smatramo da donoSenjem novih propisa u
oblasti zarada ovo pitanje treba regulisati

Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata RG se rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima

52.

u odnosu na ¢lan 17 stav 1 kojim je propisan dodatak na zaradu za obavljanje poslova na
odredjenim radnim mjestima u visini do 20%, smatramo da bi, uz uvaZavanje prirode,
ogranicenja i zabrana na odredjenim poslovima ovaj dodatak trebao biti u ve¢em procentu,
odnosno u okvirima koji su trenutno primjenljivi shodno Odluci o uveéanju zarade drzavnim
sluzbenicima

Prihvaéeno

Clan 17, stav 1 definie ,Dodatak na osnovnu zaradu zaposlenom za obavljanje
poslova na odredenim radnim mjestima moZe biti odreden u visini do 25%
osnovne zarade.”




MSP — Direkcija za drumski saobracaj

Nije prihvaéeno
Ny . . . . .. . . Clan 17, stav 1 definie ,Dodatak na osnovnu zaradu zaposlenom za obavljanje
Clan 17 — Potrebno je preispitati predlozeni ¢lan i zadrzati postojeci procenat do 30% ili ga . . o . pers P L jani
53. uvedati poslova na odredenim radnim mjestima mozZe biti odreden u visini do 25%
osnovne zarade.”
Povecan je procenat u odnosu na Nacrt gdje je iznosio 20%.
Clan 20 — Za svaku godinu radnog staza predvida se uvecéanje zarade u iznosu od 0,5%, ¢ime
se u znacajnoj mjeri vrsi umanjenje zarada po osnovu minulog rada, u odnosu na vazece | SteCeno uvecanje po osnovu minulog rada priznaje se i na takvu zaradu
rjeSenje (0,5%; 0,75% i 1%). Ovakvim propisivanjem se propisuje isti procenat uvecanja | ubuduce se primjenjuje uvecanje od 0,5%.
zarade po osnovu minulog rada, bez obzira na radno iskustvo.
Clan 22 — Da li predloZena rje$enja o vrednovanju odredenih zvanja — Grupa poslova D, T .
. . . . ' | Djelimi¢no prihvaéeno.
pogotovu Glavni inspektor i Inspektor |, obezbeduju utvrdivanja zarada prema radu i .. . L .
55. . N . i s Glavni inspektor je smjesten u Grupi poslova D Podgrupa |, koeficijent 9,40,
rezultatima rada. Misljenja smo da je potrebno povedati koef. za ovu grupu jer je rije¢ o L L . I
. s “ L dok je inspektor | smjesten u Podgrupi lll, koeficijent 7.00
»proizvodnim“ drzavnim sluzbenicima, a ne kancelarijskim.

RAE

Ovakav predlog predvida uredivanje koeficijenata za zarade zaposlenih u RAE bez
prethodnog sagledavanja osnove i sustine evropskih zakona na kojima se temelje principi,
pojam i svrha osnivanja i funkcionisanja ovog, po definiciji, nezavisnog regulatornog tijela.

Nije prihvaceno

Predlog zakona ima za osnovni cilj da sve zaposlene u javnoj sluzbi objedini
jedinstvenim sistemom obracuna zarada. Stoga ¢e se primjenom zakona
obradun zarada raditi po istom principu za zaposlene u vladinim tijelima,
odnosno drzavnom nivou, kao i lokalnim samoupravama, lokalnom nivou
izvrSne vlasti, zatim sudstvu, skupstini, sluzbama predsjednika Crne Gore,
nezavisnim i regulatornim tijelima, kao i privrednim drustvima u vecinskom
drzavnom vlasnistvu.

10.04. OSNOVNI SUD U PODGORICI

Grupom A utvrdeni su koeficijenti za predsjednike sudova i sudije. Istim ste dali vrijednost
koef. koja im pripada po obrazovanju, funkciji, specificnosti i teZini posla kojim se bave. Ali

Nije prihvaéeno
Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata RG se rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim

57. nijeste ni pokusali odrediti specificnosti i teZinu poslova kojim se bave namjestenici u tim o .
. , . . . . . . .. .. | kolektivnim ugovorima
sudovima, ve¢ ste ih svrstali u podgrupu ¢lana 24, pa isti dolaze u IV platni razred koji se dijeli . L . . . o
i Alternativa rasporedivanja je predstavljena i alternativnim ¢lanom 22 koji je
na dvije grupe sa rasponom koef. od 3,5 do 4,3. . L
predloZilo Ministarstvo pravde.
Clanom 18 ¢l. 21 pominjete specijalni dodatak za specifi¢ne poslove, te varijabilni dio zarade | Nije prihva¢eno
58. za zaposlene sa izuzetnim kvalitetima rada. O tome odlucuje Vlada? Znaci da namjestenici ne | Za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata RG se rukovodila

mogu ni ,,pod razno” docu u tu poziciju, pa ¢ak i ako Predsjednik suda donese takvu Odluku.

Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim
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Predlog da se namjestenici pravosuda izdvoje iz opSteg platnog razreda i da se za iste utvrdi | kolektivnim ugovorima
platni razred sa min. koef. 4,3 $to bi bilo najblize relnosti kada je sudijama utvrden koef. 18. Detalji ¢e se urediti podzakonskim aktom
11.04. Agencija za elektronske medije
Clan 2
59. U stavu 1 brisati tacku 3.
Dosadasnje tacke 4 i 5 postaju tacke 3 i 4.
60. Clan 7
U stavu 2 brisati rijeci ,kod nezavisnih i regulatornih tijela i”
Clan 10
U stavu 2 brisati broj ,,3“, a brojevi ,,4 i 5“ zamjenjuju se brojevima ,,3 i 4“
62. Clan 17 Nije prihvaéeno
U stavu 3 brisati broj ,,3“, a brojevi 4 i 5“ zamjenjuju se brojevima ,,3 i 4“ Predlog zakona ima za osnovni cilj da sve zaposlene u javnoj sluzbi objedini
Clan 24 jedinstvenim sistemom obracuna zarada. Stoga ¢e se primjenom zakona
63. U stavu 1 brisati broj ,,3“, a brojevi ,,4 i 5“ zamjenjuju se brojevima ,,3 i 4“ obracdun zarada raditi po istom principu za zaposlene u vladinim tijelima,
Stav 2 brise se. odnosno drZzavnom nivou, kao i lokalnim samoupravama, lokalnom nivou
Clan 25 izvrSne vlasti, zatim sudstvu, skupstini, sluzbama predsjednika Crne Gore,
64. U stavu 1 brisati broj ,,3“, a brojevi ,,4 i 5“ zamjenjuju se brojevima ,,3 i 4“ nezavisnim i regulatornim tijelima, kao i privrednim drustvima u veéinskom
Clan 32 drzavnom vlasnistvu.
65. U stavu 4 brisati broj ,,3“, a brojevi ,,4 i 5“ zamjenjuju se brojevima ,3 i 4“
Clan 36
U stavu 4 brisati broj ,,3“, a brojevi ,,4 i 5“ zamjenjuju se brojevima ,,3 i 4
Clan 44
67 U stavu 3 poslije rijeci ,,Vlada“ stavlja se tacka i briSu se rijeci ,a za zaposlene kod pravnih lica
) iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3 ovog zakona, aktom nadleznog organa ovih pravnih lica uz saglasnost
Vlade”.
U Nacrtu zakona u ¢lanu 2 posle stava 2 treba dodati novi stav 3 koji glasi:
,lzuzetno od stava 1 tac. 3 i 4 ovog ¢lana, zaposleni u nezavisnom pravnom licu ¢iji je osnivac
drzava ili vrsi javna ovlaséenja, koje se finansira iz sredstava medunarodnih organizacija, ne
68. smatra se zaposlenim u javhom sektoru” Prihvaceno
Alternativa:
,odredbe ovog zakona se ne primjenjuju na zaposlene u pravnim licima koja se dominanatno
finansiraju iz medunarodnih izvora i o Cijim godisSnjim planovima budzeta i izvjeStajima o
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utrosku sredstava odluke donose organi medunarodnih organizacija ili institucija“

CG OPERATER TRZISTA EL. ENERGIJE

CGES

Clan 4 da ,Zarada zaposlenog u javnom sektoru (u daljem tekstu: zaposleni) utvrduje se

Prihvaéeno. Clan 4 je dopunjen i sada glasi:

69. pojedinacnim aktom” je u suprotnosti sa odredbom clana 77 Zakona o radu koji kaZze da se | Zarada zaposlenog u javhom sektoru (u daljem tekstu: zaposleni) utvrduje se
zarada utvrduje ,,u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu”. pojedinacnim aktom, u skladu sa ovim zakonom i kolektivnim ugovorom.
x . N . . ) . .. . | Reforma sistema zarada javila se usljed potrebe uskladivanja visine zarada u
Clan 5, stav 1, tacka 3 ,Utvrdivanje zarada zaposlenih zasniva se na... fiskalnoj odrZivosti . . . J jed p . L ) .
” . . . L o , . svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za funkcionere,
zarada.” Zarade zaposlenih u privredi ne predstavljaju fiskalni izdatak ve¢ naprotiv, - ‘ . . .
70. .. ) L . ) . ‘ ) zaposlene u administraciji na drzavhom i lokalnom nivou, preduzec¢ima u
predstavljaju osnov za fiskalni prihod io doprinose punjenu budZeta. 1z tog razloga privredne .. o Y . . ) .
. . S vec¢inskom vlasniStvu drZave i lokalnih samouprava, kao i regulatornim
subjekte treba izuzeti iz primjene ovog zakona. . . L . L
agencijama i drugim institucijima i organima koje vrse javne poslove.
Clan 8, stav 1
1 Zarade zaposlenih u PD ne isplacuju se iz budZeta CG, odnosno iz budZeta LS, te samim tim | Zakonom se ne predvida da se zarade planiraju budzetom. ve¢ finansijskim
) ne mogu biti predsmet planiranja istih. Zarade zaposlenih u PD predstavljaju stavku na | planom.
dohodovnoj strani navedenih budZeta i samim tim pozitivno utic¢u na ostvarivanje istih
Clan 10, stav 2
72. Oduzima se pravo upravljanja kompanijom od upravljackih organa Odbora direktora i | Ne oduzima se pravo. Drzava je vlasnik navedenih PD.
Skupstine akcionara, ¢ime je u koliziji sa Zakonom o PD
73 Clan 11 Zakon ce se primjenjivati od 01.01.2016. godine. Vazeéi OKU prestaje da vazi
) U koliziji sa tek donesenim OKU tokom 2015. godine.
Zakonom se i dalje podstice kolektivno pregovaranje.
Clan 12:
Osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijeme i standardni radni
ucinak utvrduje se mnozenjem koeficijenta predvidenog za grupe i podgrupe u
koje je rasporedeno njegovo zvanje sa obracunskom vrijednos¢u koeficijenta
koju utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).
Clan 12 Obracunsku vrijednost koeficijenta predlaze Vladi organ drzavne
74. Fakticki derogira pojedinacne kolektivne ugovore kojima je ve¢ utvrdena OVK na nivou | uprave nadleZan za poslove budZeta (u daljem tekstu: Ministarstvo), nakon

privrednog subjekta. Krsi se Konvencija o kolektivnom pregovaranju, C154 MOR

obavljenih pregovora sa predstavnicima reprezentativnih sindikata.

Obracunsku vrijednost koeficijenta iz stava 1 ovog ¢lana, u bruto
iznosu, Vlada utvrduje najkasnije do decembra tekuée godine za narednu
fiskalnu godinu.

Izuzetno od stava 3 ovog c¢lana, Vlada na predlog organa rukovodenja
u javnom sektoru koji ima problem sa izvrSenjem budZeta, odnosno poslovnog
plana, moZe utvrditi niZu obracunsku vrijednost koeficijenta od iznosa




utvrdenog aktom Vlade za fiskalnu godinu.

Nije prihvadeno. Zakonom se na jedinstven nacin objedinjuju svi clanovi

75 Clan 13 zakona, odluka, uredbi, granskih kolektivnih, kolektivnih ugovora, statuta i
) Posebni dio zarade kao pojam nije terminoloski uskladen sa OKU drugih propisa kojima su regulisane zarade, naknade i druga primanja
zaposlenih u javhom sektoru u smislu ovog zakona.
Zakon ¢e se primjenjivati od 01.01.2016. godine. Vaze¢i OKU prestaje da vazi
tokom 2015. godine.
76 Clan 15 Nije prihvadeno. Zakonom se na jedinstven nacin objedinjuju svi Clanovi
) Nije terminoloski uskladen sa Zakonom o radu i OKU (¢lan 78 ZOR i ¢lan 21 OKU) zakona, odluka, uredbi, granskih kolektivnih, kolektivnih ugovora, statuta i
drugih propisa kojima su regulisane zarade, naknade i druga primanja
zaposlenih u javnom sektoru u smislu ovog zakona.
Zakon ce se primjenjivati od 01.01.2016. godine. Vazeéi OKU prestaje da vazi
tokom 2015. godine.
77 Clan 16 Nije prihvaceno. Zakonom se na jedinstven nalin objedinjuju svi ¢lanovi
) U koliziji sa ¢lanom 21, stav 1, tacka 2 OKU zakona, odluka, uredbi, granskih kolektivnih, kolektivnih ugovora, statuta i
drugih propisa kojima su regulisane zarade, naknade i druga primanja
zaposlenih u javnom sektoru u smislu ovog zakona.
Zakon ce se primjenjivati od 01.01.2016. godine. VaZzeéi OKU prestaje da vaZi
tokom 2015. godine.
78 Clan 20 Nije prihvaceno. Zakonom se na jedinstven nalin objedinjuju svi ¢lanovi
) U koliziji sa ¢lanom 22 OKU zakona, odluka, uredbi, granskih kolektivnih, kolektivnih ugovora, statuta i
drugih propisa kojima su regulisane zarade, naknade i druga primanja
zaposlenih u javnom sektoru u smislu ovog zakona.
Clan 21, stav 5 L , ) . .
Ly . . . " . . . Zakon ne ograniava kolektivno pregovaranje na nivou grane ili
79. Ogranic¢ava pojedinacne kolektivne ugovore na nivou poslodavca kojima je po pravilu ovaj
. . vy poslodavaca.
dio zarade regulisan na drugaciji nacin
Podstice se kolektivno pregovaranje.
Clan 12:
Osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijeme i standardni radni
Clan 24 ucinak utvrduje se mnozenjem koeficijenta predvidenog za grupe i podgrupe u
80. koje je rasporedeno njegovo zvanje sa obracunskom vrijednos¢u koeficijenta

U koliziji sa Konvencijom C154 koja garantuje nezavisnost socijalnih partnera

koju utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Obracunsku vrijednost koeficijenta predlaze Vladi organ drzavne
uprave nadlezan za poslove budZeta (u daljem tekstu: Ministarstvo), nakon
obavljenih pregovora sa predstavnicima reprezentativnih sindikata.




Obracunsku vrijednost koeficijenta iz stava 1 ovog ¢lana, u bruto
iznosu, Vlada utvrduje najkasnije do decembra tekuée godine za narednu
fiskalnu godinu.

Izuzetno od stava 3 ovog c¢lana, Vlada na predlog organa rukovodenja
u javnom sektoru koji ima problem sa izvrSenjem budZeta, odnosno poslovnog
plana, moZe utvrditi niZzu obracunsku vrijednost koeficijenta od iznosa
utvrdenog aktom Vlade za fiskalnu godinu.

Clan 31 ) . I o
. o . . . . . L Kroz ovaj zakona drzava kao vlasnik blize uredduje pitanja od posebnog
81. Ne korespondira sa principom nezavisnosti privrednih subjekata i u suprotnosti je sa interesa
Ustavom jer se ovakvom normom zadire u nezavisnost upravljanja privrednim subjektom
82 Clan 44 Nije u suprotnosti sa navedenom Konvencijom i Ustavom. Kroz ovaj zakona

U suprotnosti kako sa Konvencijom C154 MOR, tako i odredbom ¢lana 139 Ustava CG

SSCG | USSCG

Povlacenje zakona

SAMOSTALNI SINDIKAT ZDRAVSTVA CG

drzava kao vlasnik blize uredduje pitanja od posebnog interesa

Nije prihvaéeno.
Predstavnici sindikata nakon javne rasprave ucestvovali u pripremi teksta
zakona i postignuta saglasnost o tekstu Predloga zakona.

Nije prihvaéeno.

84. Povlacenje zakona Predstavnici sindikata nakon javne rasprave ucestvovali u pripremi teksta
zakona i postignuta saglasnost o tekstu Predloga zakona.
14.04. Z0CG

Zbog preciznog obuhvata svih zaposlenih u lokalnom sektoru, predlazemo da se ¢lan 2 stav 1

85 tacka 2) preformulise i glasi: Terminolosko uskladivanje je izvrSeno u procesu dobijanja misljenja od

) ,»,S) zaposleni u organu i sluzbi lokalne samouprave i organu i sluzbi lokalne uprave (daljem | relevantnih institucija.

tekstu: lokalni sektor)”
U ¢lanu 7 u stavu 2 brisati rijeci: “i 5” zbog razlicitog pravnog statusa ustanova i privrednih | Prihvaéeno. Korigovan je ¢lan 2 zakona, tako da sada glasi:
drustava diji je osnival opstina. Naime, ustanove se neposredno finansiraju iz BudZeta | Clan 2
lokalne samouprave, sto znaci da se iz tog izvora finansiraju i njihove zarade. Ovo iz razloga | Zaposleni u javhom sektoru, u smislu ovog zakona, je:

86. $to one ili uopste ne ostvaruju, ili ostvaruju prihode koji nisu dovoljni za njihove zarade. Isti je 9) zaposleni u sluzbi drZavnog organa, organu drZavne uprave, sudu,

slucaj i sa nekim privrednim drustvima Ciji je osnivac opstina.

Stoga predlazemo da se poslije stava 2 doda novi stav 3 koji glasi:

“Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih kod pravnih lica iz ¢lana 2
stav 1 tacka 5 ovog zakona obezbjeduju se iz prihoda koje ostvare obavljanjem djelatnosti,

drZzavnom tuZilastvu, sluzbi u Vojsci Crne Gore, fondu, kao i u drugim
organima osnovanim u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: drzavni
sektor);

10) zaposleni u organu lokalne uprave, organu i sluzbi lokalne samouprave
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odnosno iz budZeta lokalne samouprave.”

(u daljem tekstu: lokalni sektor);

11) zaposleni u nezavisnom ili regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa
zakonom;

12) zaposleni u ustanovi Ciji je osnivac drzava ili lokalna samouprava;

13) zaposleni u agenciji, privrednom drustvu koje je u vecinskom
vlasnistvu drzave ili u drugom pravnom licu Ciji je osnivac drzava ili vrsi
javna ovlascenja;

14) zaposleni u agenciji, privrednom drustvu koje je u vedinskom
vlasnistvu lokalne samouprave ili u drugom pravnom licu ¢iji je osnivac
lokalna samouprava ili vrsi javna ovlascenja.

Zaposleni, u smislu stava 1 ovog ¢lana, je i lice koje je izabrano, imenovano ili
postavljeno u skladu sa propisima.

Obezbjedivanje sredstava za zarade
Clan 7

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih u
drzavnom sektoru, odnosno lokalnom sektoru i kod pravnih lica iz ¢lana 2 stav
1 tacka 4 ovog zakona, obezbjeduju se u BudZetu Crne Gore, odnosno budzetu
lokalne samouprave za fiskalnu godinu.

Sredstva za zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih kod
nezavisnih i regulatornih tijela i kod pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 5i 6 ovog
zakona, obezbjeduju se iz njihovih prihoda.

87.

U ¢lanu 9 i 10 smatramo da uslove za smanjenje ili poveéanje sredstava za zarade na
drzavnom i lokalnom nivou treba urediti na identi¢an nacin i to u smislu jasno propisane
uzro¢no posledi¢ne veze sa ostvarenim deficitom i sa medusobnim duZni¢ko povjerilackim
odnosima drZave i jedinica lokalne samouprave, bez obzira na iznos deficita, odnosno duga.
Naime, krajnje je neodgovorno ovim zakonom omoguciti drzavi da poveca sredstva za zarade
zaposlenih u uslovima kada ima neizmirene dugove prema jedinicama lokalne samouprave (u
pojedinim slucajevima i u milionskim iznosima), a istu moguénost uskratiti lokalnoj
samoupravi.

Osnovni razlog jeste Sto lokalne samouprave u prethodnom periodu nisu
redovno servisirale svoje obaveze, na Sta se Zeli uticati kroz ovaj zakon.

88.

Osim toga, u ¢lanu 10 stav 1 smatramo da treba utvrditi krajnji rok umanjivanja sredstava za
zarade za 10%. Ovo iz razloga Sto je iz predloZzenog stave ne moze utvrditi da li se obaveza
umanjivanja odnosi samo na planiranje budZeta za godinu nakon stupanja na snagu ovog
zakona ili za svaku narednu godinu dok ovo stanje traje. U suprotnom, ovo bi dovelo do
trajnog smanjenja zarada u pojedinim jedinicama lokalne samouprave, sto je neodrZivo.

Misli se na izmirenje dospjelih obaveza u tekucoj budzetskoj godini




Takode, u clanu 10 stav 2 kojim je utvrden procenat obaveznog smanjivanja zarada kod
pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3, 4 i 5 u intervalu od dvije godine nezavisno od iznosa
gubitka u poslovanju, prvenstveno predlazemo vezivanje ove odredbe za privredna drustva,
odnosno iskljuivanje ustanova koje se finansiraju iz BudZeta te zamjenu utvrdenog procenta
rije¢ima: “u skladu sa kolektivnim ugovorom”, odnosno njeno vezivanje za precizno utvrdenu

Prihvaéeno. Clan 10 glasi:
Smanjenje fonda zarada
€lan 10

Prilikom planiranja budZeta, lokalna samouprava cije obaveze po
osnovu otplate hartija od vrijednosti, kredita, garancija i poreza i doprinosa
prelaze 10% tekucih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini, duzna je da

89. visinu gibitaka koji uzrokuju smanjenje fonda za zarade. N . .
. v - e L . . . | smanji sredstva za zarade za 10%, osim lokalna samouprava koja uredno
Ovo iz razloga Sto je unificiranje procenta smanjenja zarada nezavisno od iznosa i | . . °. .
- . S . . ; N izmiruje sve svoje obaveze.
vremenskog trajanja gubitaka u poslovanju (¢ak i u slucaju kada je privredno drustvo u RN . . .
. . : . v .. . . . Pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 3, 5 i 6 ovog zakona, koja su u
narednoj godini ostvarilo dobit), potpuno neopravdano, uz ¢injenicu da ovo moZe djelovati . - . . . . .
. . . . . . . prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje zarade na
veoma destimulativno po efikasnost pruzanja javnih usluga kada je gubitak u poslovanju | . L . . A L =
o . . iznos minimalne zarade u Crnoj Gori, do postizanja pozitivnih rezultata koji ¢e
zanemarljiv i traje samo jednu godinu. . . . .
biti potvrdeni od strane nezavisnog revizora.
€lan 12 korigovan u Predlogu zakona i glasi:
Nacin utvrdivanja osnovne zarade
€lan 12
Osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijeme i standardni radni
ucinak utvrduje se mnozenjem koeficijenta predvidenog za grupe i podgrupe u
U ¢lanu 12 u stavu 1, poslije rijeci: “(u daljem tekstu: Vlada) dodaje se zarez i rijeci: “odnosno | koje je rasporedeno njegovo zvanje sa obracunskom vrijednoscu koeficijenta
nadleZni organ jedinice lokalne samouprave u skladu sa statutom”, a poslije rijeCi “drzavne” | koju utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).
dodaje se zarez i rijeci: “odnosno lokalne”, a iza rijeci “ budZeta” stavlja se tacka a ostale Obracunsku vrijednost koeficijenta predlaze Vladi organ drzavne
90. rijeci brisu se. uprave nadlezan za poslove budZeta (u daljem tekstu: Ministarstvo), nakon
U stavu 2 i 3, poslije rijeci “Vlada” dodaje se zarez i rijeCi: “odnosno nadlezni organ jedinice | obavljenih pregovora sa predstavnicima reprezentativnih sindikata.
lokalne samouprave” u odgovaraju¢em padezu. Obracunsku vrijednost koeficijenta iz stava 1 ovog €lana, u bruto
ObrazlozZenje za ovu sugestiju dato je u nacelnim primjedbama. iznosu, Vlada utvrduje najkasnije do decembra tekuée godine za narednu
fiskalnu godinu.
Izuzetno od stava 3 ovog c¢lana, Vlada na predlog organa rukovodenja
u javnom sektoru koji ima problem sa izvrSenjem budzZeta, odnosno poslovnog
plana, moZe utvrditi niZu obracunsku vrijednost koeficijenta od iznosa
utvrdenog aktom Vlade za fiskalnu godinu.
Nije prihvaceno. Nijedan propis ne utvrduje datum do kog se zarade moraju
Clan 14 mijenja se i glasi: isplatiti. Ovim zakonom je definisano da se isplacuju na mjese¢nom nivou.
91. “Zarada zaposlenom ispladuje se jedanput mjesecno do desetog u mjesecu”. Isplata zarade
Cilj ove sugestije je obezbjedivanje socijalne sigurnosti zaposlenih u javnom sektoru €lan 14
Zaposlenom se zarada isplacuje mjesecno.
92 U ¢lanu 16, dodatak po ¢asu na osnovnu zaradu za rad noéu, na dan driavnih i vjerskih | Prihvaéeno. Clan 16 je korigovan i sada glasi:

praznika i prekovremeni rad propisan je u mnogo nizem procentu u odnosu na Opsti

Visina dodatka




kolektivni ugovor. Smatramo da se ovim dovodi u pitanje ravnopravnost i jednakost gradana
pred Ustavom i zakonom te predlazemo da se na ove institute primjenjuje Opsti kolektivni
ugovor ili da se urede u skladu sa istim

€lan 16
Visina dodatka po ¢asu na osnovnu zaradu (dodatak za rad nocu,
dodatak za rad u dane drzavnog ili vjerskog praznika, dodatak za prekovremeni
rad i dodatak za deZurstvo i pripravnost) se utvrduje u iznosima utvrdenim
opstim kolektivnim ugovorom.

93.

U ¢lanu 17 u stavu 2 predlazemo brisanje rijeci: “uz saglasnost Ministarstva” iz razloga
ostvarivanja Ustavom utvrdenog poloZaja lokalne samouprave, kako je to navedeno u
nacelnim primjedbama

U stavu 3 istog ¢lana, poslije rijeci: “iz ¢lana 2 stav 1 predlazemo brisanje broja 2 i zarez.
Ovo iz razloga Sto organi i sluzbe lokalne samouprave i organi lokalne uprave nemaju
svojstvo pravnog lica a sporna tacka 2 odnosi se na ograni¢enje ostvarivanja dodatka na
zaradu zaposlenih kod pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 tacka 2, 3, 4 i 5, gdje su tackom 2
utvrdeni organi i sluzbe lokalne samouprave i organi lokalne uprave, pa je pretpostavka da je
u pitanju tehnicka greska obradivaca Nacrta

U stavu 4 rijeci. “i 5” brisati.

Poslije stava 4 dodati novi stav 5 koji glasi:

“Radna mjesta, nacin ostvarivanja prava i iznos dodatka iz stava 1 ovog ¢lana za zaposlene iz
Clana 2 stav 1 tacka 5 ovog zakona utvrduje se aktom tih pravnih lica, uz saglasnost
nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave utvrdenog statutom”.

Razlozi za ovu intervenciju sadrZzani su u nacelnim primjedbama. Osim toga, jedinica lokalne
samouprave je osnivac subjekata iz ¢lana 2 stavl tacka 5 Nacrta, usvaja njihove finansijske
izvjeStaje i vrsi upravni nadzor nad njihovim radom te tako ostvaruje potpuni uvid u
finansijsko i svako drugo poslovanje istih, dok ministarstvo u ovom dijelu nema nikakve
ingerencije

Nije prihvaceno

Cilj predloZenih normi je unapredenje vece kontrole i sprecavanje zloupotreba
pojedinih instituta

94.

U ¢lanu 18 u stavu 1, poslije rijeci: “za drzavu” sugeriSemo dodavanje rijeci: “ i za lokalnu
samoupravu” a poslije rijeci “Ministarstva” dodati rijeci: “odnosno nadleznog organa jedinice
lokalne samouprave u skladu sa statutom”.

Takode, poslije stava 2 predlazemo novi stav 3 kojim ¢e se dati pravni osnov jedinicama
lokalne samouprave za donosenje lokalnog propisa kojim ¢e se utvrditi poslovi, uslovi, nacin
ostvarivanja i iznos specijalnog dodatka

Nije prihvaceno.

Clan 18 se odnosi na specijalni dodatak u pravosudu.

95.

U ¢lanu 19, smatramo da je protivustavno ograni¢avanje ostvarivanja prava na dodatak na
zaradu za rad nocu, na dan drzavnih i vjerskih praznika i prekovremeni rad u procentu najvise
do 40%, bez obzira na stvarnu visinu ostvarene naknade po ovom osnovu. Naime, ¢lanom 64
Ustava CG propisano je da zaposleni imaju pravo na odgovaraju¢u zaradu, koja se
predloZzenom odredbom povrijeduje, pa iz navedenog predlazemo da se isti ¢lan brise

Prihvaceno. Procenat je povecan na 45%.

Najvisi iznos dodatka na osnovnu zaradu
€lan 19

Zaposleni moze ostvariti dodatak na osnovnu zaradu po osnovu iz ¢l.
16 17 ovog zakona najvise do 45% visine osnovne zarade.




96.

U ¢lanu 20, uvecanje osnovne zarade za svaku zapocetu godinu radnog staza utvrdeno je u
nizem procentu od procenta propisanog OpStim kolektivnim ugovoru, $to smatramo da je
neustavno u smislu ravnopravnosti gradana pred Ustavom i zakonom

Zakon ce se primjenjivati od 01.01.2016. godine. Vazeéi OKU prestaje da vazi
tokom 2015. godine.

97.

U ¢lanu 21 predlazemo da se na drzavnom nivou na identican nacin propisu uslovi za
utvrdivanje varijabilnog dijela zarade kao Sto je to ucinjeno na lokalnom nivou
(prezaduzenost drzave i poreska i druga dugovanja prema jedinicama lokalne samouprave).
Takode, u stavu 4 istog clana smatramo da rijeci: “uz saglasnost Vlade, po pribavljenom
misljenju Ministarstva” treba brisati iz razloga navedenih u nac¢elnim primjedbama.

Stav 5 ovog ¢lana upodobiti predlozenim sugestijama na ¢lan 9 i 10 Nacrta

Cilj predloZenih normi je unapredenje vece kontrole i sprecavanje zloupotreba
pojedinih instituta

98.

U ¢lanu 22 stav 1 smatramo da je, radi pravne sigurnosti, neophodno precizno propisati sva
zvanja u lokalnom sektoru koja ovim ¢lanom nisu obuhvacena (starjesina posebne sluzbe,
starjesSina strucne sluzbe, pomocnik starjesSine posebne sluzbe, pomocnik starjesine strucne
sluzbe, menadzer, savjetnik predsjednika opstine, sekretar skupstine i sl.) te ih gradirati u
zavisnosti od djelokruga i propisane odgovornosti. Takode nije obuhvaéen ni predsjednik
lokalne Komisije za zalbe.

Naime, grupa poslova C, u koje se rasporeduju zvanja u lokalnom sektoru i izrazavaju
koeficijentima, jednim djelom je potpuno neprimjenijljiva a jednim dijelom neobjektivna. Ovo
se, izmedu ostalog, odnosi na identi¢an koeficijent za starjeSinu organa lokalne uprave -
sekretarijata, uprave, direkcije (koji priprema i sprovodi lokalne propise), starjesinu posebne
sluzbe koji ih samo sprovodi i starjeSinu struc¢ne sluzbe koji obavlja stru¢ne poslove za
predsjednika opstine, glavnog administratora, menadzZera i sl, Sto je neprihvatljivo kako sa
stanovista djelokruga, tako i odgovornosti

Nije prihvaéeno
Detalji ¢e se urediti podzakonskim aktom

99.

U ¢lanu 23 u stavu 1 rijeci: “uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija” — brisu se iz
razloga navedenih u nacelnim primjedbama. Naime, saglasnost Ministarstva finansija na
utvrdivanje koeficijenata na lokalnom nivou potpuno je neopravdana i neprihvatljiva bududi
da se koeficijenti propisuju zakonom cija je primjena obavezna i bududi da je Zakonom o
lokalnoj samoupravi vec propisan nacin vrSenja spoljnog nadzora nad radom lokalne
samouprave.

Nije prihvaéeno
Cilj predloZenih normi je unapredenje kontrole i sprecavanje zloupotrebe
pojedinih instituta

100.

U stavu 2 istog clana nije utvrden koeficijent za predsjednika skupstine opstine,
potpredjednika opstine i glavnog administratora koji su, kao lokalni funkcioneri, utvrdeni
¢lanom 86 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Potpuno je neopravdano i neprihvatljivo da se koeficijent za utvrdivanje zarade za
gradonacelnika i predsjednika opStine utvrduje iskljucivo u zavisnosti od broja stanovnika
jedinice lokalne samouprave. Naime, pored ovog kriterijuma morali bi se uzeti u obzir i drugi
kriterijumi, kao Sto su: povrsina i razudenost jedinice lokalne samouprave, stanje razvijenosti
jedinice lokalne samouprave, kao i stvarne potrebe stanovnika za odresenim uslugama na

Utvrdivanje zarada u lokalnom sektoru
Clan 23
Koeficijenti za zarade zaposlenih u lokalnom sektoru, utvrduju se u
okviru Grupe poslova D iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleZznog
organa lokalne samouprave, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.
Zarade lokalnih funkcionera utvrduju se u okviru Grupe poslova C iz
¢lana 22 stav 1 ovog zakona, aktom nadleZznog organa lokalne samouprave.
Koeficijent za utvrdivanje zarade gradonacelnika i predsjednika




podrudju jedinice lokalne samouprave.

Osim toga, Nacrtom zakona koeficijent predsjednika opStine koja ima do 10.000 stanovnika
(koeficijent 15,00) izjednacen je sa koeficijentom starjeSine samostalnog organa uprave u toj
opstini, starjesine sluzbe (Sto bi znacilo i rukovodioca strucne sluzbe tog predsjednika opstine
i njegovog savjetnika (14,95). Poredenja radi, sa koeficijentom tog predsjednika opstine
izjednacen je i koeficijent sekretara generalnog direktora u ministarstvu i sl, Sto je apsolutno
neprihvatljivo kada se ima u vidu zakonom utvrdena odgovornost predsjednika opstine kao
izvrSnog ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE. Prethodno rjesenje, izmedu ostalog, dovelo bi do
toga da se ostalim lokalnim funkcionerima (potpredsjednik opstine, glavni administrator)
smanje koeficijenti u odnosu na koeficijent predsjednika opstine, Sto bi znacilo da bi isti bili
manji od koeficijenta koji se predlaze za starjeSinu organa lokalne uprave i rukovodioca
sluzbe, a Sto je apsurdno.

Stoga predlazemo da se predhodna rijeSenja potpuno redefiniSu u skladu sa zakonom
utvrdenim ovlaséenjima i odgovornostima ovih kategorija lica

opStina utvrduje se zavisno od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, i to:

Grupa Kriterijum koeficijenti
1 do 10.000 stanovnika 15.00
2 od 10.000 do 50.000 stanovnika 17.00
3 od 50.000 do 100.000 stanovnika 20.00
4 preko 100.000 stanovnika 23.00

Broj stanovnika iz stava 3 ovog c¢lana odreduje se prema podacima
koje utvrduje organ uprave nadlezan za poslove statistike.

Detalji se ureduju podzakonskim aktima.

101.

U ¢lanu 24 u stavu 1 poslije rijeci: “Clana 2 stav 1 tac.3, 4” broj 5 brisati iz razloga koji su veé
navedeni u ovom lIzjasnjenju.

U stavu 3 istog ¢lana, poslije rijeCi: “uz saglasnost Vlade”, dodati rije¢i: “odnosno
predsjednika opstine u lokalnom sektoru” iz razloga Sto nadzor nad radom javnih sluzbi ¢iji je
osnivac opstina (ustanove, privredna drustva i druga pravna lica) vrSe iskljucivo opstine.
Saglasnost na akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ovih subjekata daje predsjednik
opstine te, po prirodi stvari, predsjednik opstine treba da daje i predhodnu saglasnost na
zaradu rukovodeceg lica u tim javnim sluzbama.

Pri tome, smatramo da je neprihvatljivo rijeSenje prema kome rukovodioci ustanova i
privrednih drusStava na drzavnom i lokalnom nivou, primjenom ove odredbe, imaju vecu
zaradu od zarade predsjednika opStine, drugih lokalnih funkcionera, kao i od starjesSina
organa uprave.

Potreba za donoSenjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja
visine zarada u svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za
funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavnom i lokalnom nivou,
preduzeéima u vecinskom vlasniStvu drzave i lokalnih samouprava, kao i
regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vrse javna
ovlaséenja.

Pored toga, cilj predloZzenih normi je i unapredenja joS vece kontrole i
sprjecavanja zloupotreba pojedinih instituta.

102.

U ¢lanu 25 poslije rijeci: “Clana 2 stav 1 tac.3, 4”, broj 5 brisati iz razloga koji su viSe puta
navedeni u ovom lIzjasnjenju

Potreba za donosenjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja
visine zarada u svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za
funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavnom i lokalnom nivou,
preduzeé¢ima u vecinskom vlasniStvu drzave i lokalnih samouprava, kao i
regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vrSe javna
ovlaséenja.

103.

Clan 26 potrebno je preispitati i to kako u odnosu na osnovno, tako i u odnosu na
alternativno rjeSenje. Smatramo da nije opravdano ograni¢avanje prava na naknadu za
Clanstvo u komisijama, savjetima, radnim tijelima i drugim oblicima rada, koje obrazuju
organi iz ¢lana 26. stav 2 Nacrta zakona i da moZe da izazove velike probleme u praksi. Ovo iz

Potreba za donoSenjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja
visine zarada u svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za
funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavnom i lokalnom nivou,
preduzeéima u vecinskom vlasniStvu drzave i lokalnih samouprava, kao i




razloga Sto ovaj oblik angaZovanja i rada podrazumijeva stru¢nost i odgovornost pa bi
isklju¢ivanje prava na naknadu odredenim ili svim navedenim kategorijama dovelo ¢lanove
komisija, savjeta, radnih tijela i drugih oblika rada u neravnopravan polozZaj i uticalo na
kvalitet obavljenih zadataka.

regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vr3e javna
ovlascenja.

Cilj ovog zakona, pored ostalog, jeste da se objedine zarade i naknade koje su
propisane u drugim zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit sistem.

Nadalje, cilj predlozenih normi ovog propisa, pored klju¢nog usmjerenog
uvodenja novog jedinstvenog koncepta za obracun zarada svih segmenata
javnog sektora, jeste: bolja kontrola nad javnim sektorom i politikom zarada u
javnom sektoru; korigovanje nejednakosti u zaradama zavisno od grane vlasti i
uskladivanje nivoa zarada sa nivoom odgovornosti; povecanje transparentnosti
sistema zarada; povecanje nivoa fiskalne odgovornosti.

Uvodenjem budzetske kontrole i kaznenih odredbi doci ¢e do unapredenja jos
vece kontrole i sprjecavanja zloupotreba pojedinih instituta.

U dosadasnjem pravnom sistemu kojim su regulisane zarade, naknade i druga
primanja, ne postoji jedinstven nacin po kojem se za iste ili slicne poslove
ostvaruju jednake zarade.

Pored neophodnosti smanjenja javne potroSnje u segmentu politike zarada
zaposlenih u javhom sektoru, razlog donosenja zakona jeste kreiranje jednakih
uslova za ostvarivanje istog nivoa zarada za iste ili slicne poslove na nivou svih
institucija javnog sektora.

U ¢lanu 27 smatramo da je poslije stava 2 potrebno dodati novi stav 3 u kome ée se utvrditi
pravni osnov da skupstina opstine svojim propisom utvrdi ista prava na lokalnom nivou, zbog
istovjetnog nivoa potrebnih kompetencija, znanja, vjestina ekspertskog kadra te definisati
eksperski kadar od posebnog interesa za lokalnu upravu.

Nije prihvaceno. Clan 27 je preciziran i glasi:
Zarada za izuzetan kadar
€lan 27
Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
posebna znanja, vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B

104. Dodatno, nejasna je formulacija iz stava 2 ovog ¢lana koja se odnosi na zarade eksternog |
. . e . . . ¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu saglasnost Vlade.
ekspertskog kadra te sugeriSemo njeno pojasnjenje, tim prije Sto ovaj zakon ureduje zarade, . N . . S
. . . . . . - | lzuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog ¢lana i eksterni kadar koji je od
naknade zarada i druga primanja zaposlenih (pretpostavlja radni odnos), dok eksterni ) . s . . .
. . . SN v . .. . | posebnog interesa za drZzavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima koji su visi
ekspertski kadar implicira na obligacioni odnos, pa predlazemo da se u stavu 2 rijeci “ i . . oy
. ey od koeficijenta iz Grupe poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz prethodnu
eksterni ekspertski” brisu
saglasnost Vlade.
Zarada pripravnika
€lan 29
U ¢lanu 29, utvrdivanjem manje zarade pripravnika u javhom sektoru u odnosu na zaradu Zarada pripravnika sa Il i IV nivoom kvalifikacije obrazovanja utvrduje
105. propisanu Opstim kolektivnim ugovorom, naruSava se ustavni princip jednakosti gradana | se uiznosu od 40% prosjecne zarade, sa Vi VI nivoom kvalifikacije obrazovanja

pred Ustavom i zakonom

50% i VII nivoom kvalifikacije obrazovanja 60% prosjecne zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini po podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.




Zarade su na nivou postojecih.

106.

U ¢lanu 32, kojim se utvrduje nadleznost za donosSenje rijeSenja o osnovnoj i varijabilnom
dijelu zarade, nije propisana nadleznost za donosSenje rijeSenja za neke elemente zarade iz
¢lana 11 ovog Nacrta (specijalni dodatak, dodatak za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima i sl). Takode je nejasno da li posebna zarada predstavlja sastavni dio
osnovne zarade, kako je to precizno propisano Opstim kolektivnim ugovorom.

Navedena pitanja moraju biti jasno definisana radi otklanja dilema u praksi u dijelu sadrzine
rijeSenja o zaradi.

U stavu 3 istog clana rije¢: “imenovanju” brisati bududi da starjesSina lokalne uprave moze
donijeti rijeSenje o zaradi iskljucivo za sluzbenike, namjestenike i inspektore zaposlene u tom
organu, na osnovu rijeSenja o njihovom rasporedivanju, odnosno postavljenju.

Imenovanja u lokalnoj samoupravi vrse iskljucivo organi lokalne samouprave (skupstina i
predsjednik opstine).

€lanom 11 zakona definisana je struktura zarade:
Struktura zarade
€lan 11
Zarada zaposlenog sastoji se od:
- oshovne zarade;
- posebnog dijela zarade;
- dodataka na osnovnu zaradu; i
- varijabilnog dijela zarade

Donosenje rjeSenja o zaradi
Clan 31

RjeSenje o zaradi zaposlenog iz €lana 2 stav 1 tacka 1 ovog zakona
donosi lice koje rukovodi tim organom, odnosno sluzbom.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, rjesenje o zaradi zaposlenog u organu
drzavne uprave i fondu donosi starjeSina organa drzavne uprave nadlezan za
poslove budZeta (u daljem tekstu: ministar finansija).

RjeSenje o zaradi zaposlenog iz €lana 2 stav 1 tacka 2 ovog zakona
donosi starjesina organa lokalne uprave.

Rjesenje o zaradi zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 3, 4, 5i 6 ovog
zakona donosi lice koje rukovodi tim pravnim licem.

RjesSenje o zaradi za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u
skladu sa propisima, osim za lica iz stava 2 ovog ¢lana, donosi organ odnosno
radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo.

Donosenje rjeSenja o drugim primanjima
€Clan 35

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2
stav 1 tacka 1 ovog zakona donosi lice koje rukovodi tim organom, odnosno
sluzbom.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, rjeSenje o naknadama i drugim
primanjima za zaposlenog u organu drZavne uprave i fondu donosi ministar
finansija.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2
stav 1 tacka 2 ovog zakona donosi starjesina organa lokalne uprave.




RjeSenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2
stav 1 tac. 3, 4, 5i 6 ovog zakona donosi lice koje rukovodi tim pravnim licem.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za lica koja su izabrana,
imenovana ili postavljena u skladu sa propisima, osim za lica iz stava 2 ovog
¢lana, donosi organ odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili
postavilo.

U ¢lanu 37 u stavu 1 i 2 poslije rijeci “funkcija” u odgovaraju¢em padezu, dodati zarez i rijeci:
“odnosno duznost”.
U stavu 4, poslije rije¢i “funkciju” dodati zarez i rijeCi: “odnosno organ nadleian za

Djelimicno prihvaceno.
Prava na naknadu
Clan 36
Lice iz €lana 22 stav 1 iz Grupe poslova A, B i C ovog zakona koje je
profesionalno obavljalo funkciju (u daljem tekstu: korisnik) ima pravo da nakon
prestanka funkcije godinu dana prima naknadu u visini zarade koju je primao u
posljednjem mjesecu prije prestanka funkcije, uz odgovarajuce uskladivanje.
Naknada iz stava 1 ovog Clana ostvaruje se na licni zahtjev korisnika,
koji se podnosi najkasnije 30 dana od dana prestanka vrsenja funkcije.

107. imenovanje, odnosno postavljenje”. Pravo iz stava 1 ovog ¢lana prestaje prije utvrdenog roka, ako korisnik:
Ovo iz razloga $to u grupi poslova C nisu funkcioneri ve¢ starjeSine i pomocnici starjeSine 1. zasnuje radni odnos;
organa uprave i sluzbi i kategorije lica koje nisu obuhvacene a trebale su biti, kako je to vec 2. bude izabran, imenovan ili postavljen na drugu funkciju na
navedeno u primjedbi na ¢lan 22 ovog Izjasenjenja, koji se imenuju, odnosno postavljaju osnovu koje ostvaruje zaradu;
3. ostvari pravo na penziju;
4. to zatrazi.
Pravo iz stava 1 ovog ¢lana mozZe se produZiti za joS godinu dana, ako
u tom periodu njegov korisnik sti¢e pravo na penziju.
RjeSenje o ostvarivanju prava iz st. 1 i 4 ovog €lana, donosi radno tijelo
organa u kojem je korisnik vrsio funkciju.
U ¢élanu 38 nije utvrdena nadleZnost za vodenje centralne evidencije o zaradama na lokalnom | Clan 37, stav 6 navodi: ,BliZi sadrzaj i nacin vodenja centralne evidencije iz
108. nivou, koju treba propisati organu lokalne uprave nadleznom za poslove budZeta, u skladu sa | stava 1 ovog ¢lana i nacin dostavljanja podataka, ureduje se propisom
propisom ministarstva kojim se ureduje bliZi sadrzaj i nacin vodenja te evidencije Ministarstva.”
U ¢lanu 40, kojim je propisana nadleinost za poslove inspekcijskog nadzora od strane | Ovlai¢enje inspektora su definisana Zakonom o inspekcijskom nadzoru. Clan 39
109. budZetskog inspektora, predlazemo propisivanje njegovih preciznih ovlas¢enja u vrsenju | navodi: ,Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona vrsi
inspekcijskog nadzora, radi stvaranja neophodne distinkcije u odnosu na nadleznosti | budzZetski inspektor (u daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i
upravnog inspektora. Ovo iz razloga Sto rijeSenje o zaradama takode predstavlja upravni akt zakonima kojima se ureduje inspekcijski nadzor i fiskalna odgovornost.”
, - " L " . . Prihvaéeno.
110. U ¢lanu 42, kaznene odredbe upodobiti sa prijedlozima i sugestijama iz ovog lIzjaSenjanja. Elanom 42 i 43 Predloga zakona definisane su kaznene odredbe.
111 U ¢lanu 44 smatramo da je potrebno precizno propisati zakonske, druge propise i kolektivne | Nije prihvaéeno. Clan 45 Predloga zakona korigovan, preciziran i glasi:

ugovore koji se imaju usaglasiti sa ovim zakonom i preispitati rok od 90 dana za njihovo

Obaveza uskladivanja




usaglasavanje.

Stav 2 ovog ¢lana brisati jer je isti u sukobu sa ¢lanom 43 stav 2 ovog zakona, a narocCito jer se
aktom Vlade ne mogu derogirati odredbe vazecih zakona.

U stavu 3 brisati rijeCi: “uz saglasnost Vlade” iz razloga koji su ve¢ navedeni u ovom
IzjasSnjenju.

Clan 45

Odredbe posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora i
drugih akata kojima se ureduju zarade, naknade zarade i druga primanja
zaposlenih iz ¢lana 2 ovog zakona, uskladié¢e se sa ovim zakonom najkasnije do
30. septembra 2015. godine.

Ako se u roku iz stava 1 ovog Clana posebni zakoni, drugi
kolektivni ugovori i drugi akti ne usklade, zarada, naknada zarade
primanja za zaposlene:

1. iz ¢lana 2 stav 1 ta€. 1 i 5 ovog zakona i u ustanovi iji je osnivac
drzava, utvrdice se aktom Vlade;

2. iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 2 i 6 ovog zakona i u ustanovi Ciji je osnivac
lokalna samouprava, utvrdice se aktom nadleznog organa lokalne
samouprave, uz saglasnost Vlade;

3. iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3 ovog zakona, aktom nadleznog organa ovih
pravnih lica, uz saglasnost Vlade.

propisi,
i druga

U ¢lanu 49 izostavljena je obaveza stavljanja van snage odgovarajucih odredaba Zakona o

112. lokalnoj samoupravi, Uredbe o zvanjima lokalnih sluzbenika i namjesStenika i uslovima za | Ostaje shodna primjena.
njihovo vrsenje.
Takode se ukazuje da Nacrtom zakona nijesu regulisana pitanja u vezi sa pravima
113. funkcionera koji funkciju obavljaju volonterski, kao Sto je to uredeno Zakonom o zaradama i | Ova materija je uredena drugim propisima.
drugim primanjima drzavnih i javnih funkcionera i Zakonom o lokalnoj samoupravi
17.04. FZO
Clan 11
Mlsljenja?'sm.o.d.a struktur.u zara.(.:ie treba upodobiti SE.] cl. 12 Opsteg koIeI.<.t|vnog ugovl:)ra. . ... | OKU prestaje da vazi tokom 2015. Godine, a zakon ce se primjenjivati od
114. Treba slijediti istu terminologiju kao u OKU. Umjesto ,posebnog dijela zarade” koristiti .
. . - . " N, .. 01.01.2016. godine
termin ,startni dio zarade” i umjesto ,dodataka na osnovnu zaradu” treba da stoji ,,uvecanje
zarade”
115. Clan 13 Posebni dio zarade OKU prestaje da vaZi tokom 2015. Godine, a zakon ¢e se primjenjivati od
Umjesto termina ,,posebni dio zarade” koristiti termin ,startni dio zarade” kao u OKU 01.01.2016. godine
116. Clan 15 Dodaci na osnovnu zaradu Zakon po prvi put ujednacava terminologiju.
Umjesto dodaci na zaradu koristiti termin uvecanje zarade
Visina dodatka. Umjesto ,dodatak po ¢asu na osnovnu zaradu“ staviti ,,osnovna zarada
117. zaposlenog uvecava se po ¢asu” Zakon po prvi put ujednacava terminologiju.

Umjesto termina ,,dodaci na osnovnu zaradu” koristiti termin ,,uveéanje zarade”




Clan 20 Nacrta Zakona glasi:
»Osnovna zarada zaposlenog uvecava se za svaku zapocetu godinu radnog staza 0,5%"

OKU prestaje da vaZi tokom 2015, a Zakon o zaradama se primjenjuje od
01.01.2016. godine

118. Primjedba: - nije u saglasnosti sa Opstlm'kolektlvnlm ugvovorom koji proplsu'Je da se osnovrvla Steceno uvecanje po osnovu minulog rada priznaje se i na takvu zaradu

zarada uvecava za 0,5% od 0 do 10 godina radnog staza od 10 do 20 godina radnog staza buduce se primieniui ‘anie od 0.5%

0,75% i preko 20 godina 1% radnog staza ubuduce se primjenjuje uvecanje 0 4,>7%.

Clan 22. Grupa poslova D zvanja navedenog Nacrta Zakona

Navedenim rasporedom Grupe poslova D zvanja pod podgrupom | i podgrupom Il nacrt

Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru je u direktnoj koliziji sa ¢lanom 22. i 23.

Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima koji propisuje opis poslova ekspertsko-

rukovodnog kadra i precizira u ¢lanu 23. stav 1i 2 nivoe, zvanja i uslove:

Nivo 1: nacelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuce zvanje VIl nivo kvalifikacije obrazovanja

najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja;

Nivo 2: Sef, kordinator ili drugo odgovarajuce zvanje — VII 1 nivo kvalifikacije obrazovanja i

najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima prvog nivoa ekspertskog kadra

U ¢lanu 5 stav 1 Nacrta Zakona predvideno je: ,,ujednacenost zarada u javnom sektoru za rad

na istim ili slicnim poslovima i radnim mjestima koji zahtijevaju isti nivo kvalifikacija“.

Primjedba:

) sho<?|r'10 n:’:\vedenOJ. o'dre.db| zasto na?clejlma, rukovodioci, Sefovi koji imaju isti nivo RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata rukovodila
kvalifikacija nemaju jedinstven koeficijent. . . T o .

119. y ) . Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i pojedinim granskim

Tako da ¢lan 22. Grupa poslova D zvanja treba da glasi: kolektivnim ugovorima

Podgrupa | nacelnik, rukovodilac, Sef, Sef kabineta, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje

koeficijent u visini od 9,40.

Cime bi se podgrupa pod I i Il podvela pod jednu podgrupu kao jedinstven driavni sektor u

smislu ¢lana 2. nacrta Zakona

[li varijanta Il

Podgrupa | nacelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuce zvanje u Skupstini, Vladi i

ministarstvu, sluzbi drZavnog organa, organu drzavne uprave, Fondu, Sef kabineta u

ministarstvu koeficijent 9,40

Komentar: 1z navedenih razloga u kona¢nom predlazemo da se izjednace svi nacelnici, Sefovi,

rukovodioci u drzavnom sektoru ne izdvajajuci se oni koji su zaposleni u Skupstini, Vladi,

ministarstvima i time bude jedinstven koeficijenat od 9,40 za ekspertsko-rukovodni kadar ili

se dopuni (nacelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuce zvanje u Skupstini, Vladi, ministarstvu

i Fondu)

Clanom 22 visi namjestenik je rasporeden u grupu poslova D podgrupa XV sa pripadajuéim | RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata rukovodila
120. koeficijentom 2.90. Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim

S obzirom da je za zvanje visi namjestenik predvidena lll ili IV nivo kvalifikacije obrazovanja,

kolektivnim ugovorima




misljenja smo da predloZeni koeficijent treba korigovati na vise

Clan 25 Nagrade

Navedenim ¢lanom nije definisano koji broj lica moze biti obuhvaéen nagradom, da li svi
zaposleni ili odredeni broj. Ne postoje jasno mijerljivi kriterijumi kako utvrditi koji su to
zaposleni koji su doprinjeli uve¢anju prihoda najmanje 20 % u odnosu na prethodnu godinu

121. . L . . . NadlezZna institucija definise kriterijume. ViSe zaposlenih moZze biti nagradeno
ili umanjenju rashoda najmanje 20 % u odnosu na prethodnu godinu. ) y P &
Misljenja smo da postoji rizik narusavanja principa transparentnosti zarada koji proklamira
¢lan 5 ovog Nacrta i ovaj clan treba dopuniti i odloZiti njegovu primjenu do poboljsanja
ukupne ekonomske situacije
Clan 26 Ogranicenja Problemi koji se ovim zakonom trebaju rijeSiti odnose se na potrebu
Smatramo da je ovaj €lan restriktivan i da treba ostaviti prostora drzavnom organu da moze u | objedinjavanja svih ¢lanova zakona, odluka, uredbi, granskih kolektivnih,
122 odredenim sluc¢ajevima imenovati zaposlene koji su rasporedeni u grupama poslova A, B, Cu | kolektivnih ugovora, statuta i drugih propisa kojima su regulisane zarade,
) komisije, radna tijela, projektne timove jer sprovodenje odredenih projekata zahtjeva | naknade i druga primanja zaposlenih u javnom sektoru u smislu ovog zakona.
najstrucnije ljude i to su najéesée pomocnici starjeSine organa kod veéine, a kroz visinu | Takode, objedinjavaju se rjesenja definisana Zakonom o antikorupciji, kao i
naknade postaviti stroZije ogranicenje. zaklju¢cima Vlade.
Prihva¢eno
Zarada za izuzetan kadar
Clan 27
. . Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
Clan 27 Zarada za ekspertski kadar .J e P g ) . P ) ) .J
I o e . . posebna znanja, vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B
123. Misljenja smo da treba preciznije definisati koji je to ekspertski kadar od posebnog interesa |
N R . e - o ¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu saglasnost Vlade.
za drzavu, radi principa transparentnosti i ograniciti visinu koeficijenta za utvrdivanje zarade . Y . .
lzuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog ¢lana i eksterni kadar
koji je od posebnog interesa za drZavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima
koji su visi od koeficijenta iz Grupe poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz
prethodnu saglasnost Vlade.
Clan 31 Naknade za predsjednika i ¢&lanove organa upravljanja . . .
L e . . S - . . Nije prihvaéeno
124. Potrebno je jasno naznaciti da li se radi o prosjec¢noj neto ili bruto zaradi zaposlenih u tom . . . . . .
. . - Termin zarada se odnosi i na pripadajuée poreze i doprinose
pravnom licu u prethodnoj godini
Clan 32. stav Nacrta Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru glasi:
»lzuzetno od stava 1 ovog clana rjeSenje o osnovnoj zaradi i varijabilnom dijelu zarade za
zaposlenog u organu drZavne uprave i fondu donosi starjeSina organa drZavne uprave . . . P
P . & & ‘ P . . .J N & P Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Zakon o drzavnim
125. nadlezan za poslove budZeta (u daljem tekstu ministar finansija), na osnovu odluke o

imenovanju, postavljenju, odnosno rasporedivanju”.

Primjedba:
Kako se navedenim ¢lanom pominje drzavna uprava i fond kao dva posebna instituta, da li je

sluzbenicima i namjestenicima se odnosi i na zaposlene u fondovima.




fond drzavni organ ili nije? Obzirom da konkretno Fond za zdravstveno osiguranje sada
funkcioniSe kao drZavni organ u smislu: kadrovske, organizacione, finansijske, politike itd

Naknade zarade
Ovim ¢lanom upucuje se na Zakon o zdravstvenom osiguranju za obrac¢un naknade zarade za
vrijeme privremene sprijeenosti za rad.

126. Primjedba: Bice definisano granskim kolektivnim ugovorom koji se uskoro potpisuje.
Ovim ¢lanom je potrebno definisati procenat kod obra¢una naknade za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad do 60 dana jer to ne ureduje Zakon o zdravstvenom osiguranju ve¢ samo
obracun naknade preko 60 dana. Ovo pitanje je u nadleznosti poslodavca
y . . Djelimi¢no prihva¢eno
¢lan 34 Pravo na druga primanja ' . P .
L Druga primanja
Primjedba: =
I . . L Clan 33
Misljenja smo da isplatu otpremnine treba definisati kao obavezu poslodavca, a ne uslovno . . . -
o =y . L L Y Zaposleni ostvaruje pravo na druga primanja i to:
ostvarivanje ovog prava. Takode, ovim ¢lanom potrebno je definisati isplatu pomodi za sluca - - .
127. . ey Y Lo . S L o 1. otpremninu prilikom odlaska u penziju;
smrti zaposlenog ili ¢lana uZe porodice i da ima obavezujuéi karakter kao i isplatu jubilarne . .. . Y oy
- - - . . S 2. otpremninu u slucaju proglasenja tehnoloskog viska.
nagrade. Isplatu ovih primanja potrebno je vezati za neto zaradu, kako zaposleni u javnom Y. L L L
. L .. ] o L Uslove, nacin ostvarivanja prava i iznos otpremnine iz stava 1 ovog
sektoru ne bi bili u nepovoljnijem poloZaju od zaposlenih u drugim djelatnostima jer su ovo | . . L
. . . v . ¢lana utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.
primanja kod kojih treba da vazi princip jednakosti za sve zaposlene
Clan 36 Donosenje rjieéenja o drugim primanjima o,
x . . Dy . . . . Nije prihvaéeno
Clanom 36 stav 2 predvideno je da rjeSenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlene u
128. Fondu donosi ministar finansija. - . - . . M .
- . . . . . . Cilj predloZzenih normi je unapredenje kontrole i sprecavanje zloupotrebe
Primjedba: Predlazemo da rjeSenja o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog u fondu T
L pojedinih instituta.
donosi direktor fonda
IV PRAVA PO PRESTANKU FUNKCIJE
Clanom 37 definisano je pravo na naknadu po prestanku funkcije, licima koji su profesionalno ., L . . . . "
. . L L . . . " Odgovarajucée uskladivanje se odnosi na promjenu zakonskih propisa u dijelu
129. obavljali funkciju,u visini zarade koju je primao u poslednjem mjesecu prije prestanka . . . . . .
- . L poreza i doprinosa i eventualne promjene koeficijenata za odredeno zvanje.
funkcije, uz odgovarajuce uskladivanje.
Primjedba: Nije jasno Sto podrazumijeva odgovarajuce uskladivanje
Prihvaceno. Clan 47 - Uvedanje zarada po osnovu minulog rada, glasi:
¢lan 46 Uvecanje zarada po osnovu minulog rada “Uvecanje zarade zapioslenog koje je ostvarenovp.r'ije primje.n'e ovog z'ako'na po
130. . ey . B} o osnovu radnog staza u skladu sa dosadasnjim propisima, priznaje se
Ovaj ¢lan treba upodobiti sa ¢lanom 20 na koji su ve¢ date primjedbe . . L .
zaposlenom i na tako utvrdeno uvedéanje zarade primjenjuje se €lan 20 ovog
zakona.”
Pripravnost
131. Misljenja smo da ovim zakonom treba definisati uvodenje pripravnosti u djelatnostima gdje | Pripravnost se definiSe granskim kolektivnim ugovorima.

se proces rada organizuje 24 sata neprekidno. Npr. zaposleni u Sektoru za IT i razvoj u Fondu




upravljaju Integralnim informacionim sistemom u zdravstvenom sektoru gdje je neophodno
obezbjediti funkcionalnost i bezbjednost sistema 24 sata dnevno 365 dana u godini. Iz toga
razloga smatramo da je potrebno normativno urediti pripravnost

nivou privrednog subjekta. Krsi se Konvencija o kolektivnom pregovaranju, C154 MOR

17.04. UPCG
Nije prihvaceno.
Predlog zakona ima za osnovni cilj da sve zaposlene u javnoj sluzbi objedini
jedinstvenim sistemom obracuna zarada. Stoga ¢e se primjenom zakona
132, Clan 2 stav 1 tadka 5 brisati obracun zarf\da raditi. po istom.principl'J za zaposlene u vladinim tijeli.ma,
odnosno drzavnom nivou, kao i lokalnim samoupravama, lokalnom nivou
izvrSne vlasti, zatim sudstvu, skupstini, sluzbama predsjednika Crne Gore,
nezavisnim i regulatornim tijelima, kao i privrednim drustvima u vecinskom
drzavnom vlasnistvu.
Clan 4 da ,Zarada zaposlenog u javnom sektoru (u daljem tekstu: zaposleni) utvrduje se | Prihvaéeno. Clan 4 je dopunjen i sada glasi:
133. pojedinacnim aktom” je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 77 Zakona o radu koji kaZze da se | Zarada zaposlenog u javhom sektoru (u daljem tekstu: zaposleni) utvrduje se
zarada utvrduje ,u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu”. pojedinacnim aktom, u skladu sa ovim zakonom i kolektivnim ugovorom.
Clan 5, stav 1, tacka 3 ,Utvrdivanje zarada zaposlenih zasniva se na... fiskalnoj odrZivosti | Reforma sistema zarada javila se usljed potrebe uskladivanja visine zarada u
zarada.” Zarade zaposlenih u privredi ne predstavljaju fiskalni izdatak veé¢ naprotiv, | svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za funkcionere,
134. predstavljaju osnov za fiskalni prihod io doprinose punjenu budZeta. Iz tog razloga privredne | zaposlene u administraciji na drzavnom i lokalnom nivou, preduzed¢ima u
subjekte treba izuzeti iz primjene ovog zakona vec¢inskom vlasniStvu drzave i lokalnih samouprava, kao i regulatornim
agencijama i drugim institucijima i organima koje vrse javne poslove.
lzuzeti su u ¢lanu 2 posebno zaposleni u ustanovi Ciji je osniva¢ drZava ili
135. Clan 7 stav 2 — brisati i 5“ lokalna samouprava (tacka 4), tako da se ¢lan 7 stav 2 sada ne odnosi na
zaposlene u ustanovi €iji je osnivac drzava ili lokalna samouprava.
Clan 10, stav 2
136. Oduzima se pravo upravljanja kompanijom od upravljackih organa Odbora direktora i | Ne oduzima se pravo. DrZava je vlasnik navedenih PD.
Skupstine akcionara, ¢ime je u koliziji sa Zakonom o PD
137, Elan 11 U koliziji sa tek donegenim OKU QKU prestaje da vaii. tc.>ko.m. 2015. Godine, a Zak?n o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru se primjenjuje od 01.01.2016. godine
€lan 12 korigovan i glasi:
Nacin utvrdivanja osnovne zarade
138. Clan 12 Fakti¢ki derogira pojedinacne kolektivne ugovore kojima je ve¢ utvrdena OVK na Clan 12 Osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijleme i standardni radni

ucinak utvrduje se mnozenjem koeficijenta predvidenog za grupe i podgrupe u
koje je rasporedeno njegovo zvanje sa obracunskom vrijednos¢u koeficijenta
koju utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).




Obracunsku vrijednost koeficijenta predlaze Vladi organ drzavne
uprave nadleZan za poslove budZeta (u daljem tekstu: Ministarstvo), nakon
obavljenih pregovora sa predstavnicima reprezentativnih sindikata.

Obracunsku vrijednost koeficijenta iz stava 1 ovog ¢lana, u bruto
iznosu, Vlada utvrduje najkasnije do decembra tekuée godine za narednu
fiskalnu godinu.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, Vlada na predlog organa rukovodenja
u javnom sektoru koji ima problem sa izvrSenjem budZeta, odnosno poslovnog
plana, moZe utvrditi nizu obracunsku vrijednost koeficijenta od iznosa
utvrdenog aktom Vlade za fiskalnu godinu.

Zakon ce se primjenjivati od 01.01.2016. godine. Vazeéi OKU prestaje da vazi

139. Clan 13 Posebni di de k j ije terminoloski usklad OKU .
an osebni dio zarade kao pojam nije terminoloski uskladen sa tokom 2015. godine.
140. Clan 15 Nije terminoloski uskladen sa Zakonom o radu i Oku (¢lan 78 Zor i €élan 21 OKU) Zakon ¢e se prlmjenjlvatl od 01.01.2016. godine. Vazeci OKU prestaje da vazi
tokom 2015. godine.
141, Elan 16 U koliziji sa élanom 21, stav 1, tacka 2 OKU QKU prestaje da va2|. tgko'm' 2015. Godine, a ZakF)n o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru se primjenjuje od 01.01.2016. godine
142 Clanovi 17 i 18 predstavljaju davanje diskrecionih prava za izdvajanje pojedinih poslova (ili | Cilj odredbi je unapredenje kontrole i spreavanje zloupotrebe pojedinih
) njihovih izvrdsilaca) od strane Vlade tj ministarstava instituta
143, &lan 20 U koliziji sa élanom 22 OKU QKU prestaje da va2|. tc.)ko.m. 2015. Godine, a Zakf)n o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru se primjenjuje od 01.01.2016. godine
144. Clan'21, sta?v 5 Ogranicava p'ojedinaéne kcil.(.e.ktiv?e ugovore na nivou poslodavca kojima je po Zakonom se i dalje podstice kolektivno pregovaranje.
pravilu ovaj dio zarade regulisan na drugaciji nacin
145. Clan 24 U koliziji sa Konvencijom C154 koja garantuje nezavisnost socijalnih partnera Zakonom se i dalje podstice kolektivno pregovaranje.
Nije prihvac¢eno. Clanom 27 ureduje se zarada za izuzetan kadar
Zarada za izuzetan kadar
€lan 27
Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
146. Clan 27 brisati posebna znanja, vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B

¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu saglasnost Vlade.

Izuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog clana i eksterni kadar
koji je od posebnog interesa za drzavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima
koji su visi od koeficijenta iz Grupe poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz
prethodnu saglasnost Vlade.




OKU prestaje da vazi tokom 2015. Godine, a Zakon ¢e se primjenjivati od

147. Clan 29 preispitati njegov domen, buduéi da ne korespondira sa OKU .
preispitati njeg ’ P 01.01.2016. godine
Clan 30 termin posebna zarada nije adekvatan i moZe unijeti zabunu. Radi se zaradi za
148. nepouno radno vrijeme i tako ga treba i nazvati PredloZenu visinu zarade od 70% vidimo kao | Clan Posebna zarada je brisan
problemati¢nu s aspekta primjene odredbe ¢lana 31 stava 2 Zakon o radu
Clan 31 Ne korespondira sa principom nezavisnosti privrednih subjekata i u suprtotnosti je sa
149. . P P P . . P . ) . . P . J Ovim zakonom drzava kao vlasnik PD ureduje pitanja od posebnog znacaja
Ustavom jer se ovakvom normom zadire u nezavisnost upravljanja privrednim subjektom
Clan 32 stav 4 problemati¢an i neprimjenjiv na PS, imajuéi u vidu odredbe Zakona o radu, a
150. posebno ¢lana 23 kojimje kao bitan element sadrZine ugovora o radu propisan i iznos | Ovim zakonom drzava kao vlasnik PD ureduje pitanja od posebnog znacaja
osnovne zarade... Ne smije se zaobi¢i domen odredbi ¢l 77-79 ZoR
Djelimicno prihvaceno
Druga primanja
« o — - e . €lan 33
Clan 34 Pitanje uredivanja otpreminina se mora rjeSavati uz konsultacije ili pregovore sa rep. Zaposleni ostvaruie pravo na druga primania i to:
151. sindikatima, a ne samostalno od strane Vlade. Takode, problemati¢na konstrukcija ,moze P _.]_p . g4 P ) L
. S . . S . 1) otpremninu prilikom odlaska u penziju;
ostvariti“. Time se dovodi u pitanje da li ¢e predloZena odredba primjenjivati za sve jednako . . - , oy
2) otpremninu u slucaju proglasenja tehnoloskog viska.
Uslove, nacin ostvarivanja prava i iznos otpremnine iz stava 1 ovog €lana
utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.
152. Clan 36 stav 4 potrebno preispitiati korespodentnost sa ¢lanom 33, st. 1 Ovim zakonom drZava ureduje pitanja od posebnog znacaja
153. Clan 44 u suprotnosti kako sa Konvencijom C154 MOR, tako i odredbom ¢lana 139 Ustava CG | Ovim zakonom drzava ureduje pitanja od posebnog znacaja
22.04. INSTITUT ALTERNATIVA
Nije prihvaceno.
Naslov x . . "
" . . " . , . | Clanom 11 definisana je struktura zarade: Zarada zaposlenog sastoji se od:
154. Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru": Predmet Zakona nisu samo zarade ve¢ i . .
. . . . . o osnovne zarade; posebnog dijela zarade; dodataka na osnovnu zaradu; i
dodaci na osnovnu zaradu i druga primanja zaposlenih, Sto treba precizirati u samom naslovu . . vy
varijabilnog dijela zarade, Sto je sve predmet zakona.
Clan 11, 15, 17, 18: Prihvaéeno. Clan 18 preciziran i odnosi se na specijalne dodatke u pravosudu.
U strukturi zarade zaposlenog, na osnovu ovih Clanova Nacrta Zakona, prepoznat je, pored Specijalni dodatak u pravosudu
ostalog, i dodatak na osnovnu zaradu, a u okviru toga: prekovremeni rad; dodatak za | Clan 18
155 obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima; specijalni dodatak; dodatak po osnovu Zaposleni koji radi na specificnim poslovima u pravosudu od posebnog

minulog rada; dodatak za deZurstvo i pripravnost. Medutim, nejasan je odnos i razlika
izmedu dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i specijalnog dodatka,
koji se dodjeljuje zaposlenima koji rade na speciCicnim poslovima od posebnog interesa za
drZavu. Samim tim, nema potrebe za izdvajanjem "specijalnog dodatka" kao posebnog

interesa za drzavu ostvaruje pravo na specijalni dodatak.
Radna mjesta, uslove, nacin ostvarivanja i iznos dodatka iz stava 1
ovog Clana utvrduju se propisom Vlade na predlog Ministarstva.




dodatka na osnovnu zaradu.

Takode, neodredeno je koja su to "odredena radna mijesta", ali i poslovi od "posebnog
interesa za drzavu", na osnovu kojih se ostvaruje pravo na ove dodatke. Samim tim treba
precizirati kriterijume na osnovu kojih ¢e ta radna mjesta i ti poslovi biti odredeni (primjera
radi, doprinos integarcijama zemlje u Evropsku uniju i NATO, doprinos o€uvanju nacionalne
bezbjednosti i sl).

Takode, treba precizirati i tip organa i pravnih lica u javnom sektoru u kojima se obavljaju
poslovi od posebnog interesa za drzavu, jer javna preduzeca i pravna lica koja vr3e javna
ovla$éenja ne bi trebalo podvesti pod Clan 18 Nacrta Zakona.

U nacelu, time Sto nije preciziran prakti¢no nijedan kriterijum za dodjelu dodatka za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i za dodjelu specijalnog dodatka, dat je
neogranicen nivo diskrecije Vladi da svojim propisom odredi radna mjestakoja treba da budu
stimulisana na ovaj nacin. Dakle, kriterijume treba navesti u samom Zakonu, a ne i
podzakonskom aktu.

156.

Clan 21:

Ovim Clanom definisan je varijabilni dio zarade, koji, u zavisnosti od raspoloZivih sredstava,
pripada zaposlenom sa izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada. Medutim, i ovdje je
ostavljena prevelika diskrecija Vladi i organima lokalne samouprave da urede uslove i nacin
ostvarivanja ovog prava. Takode, neophodno je u ovom Clanu pozvati se i na relevantna akta
koja propisuju mjerila i kriterijume ocjenjivanja rada drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjestenika. Neophodno je, zapravo, "izuzetne rezultate i kvalitet rada" cijeniti u odnosu na
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i u odnosu na Uredbu o mjerilima i nacinu
ocjenjivanja drzavnih sluZbenika i namjeStenika dva akta koji se shodno primjenjuju i na
lokalne sluzbenike i namjestenike. Takode, kako bi se varijabilni dio na osnovu ovih istih
kriterijuma dodjeljivao svim zaposlenima u javnom sektoru, neophodno je unificirati sistem
ocjenjivanja rada zaposlenih u javhom sektoru na nacin koji bi pratio ve¢ uredeni sistem
ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika!

Podsje¢camo, mjerila za ocjenjivanja rada drZavnih sluzbenika i namjestenika na osnovu
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima su postignuti rezultati rada, samostalnost i
kreativnost u vrSenju poslova, kvalitet ostvarene saradnje sa strankama i saradnicima na
poslu, kvalitet organizacije rada u vrSenju poslova, kao i druge sposobnosti, vjestine i kvalitet
u vrsenju poslova. Uredbom o mjerilima i nacinom ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika dalje su definisana mjerila za svaki od ovih krietrijuma. Ovi kriterijumi i mjerila
treba da budu osnova za dodjelu varijabilnog dijela zarade, kako bi se obezbijedilo
nagradivanje zaposlenih koje bi bilo zasnovano na zaslugama i sprijecila arbitrarnost u
raspodjeli varijabilnog dijela zarade. "lzuzetni rezultati i kvalitet rada" bi se tako mogli
ocjenjivati u odnosu na veé postojece kriterijume i mjerila, i podrazumijevali bi da je rad

Varijabilni dio zarade
€lan 21

Varijabilni dio zarade, u zavisnosti od raspolozZivih sredstava, pripada
zaposlenom sa izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada.

Uslove i nacin ostvarivanja prava iz stava 1 ovog ¢lana, za zaposlene u
drzavnom sektoru utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Za zaposlene u lokalnom sektoru, uslove i nacin ostvarivanja prava na
varijabilni dio zarade utvrduje nadleZni organ lokalne samouprave, uz
saglasnost Vlade, po pribavljenom misljenju Ministarstva, pod uslovom da
lokalna samouprava:

1. nije prezaduZena (nije obuhvaéena sanacionim planom) i
2. nema poreskih i drugih dugovanja prema BudZetu Crne Gore.

Uslovi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za zaposlene
iz ¢lana 2 stav 1 tac. 3, 4, 5 i 6 ovog zakona, utvrduju se aktom nadleznog
organa ovih pravnih lica uz saglasnost Vlade, po pribavljenom misljenju
Ministarstva.

Cilj predloZzenih normi je unapredenje kontrole i
zloupotrebe pojedinih instituta.

sprecCavanje




zaposlenog u javnom sektoru na mjese€nom nivou prevazisao kriterijume za ocjenu
"odli¢an", te bi to sve trebalo navesti u ovom Clanu Zakona! Takode, u okviru ovog Clana, koji
pripisuje i ograniCavajuce kriterijume za dodjelu varijabilnog dijela zarade zaposlenima u
lokalnom sektoru, treba propisati i ogranicavajuce kriterijume za dodjelu varijabilnog dijela
zaposlenima u ostalim organima i pravnim licima na koja se primjenjuje ovaj Zakon, kako bi
se sprijeCilo da se ona nadu u privilegovanom polozaju

Clan 23:
Smatramo da Stav 2 ovog Clana, kojim se koeficijent za zarade gradonacelnika i predsjednika
opstina utvrduje u zavisnosti od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi, nema utemeljenje.

Koriséena su uporedna rjesenja iz medunarodne prakse

157. Opis i opseg poslova gradonacelnika i predsjednika opStina ne zavise od broja stanovnika u
lokalnoj samoupravi. Eventualna usteda koja bi se postigla primjenom ovakve odredbe ne
opravdava diskriminaciju i medusobno nejednak poloZaj u koji se stavljaju gradonacelnici i
predsjednici opstina
Nagrada
Clan 25
Zaposleni kod pravnih lica iz ¢lana 2 stav 1 tac. 3, 5 i 6 ovog zakona,
Clan 25: koji ostvaruju sopstvene prihode u skladu sa zakonom, za izuzetne rezultate i
158. U okviru ovog Clana, treba utvrditi maksimalni procenat koji se od ukupnog uvedanja | kvalitet rada, kojima doprinese uveéanju prihoda najmanje 20% u odnosu na
prihoda, odnosno smanjenja rashoda, mozZe utrositi na isplatu nagrada zaposlenima prethodnu godinu ili umanjenju rashoda najmanje 20% u odnosu na prethodnu
godinu, moZe iz sopstvenih prihoda ostvariti godisnju nagradu u iznosu od
jedne do pet prosje¢nih neto zarada u tom pravnom licu, u skladu sa
kolektivnim ugovorom ili drugim aktom uz saglasnost Vlade.
Clan 27: o .
an x . " " " " . . Clan 27 Predloga zakona korigovan
U ovom Clanu pojam "ekspertskog kadra" ne podrazumijeva kategoriju radnih mjesta
definisanu Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Naime, pri deCinisanju .
L p . .. Zarada za izuzetan kadar
ekspertskog kadra nema pozivanja na relevantne Clanove 24 i 25 Zakona o drZavnim &lan 27
sluZzbenicima i namjestenicima, vec¢ se pod ekspertskim kadrom podrazumijevaju zaposleni - . . . " Lo
. . .. L . . .. Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
koji rade na poslovima koji zahtijevaju posebna znanja, vjestine i kompetencije a njihove . e . . .
. . . . posebna znanja, vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B
zarade se odreduju u odnosu na iste koeCicijente u odnosu na koje su odredene zarade za |
159. ¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu saglasnost Vlade.

kategorije radnih mjesta koje su iznad ekspertskog kadra (primjera radi, starjeSina organa).
Takode, u ovom Clanu navodi se i pojam "eksterni ekspertski kadar", pa je i tu neophodno
precizirati na koji kadar se tacno misli, narocito s obzirom na odredbu koja propisuje da
ekspertski eksterni kadar koji je od posebnog interesa za drzavu moze imati zaradu vecu i od
Predsjednika Crne Gore, Predjsednika Skupstine, Predsjednika Vlade i Predsjednika Vrhovnog
suda. Takode, i ovjde se namece potreba definisanja kriterijuma u odnosu na koje se bi se
odredila vrsta poslova koji su od posebnog interesa za drzavu

Izuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog clana i eksterni kadar
koji je od posebnog interesa za drZavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima
koji su visi od koeficijenta iz Grupe poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz
prethodnu saglasnost Vlade.




160.

Clan 35:

Ovim Clanom je predvideno da zaposleni ima pravo, pored ostalog, i na naknadu za rad na
terenu. Postavlja se pitanje zasto se ova vrsta naknade prepoznaje posebno i zbog Cega se ne
prepozna kroz dodatak na osnovnu zaradu zaposlenom za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima koja, po svojoj prirodi, podrazumijevaju terenski rad (dakle, da terenski rad
na odredenom radnom mjestu bude jedan od osnova za dodatak na osnovnu zaradu). Ovako,
moguce je da odredeno radno mjesto bude prepoznato kao radno mjesto na kojem zaposleni
ostvaruje dodatak na osnovnu zaradu, a da u vrienju poslova zaposleni ostvaruje i naknadu
za rad na terenu, $to nije racionalno niti opravdano, posebno imajuéi u vidu da ima pravo i na
dnevnicu zbog sluzbenog puta.

Problemi koji se ovim zakonom trebaju rijeSiti odnose se na potrebu
objedinjavanja svih ¢lanova zakona, odluka, uredbi, granskih kolektivnih,
kolektivnih ugovora, statuta i drugih propisa kojima su regulisane zarade,
naknade i druga primanja zaposlenih u javnom sektoru u smislu ovog zakona.

161.

Clan 38:

Ovim Clanom propisuje se obaveza Ministarstva finansija da vodi Centralnu evidenciju o
zaradama i dodatnim naknadama zaposlenih. Medutim, nije predvidena povezanost ove
evidencije sa ve¢ postoje¢om, iako nedovoljno azuriranom, Centralnom kadrovskom
evidencijom. S obzirom na vaZnost ovih registara za upravljanje ljudskim resursima u javhom
sektoru, Zakon zato treba da propiSe obavezu tehnicke povezanosti Centralne evidencije o
osnovnim zaradama i dodatnim naknadama zaposlenih sa Centralnom kadrovskom
evidencijom, za Cije vodenje je nadlezna Uprava za kadrove. Takode, u cilju pravovremenog
dostavljanja neophodnih podataka u Centralnu evidenciju o zaradama i dodatnim
naknadama zaposlenih, samu isplatu zarada Zakonom treba usloviti pravovremenim
dostavljanjem neophodnih podataka za zarade zaposlenih, najkasnije do 25. u mjesecu za
koji se vrsi obracun i isplata zarada

Prihvaéeno.

€Clan 38 stav 3 definise:

Podatke za vodenje evidencije iz stava 1 ovog Clana, starjeSina
odnosno lice koje rukovodi organom ili sluZbom odnosno pravnim licem iz
¢lana 2 stav 1 ovog zakona duzan je da dostavlja Ministarstvu, najkasnije do 25.
u mjesecu za koji se vrsi obracun i isplata zarada.

162.

Clan 39:

U okviru ovog Clana, treba ovlastiti i Drzavnu revizorsku instituciju da vr$i nadzor nad
sprovodenjem ovog Zakona. Na taj nacin, i ova institucija bi u skladu sa Zakonom o
prekrsajima bila ovlaséena da podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka

Nije prihvaceno. DRI kroz Zakon o prekr3ajima i dalje ima pravo da vrsi nadzor.
Vrienje nadzora
Clan 38
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu
ovog zakona vrsi Ministarstvo.

163.

Clan 41:
U Stavu 2 ovog clana, neophodno je definisati pojam "podnosioc" jer iz
formulacije nije jasno o kome je rijec¢

postojece

Podnosioc u smislu eventualnih prijava.

164.

Clan 44:

Ovaj Clan je sporan sa aspekta ustavnosti i zakonitosti. Naime, njime je predvideno da se u
roku od 90 dana od dana stupanja Zakona o zaradama u javnhom sektoru usaglase rjeSenja iz
posebnih zakona, drugih propisa, kolektivnih ugovora itd. sa rjeSenjima iz ovog zakona, ili ¢e
se primanja za odredene kategorije zaposlenih urediti aktom Vlade, odnosno lokalne
samouprave. Medutim, podzakonskim aktom se ne mogu derogirati vazeée zakonske

Do dana potpunog uskladivanja, zakonodavac ureduje navedena pitanja kroz
navedene akte.




odredbe

165.

Clan 45:
Ovaj Clan je sporan sa aspekta pravne sigurnosti, jer propisuje da ¢e se postupak za
ostvarivanje prava iz ovog Zakona zapocet prije njegovog stupanja na snagu zavrsiti po
odredbama ovog Zakona, ukoliko je to povoljnije za zaposlenog. Ovakvo rjeSenje, medutim,
uobicajeno je kada su u pitanju krivicno-pravni, ali ne i radno-pravni odnosi

PRIRODNJACKI MUZEJ CG

Zakonodavac ima nadleznost da ureduje pitanja od posebnog znacaja.

Prihvaceno. Korigovan je ¢lan 2 zakona, tako da sada glasi:

se dodaci za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima ne mogu utvrdivati aktom
nadleZznog organa pravnog lica uz sagl. MF

€lan 2
Zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, je:

1. zaposleni u sluzbi drzavnog organa, organu drzavne uprave, sudu,
drzavnom tuzilastvu, sluzbi u Vojsci Crne Gore, fondu, kao i u drugim
organima osnovanim u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: drzavni
sektor);

2. zaposleni u organu lokalne uprave, organu i sluzbi lokalne samouprave
(u daljem tekstu: lokalni sektor);

Clan 7 stav 2 treba preformuilisati jer iz navedene odredbe proizilazi da ustanove u oblasti 3. zaposleni u nezavisnom ili regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa
166. kulture, zdravstva, Skolstava i druge treba da obezbeduju sredstva za zarade iz sopstvenih zakonom;
prihoda, sto je nemoguce 4.  zaposleni u ustanovi Ciji je osnivac drzava ili lokalna samouprava;

5. zaposleni u agenciji, privrednom drustvu koje je u vecinskom
vlasnistvu drzave ili u drugom pravnom licu Ciji je osnivac drzava ili vrsi
javna ovlascenja;

6. zaposleni u agenciji, privrednom drustvu koje je u vecinskom
vlasnistvu lokalne samouprave ili u drugom pravnom licu ¢iji je osnivac
lokalna samouprava ili vrsi javna ovlascenja.

Zaposleni, u smislu stava 1 ovog Clana, je lice koje je izabrano,
imenovano ili postavljeno u skladu sa propisima.
Na taj nacin zaposleni u ustanovama nisu predmet ¢lana 7 stav 2.
167. pojedine odredbe (¢l. 16, 20 i dr) treba uskladiti sa OKU koji predvida minimum prava u | OKU prestaje da vaZzi tokom 2015. godine, a zakon ¢e se primjenjivati od
oblasti radnih odnosa koji se krse ovim zakonom (korekcija zarade po osnovu minulog rada) 01.01.2016. godine
Clan 17 stav 4 je suprotan clanu 147 Z?kona 0 rady kopm 1€ p.roplsan.o da se kolektivnim Zakonom se podstice kolektivno pregovaranje. Cilj odredbi kojim se definise
ugovorom, u skladu sa zakonom, utvrduju prava, obaveze i odg. iz rada i po osnovu rada, pa . L . . . .
168. pribavljanje saglasnosti MF, odnosno Vlade jeste unapredenje kontrole i

sprecavanje zloupotrebe pojedinih instituta




Clan 21 stav 5 suprotan je Zakonu o radu jer je propisano da se povecanje zarade za izuzetne

169. - L e Zakonom se i dalje podstice kolektivno pregovaranje.
rezultate rada regulise kolektivnim ugovorom kod poslodavca ili opStim aktom jep pree J
Clan 24 i 25 suprotni su Zakonu o radu i élanu 49 Zakona o kulturi kojim se predvida da JU . .. . S
. . . o . S . | Problemi koji se ovim zakonom trebaju rijeSiti odnose se na potrebu
moze do 35% spostvenih prihoda koristiti za povecanje zarada zaposlenih i isplatu naknada i . ; L . . Lo
. . . . objedinjavanja svih ¢lanova zakona, odluka, uredbi, granskih kolektivnih,
pomoci za koje sredstva ne obezbeduje osnivac L . . . - .
170. . N o L e - kolektivnih ugovora, statuta i drugih propisa kojima su regulisane zarade,
Nejasno na osnovu kojih kriterijumia se procjenjuje da najsloZeniji poslovi koji se rade sa . . . . - .
o . . . . naknade i druga primanja zaposlenih u javhom sektoru u smislu ovog zakona,
fakultetom u zdravstvu, prosvjeti, nauci i kulutri treba da budu manje vrednovani od poslova . - Y
. R kao i na potrebu jedinstvenog obracuna zarada
drzavnog sluzbenika
Clan 32 stav 4 nije u skladu sa Zakonom o radu s obzirom da se o zaradama ne donosi . .
171. Sy . Sy . Ostaje shodna primjena
rjeSenje vec se zakljuCuje aneksi ugovora o radu
Clan 44 stav1i2 rotni su €l 69 OKU (rok od 6 mjeseci za uskladivanje granskih kolektivnih . .. . B} L
y |v.sup. nisu ¢ ( . jesect za U “.l 1€ gransii IVVI OKU prestaje da vazi tokom 2015. godine, a zakon ¢e se primjenjivati od
172. ugovora sa Opstim) a i Zakonu o radu s obzirom da zarade zaposlenih u ustavnoama ne moze .
L 01.01.2016. godine
utvrdivati Vlada
Clan 49 treba dopuniti i ukoliko se institira da prestaju da vaze odredene odredbe Zakona o
173. radu za pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 tacka 4 Nacrta zakona treba taksativno te odredbe | Ostaje shodna primjena
navesti
07.05. ANO
Nije prihvaceno. Predlog zakona ima za osnovni cilj da sve zaposlene u javnoj
sluzbi objedini jedinstvenim sistemom obracuna zarada. Stoga ¢e se primjenom
zakona obracun zarada raditi po istom principu za zaposlene u vladinim
174. Preispitati ukljucivanje nezavisnih regulatornih tijela tijelima, odnosno drzavnom nivou, kao i lokalnim samoupravama, lokalnom

08.05.

Raicevi¢ Miroslava

Abramovic¢ Borko

nivou izvrsne vlasti, zatim sudstvu, skupstini, sluzbama predsjednika Crne Gore,
nezavisnim i regulatornim tijelima, kao i privrednim drustvima u veéinskom
drZavnom vlasnistvu.

175.

U ¢lanu 2 stav 2 navedenog nacrta, definicija koja je data o tome ko je zaposleni u javhom
sektoru je nepotpuna i nejasna, iz razloga Sto je ovaj stav prenijet iz ¢lana 3 Zakona o
spreCavanju sukoba interesa i odnosi se isklju¢ivo na javne funkcionere, a nikako na
sluzbenike koji su zapravo nosioci rada drzavnog organa

Clan 2 Predloga zakona taksativno navodi na koga se zakon odnosi. Zaposleni u
javnom sektoru, shodno odredbama ovog zakona, smatraju se sljededi:
zaposleni u sluzbi drzavnog organa, organu drZzavne uprave, sudu, drzavhom
tuZzilastvu, organu za prekrsaje, sluzbi u Vojsci Crne Gore, fondu, kao i u drugim
organima osnovanim u skladu sa zakonom (drZavni sektor); zaposleni u organu
lokalne uprave, organu i sluzbi lokalne samouprave (lokalni sektor); zaposleni u
nezavisnom ili regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa zakonom; zaposleni
u ustanovi, agenciji, privrednom drustvu koje je u veéinskom vlasniStvu drzave
ili u drugom pravnom licu Ciji je osniva¢ drzava ili vrSi javna ovlascenja;




zaposleni u ustanovi, agenciji, privrednom drustvu koje je u vedinskom
vlasnistvu lokalne samouprave ili u drugom pravnom licu &iji je osniva¢ lokalna
samouprava ili vrsi javna ovlaséenja.

176.

Takodje, nacrt ima nedostataka jer prilikom rasporedjivanja zaposlenih u grupe poslova u
Clanu 22 ne prepoznaje zvanje Direktora Sekretarijata Sudskog savjeta, kao ni sekretare
sudova, koji se ni u kom sluc¢aju ne mogu podvesti ni pod jedno od navedenih zvanja koja su
nabrojana u ¢lanu 2 odnosno ¢lanu 22 ovog nacrta.

Takodje, ni sluzbenika koji su zaposleni u Odjeljenjima za unutrasnju reviziju, nema u
nabrojanim zvanjima u nacrtu zakona, Sto doprinosi nejasno¢ama da li su ili nisu drzavni
sluzbenici. Misljenja smo da, ukoliko se veé sa€injava integralni propis sa svim zaposlenim u
drzavnoj upravi, sva zvanja moraju jasno biti pobrojana u ovom propisu. Bez obzira na
¢injenicu da se ovi zaposleni pominju u posebnim zakonima kojima se i ustanovljavaju (Zakon
o sudovima, Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, Zakon o
Sudskom savjetu), isti se moraju nadi i u ovom zakonu.

Posebno napominjemo da ovaj nacrt ne sadrzi sluzbenike i namjestenike Sekretarijata
Sudskog savjeta koji se u sada vazecem zakonu o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika nalaze u ¢lanu 14 stav 3, te €l.15 stav 4. SluZbenici ovog organa su sa razlogom
izdvojeni jer obaveze i podaci sa kojima isti RASPOLAZU, te vrsta podataka sa kojima dolaze u
dodir zahtijevaju odredjenje kakvo ve¢ postoji u vazecem zakonu, i stava smo da se isti ne
mogu jednostavno ignorisati i izuzeti iz ovog zakona

PREDLAZEMO da zaposleni u sudovima, Sekretarijutu sudskog savjeta budu izuzeti iz ovog
zakona, te da se samo uputi da ¢e o zaradama ovih zaposlenih biti donijet novi propis, $to u
potpunosti ima podrsku u Ustavu CG, te brojnim akcionim planovima za pridruzivanje EU koji
insistriraju na samostalnosti sudstva, i finansijski i u svakom drugom smislu

Detalji ¢e se urediti podzakonskim aktima.

177.

Sledeca vazna stvar je $to ni u ovom propisu nije napravljeno rangiranje sluzbenika- pravnika,
tako da pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom i dalje ostaje obespravljen i degradiran.
Broj ovakve vrste zaposlenih odnosno opisa radnih mjesta u drzavnoj upravi je mali, a veoma
je vazno postajanje ovako visoko kvalitetnog kadra u drZzavnoj upravi, te smatramo da iste
treba barem visinom koeficijenta odvojiti od drugih pravnika, i na taj nacin se isprave
dosadasnje nepravilnosti

RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima

Detalji ¢e se urediti podzakonskim aktom

178.

U ¢lanu 15 — Dodaci na osnovnu zaradu, propisano je koji su to dodaci.

Clan 17 propisuje da ¢e se radna mjesta, nacin ostvarivanja i iznos dodatka utvrditi propisom
Vlade. ovakvom formulacijom nije vodjeno rac¢una da se propisom Vlade ne mogu uredjivati i
odredjivati zaposleni u pravosudju i Sekretarijatu Sudskog savjeta, te predlazemo da ovaj
¢lan takodje bude ili dopunjen ili u potpunosti preformulisan da odgovara i ovoj kategoriji
zaposlenih. Posebnu paZnju treba obratiti i vrlo paZljivo odrediti koji sluzbenici imaju pravo

Nije prihvaéeno
Detalji ¢e se urediti kroz podzakonske akte




na dodatak koji se tiCe povjerljivosti podataka. Imajuéi u vidu da sluzbenici u sudovima i
Sekretarijatu svakodnevno dolaze u posjed informacija koje NI U KOM SLUCAJU ne smiju izaéi
iz ovih organa, odnosno sami su drZaoci vaznih podataka od znacaja za drzavu (odjeljenje za
IKT, Odjeljenje za normativu, statusna pitanja sudija) misljenja smo da i o ovome treba
razmisliti i propisati neku vrstu naknade. Nacin na koji je sacinjen clan 18 — Specijalni
dodatak- u kojem se navodi rad na poslovima od posebnog interesa za drzavu- ponovo
upucuje na propis koji ¢e donijeti Vlada, pri ¢emu se ne navodi $ta to neki posao Cini vaznim i
posebnim za drZavu , $to ponovo stvara uslove za nejasnode ili zZloupotrebu

179.

Takodje, ¢lan 16 ovog propisa je u suprotnosti sa Opstim kolektivnim ugovorom te ih treba
uskladiti

OKU prestaje da vaZzi tokom 2015. godine, a zakon ¢e se primjenjivati od
01.01.2016. godine

180.

U clanu 20 predvidja se da se osnovna zarada uvecava za 0,5 % za svaku zapocetu godinu
radnog staza. Ovakvo drasti¢cno smanjivanje procenta uvecanja zarade je nedopustivo jer na
ovaj nacin se obespravljuju zaposleni koji da umjesto dugogodiSnjeg rada budu nagradjeni,
zapravo bivaju obespravljeni. Trend da dugogodisnji zaposleni zbog iskustva ima pravo na
uveéanje zarade postoji svuda u svijetu, te zahtijevamo da ova odredba bude prenijeta iz
sada vaZeceg propisa i samo kao takva ima svrhu u koju je propisana jer u suprotnom ne
ispunjava svoje postojanje

Steceno uvecanje po osnovu minulog rada priznaje se i na takvu zaradu
ubuduce se primjenjuje uvecanje od 0,5%.

181.

Osim gore navedenih nepravilnosti u pogledu zvanja u ¢lanu 22, smatramo da su koeficijenti
u istom clanu nerealni. Izuzetno se protivimo degradaciji sluzbenika iz grupe D pod brojem |l
i 1, jer se sa sadasnjih 6,89 koeficijent pomjera na 7,00, odnosno sa 6,63 uveéava na 6,75 sto
je zaista minimalno i nekorektno. Ukoliko kroz isti ¢lan grupe poslova A, B, C obratite paznju,
ti koeficijenti su nerealno visoki u odnosu na grupu D. Zaposleni u grupama A,B,C ne mogu da
rade svoj posao bez zaposlenih u grupi D, i ukoliko u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima je navedeno koja su prava i obaveze drzavnog sluzbenika, zatim sve te
odredbe o zakonitosti rada, odgovornostima materijalnim i nematerijalnim, ako znamo da su
drzavni sluzbenici zapravo pravi nosioci rada u drzavnim organima, smatramo nekorektnim,
pravljenje ogromnog jaza u drzavnom organu medju zaposlenim. | dosadasnja praksa je bila
da obracunska vrijednost zarada nije jednaka te su na taj nacin bili izdvojeni i nagradjeni a
sluzbenici obespravljeni, smatramo da se ovim zakonom ta nepravda moZze ispraviti i na taj
nacin ostvariti svoju svrhu zbog kog se isti i donosi.

llustracije radi, osnovna zarada bez minulog rada samostalnog savjetnika sa sada vaZeceg
koeficijenta 6,89 (457,68 €) se povecava na koeficijent 7,00 (464,31 €) Sto znadi da se
uvecava za 1,45%.

Osnovna zarada bez minulog rada samostalnog referenta sa sada vazeceg koeficijenta 3,77
(269,54 €) se povecava na koeficijent 3,90 (277,38 €) Sto znaci da se uvecava za 2,91%.
Osnovna zarada bez minulog rada imenovanih lica se uveéava u prosjeku od 11,68 % do

RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata vezanih
rukovodila Zakonom o zaradama driavnih sluibenika i namjeStenika i
pojedinim granskim kolektivnim ugovorima




18,87 % Sto znaci od 100 do 200 eura, Sto predstavlja skoro polovinu zarade zaposlenog sa
srednjom struénom spremom $to smatramo diskriminacijom jer i u ovom trenutku zarada
imenovanog lica predstavlja zaradu tri i vise zaposlenih sluzbenika

182.

U istom ¢lanu, na kraju se navodi da kada se drugim propisom utvrdjuju zvanja koja nijesu
rasporedjena u grupe zvanja, tim propisom izvrsSi¢e se njihovo rasporedjivanje u grupe
poslova zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja u skladu sa ovim Zakonom i propisima o
drzavnim sluzbenicima - Sto ponovo ne odgovara nacinu rada i organizaciji radnih mjesta u
sudstvu i Sudskom savjetu. Zakonom o sudovima, Sudskim poslovnikom je propisano radno
mjesto Sekretar suda, odnosno Zakonom o Sudskom savjetu radno mjesto Direktor
Sekretarijata / Zamjenik direktora, $to se nikako ne moze uklopiti u ovakvu zakonsku
konstrukciju, te o tome posebno treba voditi racuna.

Direktora Sekretarijata ne imenuje i ne postavlja Vlada ve¢ samostalni organ Sudski savjet,
odnosno sekretara suda postavlja predsjednik suda. Stoga formulacija koja se odnosi na
propise i saglasnost vlade se u svim ovim slucajevima se ne moZe primijeniti. Takodje, na
naknade koje po zakonu odredjuje Sudski savjet se ne mogu primijeniti odredbe ovog zakona
u kojem se uporno propisuje saglasnost Vlade odnosno ministarstva finansija.

Osim navedenog, Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru/
Uredba o zvanjima unutrasnjih revozora propisuje radna mjesta Visi unutrasnji revizor, Stariji
unutrasnji revizor, i Mladji unutrasnji revizor, Cija je zarada odredjena Uredbom, a koji
takodje se ne mogu uklopiti u zakonsku formulaciju koja je predloZena. Takodje, zaposleni na
ovim radnim mjestima, imaju kontrolnu ulogu u sistemu javne potrosnje i isti se moraju
svrstati u viSu kategoriju zarada te samim tim i koeficijenti moraju biti visi od koeficijenta koji
se odnosi na samostalnog savjetnika I.

Detalji ¢e se urediti podzakonskim aktima

183.

Clan 27 - Zarada za ekspertski kadar - izmedju ostalog, predvidjeno je da koeficijent zarade
zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju posebno znanja, vjestine i kompetencije
(ekspertski kadar) utvrdjuje se u grupe poslova A i B uz prethodnu saglasnost Vlade - ovako
formulisan se ne moZe primijeniti na zvanja u okviru Sekretarijat Sudskog savjeta, sudovima
kako je vec¢ ranije objasnjeno. Osim toga, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
jasno propisuje u ¢lanu 24 koje poslove vrsi ekspertski kadar, pa ovakva formulacija u nacrtu
ponovo otvara nejasnoce iz razloga Sto ova dva osnovna propisa nijesu uskladjeni.

Djelimiéno prihvaceno - Clan 27 je korigovan i sada glasi: ,Zarada za izuzetan
kadar“ - Clan 27:

Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
posebna znanja, vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B
¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu saglasnost Vlade.

Izuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog clana i eksterni kadar
koji je od posebnog interesa za drzavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima
koji su visi od koeficijenta iz Grupe poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz
prethodnu saglasnost Vlade.

Pored toga, zaposleni u pravosudu, ostvaruju pravo i na specijalni dodatak u
pravosudu.




184.

Clan 29 sadrzi takodje nepravilnost, jer zaradu za pripravnika utvrdjuje na osnovu neto
zarade u Crnoj Gori $to nije u skladu sa sada vazecim propisima koji odredjuju sa se zarada
utvrdjuje na osnovu bruto zarade. Takodje i visina te zarade je smanjena, Sto ponovo nije
korektno s obzirom na visinu koeficijenta i vrijednost obracunskog koeficijenta. PRILIKOM
IZRADE OVOG ZAKONA NIJE VODJENO RACUNA O VISINI POTROSACKE KORPE U CRNOJ GORI
I CINJENICU DA DRZAVNI SLUZBENICI ZIVE OD ZARADA OSTVARENIH PO OSNOVU RADA, a sa
nac¢inom kako je ovaj nacrt saCinjen, mali ¢ovjek zaposlen u drzavnoj upravi i dalje ne¢e moci
ni skromno da Zivi od svoje zarade, $to smatrao da nije ni zadatak ni smisao ovog zakona

Prihvaéeno - Clan 29 je korigovan i sada glasi:

pZarada pripravnika sa Ill i IV nivoom obrazovanja utvrduje se u iznosu od 40%
prosjec¢ne zarade, sa V i VI nivoom obrazovanja 50% i VII nivoom obrazovanja
60% prosjec¢ne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini po podacima organa
uprave nadleZnog za poslove statistike.”

185.

Clanom 34 se predvidja da zaposleni moZe ostvariti prava na druga primanja. Ovakva
formulacija je nekorektna pogotovo kad se uzme u obzir koja su to druga primanja:
otpremnina prilikom odlaska u penziju koja treba da bude cast za zaposlenog, a ne samo
mogucnost

Prihvaceno - Clan 34 je korigovan i sada glasi:

,Zaposleni ostvaruje pravo na druga primanja i to:

- otpremninu prilikom odlaska u penziju;

- otpremninu u slucaju proglasenja tehnoloskog viska.

Uslove, nacin ostvarivanja prava i iznos otpremnine iz stava 1 ovog ¢lana
utvrduje Vlada.”

186.

Clan 49 — prestanak vaZenja — izmedju ostalog nabraja koji se to propisi stavljaju van snage i
izmedu drugih stavlja se ¢lan 114 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima van
snage. Ovaj ¢lan kao i Uredba o vrsti i postupku dodjele priznanja sluzbeniku i namjesteniku
nigdje nije integrisana u odredbe nacrta zakona, pa se postavlja pitanje: zar stvarno neko
misli da drzavni sluzbenik u nekim sluc¢ajevima ne zasluzuje nagradu??? Zar rad u duzini 10,
20,30 i vise godina nije za nagradjivanje ili je to samo obaveza drZavnog sluzbenika.

UPRAVA ZA NEKRETNINE

Clan 22 - Treba uskladiti koef. u skladu sa odgovorno$éu i struénim kvalifikacijama, odnosno
da bude isti koef. kao i direktor ostalih uprava u sastavu MF. Treba povecati i koef.

Cilj ovog zakona, pored ostalog, jeste da se objedine zarade i naknade koje su
propisane u drugim zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit sistem. Stoga,
pocetkom primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe propisa koje je isti
objedinio. Pored osnovnog i posebog dijela zarade, zaposleni ima pravo i na
dodatke na osnovnu zaradu i na varijabilni dio zarade.

RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata rukovodila

obavljaju u radnim tijelima jer ovi poslovi nijesu u opisu radnog mjesta

187. o . S L . Zak d drzavnih sluzbenika i jeStenika i pojedini ki
pomocnika direktora i nacelnika kako bi se izjednadili koef. sa drugim istim zvanjima kao u 2 ongm.o zara a'.“a reavnin sitizbenika | namjestentka 1 pojecinim granskim
. S . kolektivnim ugovorima
drugim organima i ministarstvima
x Ly L _ T L. ... Nije prihvaéeno - RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata
Clan 23 - Sli¢no utvrdivanjem koeficijenta zarada gradonacelnika i predsjednika opstina (na e p . ! . . . . . J. .
188. . . . . « s rukovodila Zakonom o zaradama drZavnih sluzbenika i namjeStenika i
osnovu broja stanovnika) pripremiti koef. za nacelnika PJ UzN s . Lo .
pojedinim granskim kolektivnim ugovorima
Nije prihvaéeno - Novina u zakonu jeste i definisanje ogranicenja u smislu da
zaposleni u javnom sektoru ne mogu ostvariti druge naknade koje nijesu
Clan 26 - neophodno je vrijeme posveéeno radu u komisijama i odgovornosti koju imaju | utvrdene ovim zakonom. U sistemu obracuna zarada u 100 najplaéenijih, nema
189. ¢lanovi Komisija i drugih radnih tijela, adekvatno nagraditi u skladu sa zadacima koji se | nijednog ¢lana Vlade, iako su koeficijenti zvanja uglavnom izjednaceni, ali po

osnovu raznih dodataka zarade variraju u visini i do 30% zarade. Ovim
zakonom, ukinuée se ostvarivanje prava na naknadu za rad u radnim tijelima,
kao i naknade za druge oblike rada za Cije naknade su se u BudZetu CG,




odvajala znacajna finansijska sredstva.

Pord toga, cilj je i ukidanje naknada za radne grupe i radna tijela Vlade,
pomocu kojih su se zarade uvecavale, a za koje ne postoje pouzdani podaci o
potrosnji, buduci da nijesu iskljuéivo pla¢ane sa pozicije ostale naknade, vec i
sa bruto zarada i drugih pozicija u budZetu potrosackih jedinica, a i iz tekuce
budZetske rezerve

Zarada za izuzetan kadar
€Clan 27

Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
posebna znanja, vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B

¢lan 27 Y
190. c ar.1 . . ; e ¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu saglasnost Vlade.
isklju¢ena je mogucnosti koriséenja naknada . . . .
Izuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog clana i eksterni kadar
koji je od posebnog interesa za drZzavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima
koji su visi od koeficijenta iz Grupe poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz
prethodnu saglasnost Vlade.
Nije prihvaéeno — ,Zarada pripravnika" - Clan 29: ,Zarada pripravnika sa Il i IV
. nivoom kvalifikacije obrazovanja utvrduje se u iznosu od 40% prosjecne zarade,
¢lan 29 . . A, . . . I
. . . S . . .| sa V i VI nivoom kvalifikacije obrazovanja 50% i VII nivoom kvalifikacije
191. neophodno postaéi mladi obrazovni kadar i privuéi za rad na poslovima u javhom sektoru i . Ly . . . _
s s . obrazovanja 60% prosjecne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini po
povecati iznos na 70% prosjecne neto zarade . . s
podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.
Zarade pripravnika su na nivou postojecih.
¢lan 32
192. . . - Djelimicno prihvaceno.
na kraju treba dodati — i predloga starjeSine organa jelimi prihv
clan 36 . . . s
193. clan Predlog zakona je dobio pozitivno misljenje SZZ.

19.05. SINDIKALNA ORGANIZACIJA PREKRSAJNI ORGANI CG

u suprotnosti sa ¢lanom 2 i moguénoscu dobijanja naknade

Clanom 22 nacrta nije izvréeno rasporedivanje u grupe poslova i koeficijente predsjednika i

Prihvaceno - Shodno ¢lanu 22, isti su rasporedeni na sljededi nacin: Predsjednik

194. sudija Vijeca i predsjednika i sudija podrucnih organa za prekrsaje, Sto sam zakon, u odnosu | Viseg suda za prekrsaje — grupa poslova B VIII, sa koeficijentom 19.00. Sudija
na iste, Cini neprimjenjivim. ViSeg suda za prekrsaje — grupa poslova B X, sa koeficijentom 18.45.
v Nacr.tu zakqnaje vise odredaba u.kOI{ZUI?a r\ec%a.vno usvv01e‘n|m OKU-om, Sto svakako mozg OKU prestaje da vaZi tokom 2015. Godine, a zakon ¢e se primjenjivati od
195. dovesti do niza problema u pravilnoj primjeni i tumacenju, kako samog OKU-a, tako i 01.01.2016. godine
odredaba Zakona o zaradama (¢lan 12 stav 2, ¢lan 16, élan 20 Nacrta i dr) o -8
196. Ukazujemo na krajnju nepreciznost ¢lana 2 stav 2, ¢lana 18 stav 1, kao i ¢lana 34 Nacrta Predlog zakona je dobio pozitivno misljenje Sekretarijata za zakonodavstvo,

koje izmedu ostalog razmatra i preciznost normi, odnosno ¢lanova zakona.




197.

198.

199.

Posebno zabrinjavaju veoma niski koeficijenti zaposlenih sluzbenika i namjestenika (grupa
poslova D), pri ¢emu se posebno nije vodilo racuna o specificnostima poslova drzavnih
sluzbenika i namjestenika zaposlenih u sudovima, u konkretnom u podrucnim organima za
prekrsaje i Vije¢u. Ovo iz razloga Sto isti obavljaju vrlo sloZzene poslove u uslovima stalnog
povecanja obima rada, dezurstava kao i prekovremenog rada.

VIJECE ZA PREKRSAJE CG

U ¢lanu 2 stav 1 Nacrta stoji da je zaposleni u javhom sektoru:

,1) zaposleni u sluzbi drZzavnog organa, organu drzavne uprave, sudu, drzavhom tuzilastvu,
organu za prekrsaje, sluzbi u Vojsci Crne Gore, fondu, kao i u drugim organima osnovanim u
skladu sa zakonom (u daljem tekstu: drzavni sektor);”

Medutim, u ¢lanu 22 Nacrta nijesu obuhvaceni predsjednik i sudije Vije¢a, kao i predsjednici i
sudije podrucnih organa za prekrsaje, niti su isti tretirani bilo kojim drugim ¢lanom Nacrta

Agencija za zastitu konkurencije

direktora AZK uvrstiti taksativno u Grupu BV
Zamijenika uvrstiti u C Il

Nije prihvaceno - RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata

RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima

Prihvaceno - Predsjednik ViSeg suda za prekrSaje — grupa poslova B VI, sa
koeficijentom 19.00. Sudija ViSeg suda za prekrsaje — grupa poslova B X, sa
koeficijentom 18.45.

rukovodila Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i
pojedinim granskim kolektivnim ugovorima

namjestenika i

200.

Blize razraditi ¢lan 24 stav 2

Posebne grupe poslova
€lan 24

Koeficijenti za zarade zaposlenih iz ¢lana 2 stav 1 tac. 3, 4, 5i 6 ovog
zakona, zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova,
odgovornosti ili drugih elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla,
utvrduju se kolektivnim ugovorom ili drugim aktom uz saglasnost Vlade, po
prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva.

Zarade rukovodecih lica iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3 ovog zakona utvrduju
se u okviru Grupe poslova B, Ci D, a ne viSe od Podgrupe B IV iz ¢lana 22 stav 1
ovog zakona, uz saglasnost Vlade.

Zarade rukovodedih lica iz ¢lana 2 stav 1 taé. 4, 5 i 6 ovog zakona
utvrduju se u okviru Grupe poslova B, Ci D, a ne viSe od Podgrupe B V iz ¢lana
22 stav 1 ovog zakona, u skladu sa kolektivnim ugovorom, uz saglasnost Vlade.

201.

jasnije definisati ekspertski kadar iz ¢lana 27

Prihvaéeno - €lan 27 ,,Zarada za izuzetan kadar*:

Koeficijent za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
posebna znanja, vjestine i kompetencije utvrduje se u Grupe poslova A i B
¢lana 22 stav 1 ovog zakona uz prethodnu saglasnost Vlade.

Izuzetno, zarade za zaposlene iz stava 1 ovog clana i eksterni kadar




Zastitnik LIPS CG

koji je od posebnog interesa za drzavu, mogu se utvrdivati po koeficijentima
koji su visi od koeficijenta iz Grupe poslova A iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona, uz
prethodnu saglasnost Vlade.

202.

Slijededi naziv zakona, treba ponovo razmotriti i sagledati opravdanost da se njime ureduje i
nacin obezbedenja sredstava za zarade i druga primanja, ili se radi o materiji koja je predmet
drugog zakona

Potreba za donoSenjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja

visine zarada u svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za
funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavhom i lokalnom nivou,
preduzeéima u vecinskom vlasniStvu drzave i lokalnih samouprava, kao i
regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vrse javna
ovlaséenja. Cilj ovog zakona, pored ostalog, jeste da se objedine zarade i
naknade koje su propisane u drugim zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit
sistem. Nadalje, cilj predloZenih normi ovog propisa, pored klju¢nog
usmjerenog uvodenja novog jedinstvenog koncepta za obracun zarada svih
segmenata javnog sektora, jeste: bolja kontrola nad javnim sektorom i
politikom zarada u javnhom sektoru; korigovanje nejednakosti u zaradama
zavisno od grane vlasti i uskladivanje nivoa zarada sa nivoom odgovornosti;
povedanje transparentnosti sistema zarada; povecanje nivoa fiskalne
odgovornosti.

203.

Nizak raspored koeficijenata

RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata rukovodila
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i pojedinim granskim
kolektivnim ugovorima

204.

Ostavljena Siroka diskreciona ovlas¢enja MF i Vladi CG

Cilj predlozenih normi ovog propisa, pored klju¢nog usmjerenog uvodenja
novog jedinstvenog koncepta za obracun zarada svih segmenata javnog
sektora, jeste: bolja kontrola nad javnim sektorom i politikom zarada u javhom
sektoru; korigovanje nejednakosti u zaradama zavisno od grane vlasti i
uskladivanje nivoa zarada sa nivoom odgovornosti; povecanje transparentnosti
sistema zarada; povecanje nivoa fiskalne odgovornosti. Uvodenjem budZetske
kontrole i kaznenih odredbi Zeli se doci do unapredenja kontrole i sprjecavanja
zloupotreba pojedinih instituta. Stoga ¢e se za vedinu propisa koji ¢e donijeti
po osnovu ovog zakona traZiti saglasnost Ministarstva finansija, tj Vlade.

205.

Neadekvatno rasporedene funkcije predsjednika Upravnog suda CG, predsjednika Vrhovnog
suda, Zastitnika

Prihvaceno - Predsjednici Vrhovnog | Ustavnog suda su svrstani u grupu
poslova A, podgrupa Il sa koeficijentom 29. Zastitnik ljudskih prava i sloboda i
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa su svrstani u grupe poslova B, podgrupa IV
sa koeficijentom 24. Predsjednik Upravnog suda je svrstan u grupi poslova B,
podgrupa VI sa koeficijentom 22.




Ustavni sud CG

Djelimi¢no prihvaéeno - Predsjednik Ustavnog suda je svrstan u grupu poslova

RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata vezanih za Skolsku
spremu, rukovodila Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika i
pojedinim granskim kolektivnim ugovorima

A, podgrupa Il sa koeficijentom 29.00. Sudije Ustavnog suda su svrstane u

206. Zarade predsjednika i sudija Ustavnog suda nijesu utvrdene na adekvatan nacin grupu poslova B, podgrupa 6, koeficijent 22. RG se za odredivanje minimalnih i
maksimalnih  koeficijenata rukovodila Zakonom o zaradama drZavnih
sluZbenika i namjestenika i pojedinim granskim kolektivnim ugovorima

Uprava za inspekcijske poslove
Korigovati kriterijume za poslove pomocnika direktora UIP — predlog da budu razvrstani u Nije prlhvaceno - RG se za odredivanje r11|n|rT1aIn|hv| ma!<5|m:?1|n|h kc.)evflcugnata'
207. rukovodila Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjesStenika i
podgrupu | grupe C s . Lo .
pojedinim granskim kolektivnim ugovorima
Nije prihvaceno - Glavni inspektor je smjeSten u Grupi poslova D Podgorupa |,
208. Glavni inspektor — u grupu C, unutar nove podgrupe smjestene izmedu Il i lll pogrupe sa koef. | sa koeficijentom 9.40. RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih
11,95 koeficijenata rukovodila Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjestenika i pojedinim granskim kolektivnim ugovorima
U grupi D smanijiti raspon izmedu podgrupa | do V na nacin $to ¢e se koef podgrupa Il, lll, IVi | Nije prihvaéeno - RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata
209. V povecati, tako da poslovi podgupe Il budu sa koef 8.20, podgrupe Il sa koef 7,95, podgrupe | rukovodila Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i
IV sa koef 7.45 i podgrupe V sa koef 6.95 pojedinim granskim kolektivnim ugovorima
Clan 16 je korigovan tako da glasi:
,Visina dodatka po ¢asu na osnovnu zaradu (dodatak za rad nocu, dodatak za
rad u dane drzavnog ili vjerskog praznika, dodatak za prekovremeni rad i
210. Clan 19 - primjena bi mogla dovesti u pitanje isplatu stvarno zaradenog po osnovima iz ¢lana | dodatak za deZurstvo i pripravnost) se utvrduje u iznosima utvrdenim opstim
16 kolektivnim ugovorom*”
Clan 19 defini$e najvisi iznos dodatka na osnovnu zaradu - Zaposleni moze
ostvariti dodatak na osnovnu zaradu po osnovu iz ¢l. 16, 17 i 18 ovog zakona
najvise do 45% visine osnovne zarade.
09.06. Vrhovni sud CG
Nije prihvaceno. Predlog zakona ima za osnovni cilj da sve zaposlene u javnoj
. . sluzbi objedini jedinstvenim sistemom obracuna zarada. Jedna od mijera
211. Izuzeti sudsku vlast iz zakona

zakona jeste i uspostavljanje principa jednakosti u obrac¢unu zarada za sve
zaposlene u sistemu javnog sektora, a u skladu sa nivom obrazovanja,

79



11.06.

212,

Sudija vrhovnog suda CG dr Cedomir Bogiéevi¢

Cjelokupni sistem sudske vlasti urediti na principima kodifikacije

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Potreba za donoSenjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja

stepenom odgovornosti i sloZzenosti posla,

Nije prihvaceno. Cilj ovog zakona, pored ostalog, jeste da se objedine zarade i
naknade koje su propisane u drugim zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit
sistem. Nadalje, cilj predlozenih normi ovog propisa, pored kljuénog
usmjerenog uvodenja novog jedinstvenog koncepta za obracun zarada svih
segmenata javnog sektora, jeste: bolja kontrola nad javnim sektorom i
politikom zarada u javnhom sektoru; korigovanje nejednakosti u zaradama
zavisno od grane vlasti i uskladivanje nivoa zarada sa nivoom odgovornosti;
povedanje transparentnosti sistema zarada; povecanje nivoa fiskalne
odgovornosti.

visine zarada u svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za
funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavnom i lokalnom nivou,

213 Nacdin rjeSavanja pitanja tuZilackih zarada je neadekvatan, suprotan Ustavu CG i | preduze¢ima u velinskom vlasnistvu drzave i lokalnih samouprava, kao i
) medunarodnim standardima iz ove oblasti regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vrse javna
ovlaséenja. Cilj ovog zakona, pored ostalog, jeste da se objedine zarade i
naknade koje su propisane u drugim zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit
sistem. Stoga, ovaj nacin uredivanja zarada nije suprotan Ustavu CG.
Nacrt pomenutog zakona ne prati savremene trendove utvrdjivanja zarada zaposlenih u
Drzavnom tuZilastvu u zemljama Evropske Unije, jer nije u dovoljnoj mjeri cijenjena sloZzenost
poslova i odgovornost nosilaca tuZilacke funkcije prilikom utvrdjivanja visine koeficijenta
njihovih zarada, jer se u Nacrtu Zakona favorizuju pojedini poslovi u odnosu na tuzilacke
poslove, odnosno tuZioce dovode u neravnopravan poloZaj u odnosu na pojedine zaposlene . vy Ly .
. . Y . Zaposleni u tuzilastvu su svrstani u ¢lanu 22 Predloga zakona u okviru grupe
u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti. Tako su u ¢lanu 22 Nacrta u okviru grupe B poslova svrstana
. s e e s . poslova B.
214. zvanja: Vrhovni drzavni tuzilac, Specijalni tuzilac, drzavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom

tuzilastvu, zamjenik Specijalnog tuZioca, rukovodilac Viseg drizvnog tuzilastva, drzavni tuzilac
u Visem driavhom tuZilastvu, rukovodilac Osnovnog drzavnog tuizlastva i drzavni tuZilac u
Osnovnom drZavnom tuZilastvu, koja zvanja su neadekvatno vrednovana u odnosu na ostala
zvanja iz navedene grupe poslova. Naime, preuzimanjem tuZilacke istrage DrZavno tuZilastvo
koje je i do sada imalo velike ingerencije u krivicnom postupku je dobilo i mnogo vecu
odgovornost, a koje Cinjenice nijesu uzete u obzir. Pored toga nije uzeta u obzir ni cinjenica

Clanom 18 predvideno je pravo ostvarivanja specijalnog dodatka za zaposlene
koji rade na specificnim poslovima u pravosudu.




da je tuZiocima za razliku od zaposlenih u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti zabranjeno da
profesionalno vrse drugu javnu funkciju i da obavljaju drugu djelatnost, pa se neadekvatnim
vrednovanjem tuzilackih poslova tuZioci i na taj nacin dovode u neravnopravan polozaj u
odnosu na ostale zaposlene u javnom sektoru.

215.

08.07.

216.

€lanom 9 Nacrta zakona predvidjeno je da visina zarada tuZilaca zavisi od budZetskog suficita
odnosno deficita, tj od prihoda drzave, na koje prihode tuZilastvo nema direktan uticaj, ¢cime
se dovodi u pitanje nezavisnost i samostalnost DrZzavnog tuZilastva. Osim toga, takva
moguénost umanjenja zarada nosiocima tuZilacke funkcije je protivha medjunarodnim
standardima koji predvidjaju da tuZioci moraju imati pravo na platu dovoljnu da obezbijedi
njihovu samostalnost i sigurnost njihovih porodica. S toga materijalni status tuzilaca mora biti
regulisan posebnim zakonom, koji zakon mora biti u skladu sa medjunarodnim standardima i
preporukama, a posebno u dijelu da tuZiocima mora biti garantovano osiguranje od socijalnih
rizika, kao sto su bolest, materinstvo, invalidnost, starost i smrt, te da tuzioci koji su dostigli
starost za penziju, a koji su obavljali tuzilacku funkciju u odrednom periodu, ostvare penziju
ciji iznos mora biti sto priblizniji iznosu njihove poslednje tuzilacke plate. Ovo tim prije sto se
prema medjunarodnim standardima od tuzioca zahtijeva da su nepristrasni, strucni, hrabri,
casni, posteni, pravedni, komunikativni, dostojanstveni, savjesni, marljivi, efikasni,
odgovorni, uzdriani, odlucni, humani, tacni, apoliticni, posveéeni, odani i nepodmitljivi. U
zemljama u okruzZenju pitanje zarada tuZilaca je uglavnom regulisano posebnim zakonom.

MINISTARSTVO ODBRANE

u ¢lanu 22, Grupa poslova B, Podgrupa VIl , posle "direktor Uprave policije " doda tekst
"nacelnik Odjeljenja za vojno obavjestajne i bezbjednosne poslove Ministarstva odbrane"

Potreba za donosenjem ovog zakona javila se usljed potrebe uskladivanja
visine zarada u svim segmentima javnog sektora u skladu sa istim principima za
funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavnom i lokalnom nivou,
preduze¢ima u vecinskom vlasnistvu drZave i lokalnih samouprava, kao i
regulatornim agencijama i drugim institucijima i organima koje vrSe javna
ovlascenja.

Cilj ovog zakona, pored ostalog, jeste da se objedine zarade i naknade koje su
propisane u drugim zakonima i ostalim aktima u jedan cjelovit sistem.

Nije prihvaceno. RG se za odredivanje minimalnih i maksimalnih koeficijenata
rukovodila Zakonom o zaradama driavnih sluibenika i namjeStenika i
pojedinim granskim kolektivnim ugovorima




