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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predloga finansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije, Crne Gore i Albanije
koji se odnosi na Program prekogranicne saradnje Crna Gora - Albanija 2021-2027,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Programi prekogranitne i transnacionalne saradnje u okviru Ipe III sprovodice se u okviru
politike proSirenja Evropske unije. Predmetni program podrZava prekograni¢nu saradnju u cilju
promocije dobrosusjedskih odnosa, podsticanja cvropskih integracija i promocije druitveno-
ekonomskog razvoja kroz zajednicke lokalne i regionalne inicijative.

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa. sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjcitaj o analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da za
implementaciju predmetnog Predloga finansijskog sporazuma nije potrebno obezbjedenje
finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore, kao i da ée usvajanje preostalih godisnjih
finansijskih obaveza biti odobreno razmjenom pisama izmedu Komisije i korisnika IPA II1.
Nadalje, u Izvjestaju se navodi da ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet
Crne Gore, kroz Projekat tehnicke podrske. Sredstva raspoloziva u okviru Programa e se
obezbjedivati kroz tri alokacije, tako §to ¢e se sredstva raspoloziva za 2021 i 2022. godinu
isplacivati kroz alokaciju za 2022. godinu. sredstva raspoloziva za 2023, 2024 i 2025. godinu
isplacivati kroz alokaciju za 2025. godinu, dok ¢e se sredstva raspoloziva za 2026 i 2027.
godinu isplacivati za kroz alokaciju za 2027. godinu. Za Projekat tehnicke podrske za period
2021-2027 ¢e biti opredijeljeno 1,190,000.00€ sto predstavlja 10% ukupnog budZeta programa
dok EU obezbjeduje 100% finansiranja tehni¢ke podrike. Dodatno. usvajanjem propisa nije
predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, s aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog
Jinansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije, Crne Gore i Albanije koji se odnosi na
Program prekogranicne saradnje Crna Gora - Albanija 2021-2027,

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTA] O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Predlog Finansijskog sporazuma izmedu
Evropske komisije, Crne Gore i Albanije koji se
odnosi na Program prekograni¢ne saradnje Crna
Gora - Albanija 2021-2027

Programi prekogranié¢ne i transnacionalne saradnje u okviru Ipe III sprovodiée se u okviru
politike proSirenja Evropske unije, te proizilaze i nastavljaju se na programe koji se
sprovode u finansijskoj perspektivi 2014-2020. Programi saradnje imaju za cilj
promovisanje dobrih odnosa i drustveno-ekonomski razvoj kroz sprovodenje zajednickih
inicijativa na lokalnom i transnacionalnom nivou

Program prekograni¢tne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije 2021-2027 (Program) je
nastavak programa prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije 2014-2020. Ovaj
program podrzava prekograni¢nu saradnju u cilju promocije dobrosusjedskih odnosa,
podsticanja evropskih integracija i promocije drustveno-ekonomskog razvoja kroz
zajednicke lokalne i regionalne inicijative. :
U cilju sprovodenja Programa, neophodno je da Evropska komisija, Vlada Crne Gore i Vlada
Republike Albanije zakljue Finansijski sporazum kojim se utvrduju uslovi pruZanja
podrske EU, pravila i postupci isplate koja se odnosi na podrgku i uslove pod kojima ¢e se
upravljati podrskom.

Finansijski sporazum se odnosi na cijelu perspektivu 2021-2027, dok ce usvajanje
preostalih godisnjih finansijskih obaveza biti odobreno razmjenom pisama izmedu Komisije
i korisnika IPA III. Ukupna procijenjena vrijednost ovog Programa iznosi 13.790.000 EUR, a
maksimalni doprinos Unije ovom Programu je 11.900.000 EUR.

Takode, potpisivanjem ovog Sporazuma obezbjeduje se osnova za izvrSavanje svih obaveza
koje drzave preuzimaju kako bi ispunile ciljeve koji su predvideni Programom.

Kao takav, Finansijski sporazum obezbjeduje uslove za rje§avanje problema i izazova koji se

titu prije svega efikasnosti resursa, za$tite Zivotne sredine, prilagodavanja klimatskim
promjenama, poslovnog okruZenja i konkurentosti, turizma i kulturnog i prirodnog
nasljeda, kao i kapaciteta lokalnih i regionalnih organa vlasti za suocavanje sa lokalnim




izazovima.

Crna Gora i Albanija su u prethodnom periodu u mnogim ekonomskim i dru$tvenim
oblastima bile pogodene. Ovi problemi i izazovi uzrokovanj su klimatskim promjenama,
ekonomskim krizama, pandemijom COVID-19, kao i nedostatkom uskladenih pristupa
zemalja ovog podrucja. Prekomjerna i nestrate$ka eksploatacija resursa je takode jedan od
uzroka problema.

Posledice navedenih problema i izazova su negativan uticaj na Zivotnu sredinu, Zivotni
standard, pad ekonomskih aktivnosti, poveéanje stope nezaposlenosti, posebno za socijalno
osjetljive grupe kao Sto su mladi i ruralno stanovnistvo, Zene, Rome i kao i neadekvatna
zaStita kulturnog i prirodnog nasljeda.

Imajuci na umu osjetljivost i prilike ove dvije drZave, a posebno sjevera Crne Gore, subjekti
koji su osteceni ili to mogu biti ovim izazovima su prije svega stanovnici ovog podrudja,
samim tim i stanovnici Crne Gore. UgroZene su i crnogorske institucije, opstine i
organizacije koje nemaju dovoljno kapaciteta i sredstava za rjeSavanje navedenih izazova.

Programska oblast u Crnoj Gori obuhvata opstine: Kolasin, Andrijevica, Berane, Plav,
Gusinje, Petnjica, RoZaje, Podgorica, Tuzi, Cetinje, Danilovgrad, Budva, Bar, Ulcinj, a u
Albaniji opstine: Malesi e Male, Skadar, Vau i Dejes, Puke, Fu$-Arez, Lje$, Mirdite, Kurbin i
Tropoje.

Opsti cilj programa je promovisati dobrosusjedske odnose, podsticati evropske integracije i
doprinijeti druStvenom, ekonomskom i teritorijalnom razvoju prekograni¢nog podrucja
prrograma poboljSanjem zapoS$ljavanja, mobilnosti radne snage drustvene i kulturne
inkluzije preko granica; i razvoj odrZivog turizma. Stabilan, socijalno i ekonomski razvijen
prekogranicni region.

Cilj je podijeljen u sljedece tematske klastere i prioritete:
Tematski klasteri i prioriteti:
Tematski klaster 2: Zelenija i unaprijedena efikasnost resursa

Tematski prioritet 2: Zastita Zivotne sredine, prilagodavanje klimatskim promjenama i
ublaZavanje klimatskih promjena, sprecavanje i upravljanje rizikom

Tematski klaster 4: Unaprijedeno poslovno okruZenje i konkurentost
Tematski prioritet 5: Turizam i kulturno i prirodno nasljede

Tematski klaster 5 (Unaprijedeni kapacitet lokalnih i regionalnih organa vlasti za
suofavanje sa lokalnim izazovima) bi¢e prepoznat kroz programski dokument.

Sadrzaj Programa za period 2021-2027 je uskladen s procesom pristupanja Crne Gore




Evropskoj uniji, kao i sa svim relevantnim strategijama i programima Vlade.

Potpisivanje Finansijskog sporazuma predstavlja osnov za nastavak aktivnosti u cilju
uspjesnog sprovodenja Programa.

U skladu sa ¢lanom 8 stav 4 Okvirnog sporazuma o finansijskoj podrsci izmedu Evropske
komisije i Crne Gore o posebnim pravilima za sprovodenje finansijske podrske Unije Crnoj
Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrSke (IPA III), koji je stupio na snagu 2.
novembra 2022. godine, pravila za sprovodenje ovog Programa navode se u Finansijskom
sporazumu. Program se s toga sprovodi u skladu s odredbama ovog Finansijskog
sporazuma izmedu Evropske komisije i Crne Gore. Opcije za ispunjavanje ciljeva i re$enja
definisane su pravnim osnovom ovog Finansijskog sporazuma.

Pravni okvir za sprovodenje Programa na teritoriji Crne Gore, proisti¢e kako iz navedenih,
tako i iz sljedeéih dokumenata:

Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. godine o
uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA III);

ZadrZavanje statusa quo znalilo bi ne samo zadrzavanje istog statusa, ve¢ zapravo
produbljivanje navedenih problema i izazova. Uzmimo za primjer dostupnost socijalnih i
zdravstvenih usluga varira, a njihov kvalitet i dostupnost su slabi izvan urbanih i op$tinskih
centara. NerjeSavanje ovog izazova dovodi do vece nepristupacnosti zdrastvenih usluga ali
i do usporavanje modernizacije kako socijalnog tako i zdrastvenog sistema.

Potpisivanje Finansijskog sporazuma predstavlja uslov za sprovodenje Programa na
teritoriji Crne Gore, te obezbjeduje uslove za crnogorske partnere, institucije i organizacije,
da ufestvuju u projektima, i pronalaze reSenja za izazove u saradnji sa partnerima iz
Albanije, Crna Gora ostvaruje odrZiviji razvoj, obezbjeduje kvalitetnije Zivotne uslove za
svoje gradane, i harmonizuje svoj razvoj sa razvijenim zemljana Evropske unije.

Nepotpisivanjem Finansijskog sporazuma, Crna Gora bi izgubila priliku za udeée u
navedenom programu saradnje, u kojem se ve¢ ranije da ucestvuje i u cijem je
programiranju aktivno participirala, te time izgubila priliku za koriStenje znacajnog
instrumenta razvoja prekograni¢nih oblasti izmedu Crne Gore i Albanije. Takode,
Ministarstvo evropskih poslova, kao nacionalno tijelo za koordiniranje uce$¢a Crne Gore u
programima prekograni¢ne saradnje, izgubilo bi znafajna sredstva Tehnicke podrske
kojima se obezbjeduje kadrovsko i tehnicko jacanje kapaciteta Ministarstva, te sredstva za
redovno ucesce i sprovodenje Programa saradnje.
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R]esen]a u proplsu ée uticati na buduée korisnike sredstava u okviru Programa. C:l]ne grupe
I krajnji Korisnici su strukture upravljanja programom, ukljuéujuéi ugovorna tijela,
potencijalni podnosioci projektnih predloga, korisnici bespovratnih sredstava, krajnji
korisnici projekta kao i $ira javnost.

Primjena ovih propisa ne iziskuje finansijske troskove za gradane i privredu.

Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog prioriteta nije manja od 20%, niti
veta od 85% prihvatljivih tro$kova. Sufinansiranje tematskih prioriteta obezbjeduju
korisnici bespovratnih sredstava, u iznosu od najmanje 15% ukupnih tro$kova na nivou
projekta. Iznos opredijeljen za tehnitku podrsku sprovodenju Programa je ograni¢en na
10% ukupne vrijednosti Programa, dok je stopa sufinansiranja tehni¢ke podrske od strane
Unije 100%.

Usvajanjem ovog Sporazuma ne predvida se stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu
niti trziSna konkurencija. Takode, Sporazum nede izazvati administrativno opterecen]e niti
stvoriti biznis barl]ere

| - Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za sprovodenje ovog

Sporazuma. -
- Finansijski sporazum se odnosi na cijelu perspektivu 2021-2027. Usvajanje naknadnih
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godisnjih finansijskih obaveza bi¢e odobreno razmjenom pisama izmedu Komisije i

korisnika IPA III.

- Ne, implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Finansijska sredstva nijesu obezbijedena u budZetu za tekuéu i narednu fiskalnu godinu, s

obzirom na to da se od drzava korisnica Ipe III ne zahtijevaju nikakvi finansijski doprinosi.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi

finansijske obaveze.

- Ukupna procijenjena vrijednost ovog Programa iznosi 13.790.000 EUR, a maksimalni

doprinos Unije ovom Programu je 11.900.000 EUR. Implementacijom propisa ¢e se ostvariti

prihod za budZet Crne Gore, kroz Projekat tehnitke podrike. Sredstva raspoloZiva u okviru

Programa ce se obezbjedivati kroz tri alokacije, tako Sto ¢e se sredstva raspoloZiva za 2021.

i 2022. godinu isplaéivati kroz alokaciju za 2022. godinu, sredstva raspoloZiva za 2023.

2024. 1 2025. godinu isplaéivati kroz alokaciju za 2025. godinu, dok ¢e se sredstva

raspoloZiva za 2026. i 2027. godinu isplaéivati kroz alokaciju za 2027. godinu. Za Projekat

tehnicke podrske za period 2021-2027 ¢e biti opredjeljeno 1.190.000 eura, 5to predstavlja

10% ukupnog budZeta programa, dok EU obezbjeduje 100% finansiranja tehnicke podrike.

- Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda. Evropska

komisija je Implementiraju¢om odlukom o finansiranju programa prekograni¢ne saradnje

Crna Gora-Albanija od 25. maja 2022. godine precizno definisala maksimalne iznose

podrske i sufinansiranja.

- Sporazum se tek upucuje na misljenje Ministarstvu finansija.

- Nisu dobijene primjedbe koje bi trebalo implementirati u tekst propisa.
ih o v o i e B

U konsultacijama su uestvovale sve strane potpisnice. Proces programiranja obuhvatio je
period od 16 mjeseci, od aprila 2020. do jula 2021. godine. Pripreme koje su ukljucivale
obje operativne strukture (0S) pocele su potetkom maja 2020. i nastavljene do 16. jula
2021. godine. U ovom periodu programski dokument je revidiran tri puta. Ovaj dokument je
rezultat tijesne i intenzivne saradnje institucija i iz Crne Gore i Albanije.

Za njegovu pripremu i odobrenje, zainteresovane strane su ¢esto konsultovane i od njih su
traZene informacije. Napominjemo da je proces komuniciranja u odredenoj mjeri otezan
zbog krize COVID-19 i da se, kao rezultat toga, uglavnom odvijao online.

Za pripremu programa formiran je Zajednicka radna gurpa (JTF). U ovom periodu
organizovano je pet sastanaka JTF. Svi sastanci su zbog pandemije odrZani online.
Sproveden je proces konsultacija sa zainteresovanim stranama kojim je znacajno podrzana
razrada programa. Upitnike su poslale Operativne strukture programa. Na upitnik je
odgovorilo 11 zainteresovanih strana, ukljuujuéi lokalne vlasti (op3tine) i druge subjekte
kao $to su lokalne razvojne agencije, nevladine organizacije, profesionalna ili poslovna
udruZenja, itd. Rezultati se pominju u cijelom programskom dokumentu i tu su da bi
opravdali odabrane tematske prioritete. Pored toga, javna rasprava je sprovedena od 11. do
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30. decembra 2020. godine. Nacrt programskog dokumenta je objavljen na razli¢itim veb
stranicama (Kancelarija za evropske integracije, veb stranica programa, EU4ME ME4EU,
Ministarstvo za Evropu i vanjske poslove Albanije). Pristigli su komentari od Sest
organizacija/institucija iz Crne Gore (Opstina Tuzi, OpsStina Kola$in; Turisti¢ka organizacija
Kolasin, NVO Natura; Eparhija budimljansko niksi¢ka; i Regionalna razvojna agencija za
Bjelasicu, Komove i Prokletije). Nisu primljeni komentari od zainteresovanih strana iz
Albanije. Veé¢ina komentara je ugradena u programski dokument.

Nisu uocene prepreke za implementaciju propisa.

Mjere za primjenu Sporazuma sadrZane su u samom Finansijskom sporazumu, kao i u
pravilima programa, te nacionalnoj i regulativi Evropske unije, na koji se ovaj Finansijski
Sporazum poZziva.

Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su definisani programskim
dokumentom koji je usvojen od strane Evropske komisije. Pra¢enje indikatora e biti u
nadleZnosti Zajedni¢kog odbora za nadgledanje, koji ¢ine predstavnici obje zemlje ucesnice
programa i Evropske komisije.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZena Direkcija za
bilateralne prekograni¢ne programe u Ministarstvu evropskih poslova. Operativna
struktura Crne Gore (Ministarstvo evropskih poslova i Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstva EU pomo¢i koji je smjeSten u Ministarstvu finansija) u sprovodenju
ovog Programa tijesno saraduje sa Operativnom strukturom Albanije (DrZavna agencija za
strateSko programiranje i koordinaciju podrske - SASPAC). Operativne strukture zemalja
ucesnica Programa osnivaju Zajedni¢ki tehnic¢ki sekretarijat koji pruZa podrSku
operativnim strukturama i Zajednickom odboru za nadgledanje u vrSenju duZnosti.

Datum i mjesto

2023. godine, Podgorica




