Predlog

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu

Clan 1

U Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (»Sluzbeni list RCG«, broj
80/05) u Clanu 1 i drugim odredbama zakona rijeCi: »planova ili programa« u
razliCitom padezu zamjenjuju se rije€ima: »planova i programa« u odgovarajuéem
padeZu.

3 Clan 2
Clan 5 mijenja se i glasi:

»StrateSka procjena se vrsi za planove i programe kad postoji mogucnost da njihova
realizacija izazove posledice po Zivotnu sredinu.

Izrada strateSke procjene:

1) je obavezna za planove i programe:

- iz oblasti: poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije,
ukljuCuju¢i rudarstvo, saobracaja, telekomunikacija, turizma, regionalnog
razvoja, urbanistiCkog i prostornog planiranja ili koriS¢enja zemljista,
upravljanja morskim dobrom, upravljanja vodama, upravljanja otpadom,

- koji daju okvir za razvoj buducih projekata koji podlijezu izradi procjene
uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa posebnim propisom; i

- koji, s obzirom na podruc¢je u kome se realizuju, mogu uticati na zasticena
podruéja, prirodna stanista i oCuvanje divlje flore i faune,

2) se moZe zahtijevati za planove i programe iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana:

- kojima je predvideno koris¢enje manjih povrsina na lokalnom nivou;

- kojima je predvidena manja izmjena planova i programa,

- koji nijesu navedeni u stavu 2 tacka 1 alineja 1 ovog €lana, a koji daju okvir
za razvoj projekata koji podlijezu izradi procjene uticaja na zivotnu sredinu.

3) se ne vrsi za planove i programe namijenjene:

- odbrani zemlje;

- ublazavanju i otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, i
- zafinansijske i budZetske planove*.

Clan 3

U ¢lanu 6 stav 1 rijecdi: ,Clanom 5 st. 2 i 3 zamjenjuju se rije¢ima: »Clanom 5 stav 2
tat. 112 «.



U stavu 3 tacka 1 rije€ »drzavne« briSe se.

Clan 4
U Clanu 7 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

»1) planovi i programi su svi razvojni planovi i programi i dokumenti, uklju€ujudi i
planove i programe koje sufinansira Evropska unija, i njihove izmjene, koje priprema
i/ili usvaja organ drzavne ili lokalne uprave ili koje usvaja Skupstina Crne Gore ili
Vlada Crne Gore, odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave, kao i planovi i
programi koji se donose na osnovu propisa;«

Clan 5
U ¢lanu 8 st. 2 i 3 mijenjaju se i glase:
»Postupak strateSke procjene sastoji se od sljedecih faza:
1) donoSenja odluke:
- 0 izradi strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tacka 1
ovog zakona;
- 0 potrebi izrade strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2
tacka 2 ovog zakona;
2) utvrdivanja obima i sadrzaja izvjeStaja o strateSkoj procjeni;
3) odludivanja o davanju saglasnosti na izvjeStaj o strateskoj procjeni.
Za planove i programe koje sufinansira Evropska unija strateSka procjena uticaja vrSi
se u skladu sa ovim zakonom i propisima Evropske unije.«
Clan 6

Clan 9 mijenja se i glasi:

»Odluka o izradi strateske procjene
Clan 9

»Za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tacka 1 ovog zakona organ nadlezan za
pripremu plana i programa donosi odluku o izradi strateSke procjene.

Odluka iz stava 1 ovog €lana donosi se istovremeno sa odlukom o izradi plana i
programa.«

Clan 7

Clan 10 mijenja se i glasi:



»Sadrzaj predloga odluke
Clan 10

Predlog odluke o izradi strateSke procjene iz ¢lana 9 ovog zakona sadrzi sljedece:

1) vrstu plana i programa za koji se izraduje izvjestaj o strateskoj procjeni;

2) osnov za razvoj plana i programa u skladu sa ¢lanom 7 tacka 1 ovog
zakona;

3) podrucje ili geografski obuhvat plana (nacionalna, regionalna, lokalna,
manje povrsine) za koje se izraduje plan i program;

4) prikaz pitanja i problema vezanih za zivotnu sredinu u planu i programu
koji ¢e biti razmatrani;

5) razloge za vrSenje strateSke procjene i razloge za izostavljanje pojedinih
pitanja i problema vazanih za Zzivotnu sredinu u planu i programu iz strateSke
procjene;

6) obim i vrstu podataka koji se moraju ukljuciti u izvjeStaj o strateskoj
procjenu;

7) nacin izbora i obaveze nosioca izrade izvjeStaja o strateSkoj procjeni
(predlog metodologije, sastav stru¢nog tima, rok izrade i dr);

8) zainteresovane organe i organizacije i javnost i nacin njihovog ucesc¢a u
postupku izrade i razmatranja izvjeStaja o strateSkoj procjeni;

9) druge podatke od znacaja za izradu izvjestaja o stratedkoj procjeni«.

) Clan 8
Clan 11 mijenja se i glasi:

»Ucéescée zainteresovanih organa i organizacija i zainteresovane javnosti
Clan 11

»Predlog odluke iz ¢lana 10 ovog zakona organ nadleZzan za pripremu plana i
programa dostavlja na miSljenje organu iz ¢lana 6 stav 3 ovog zakona, organu
drZzavne uprave nadleznom za poslove zdravlja i drugim zainteresovanim organima i
organizacijama i zainteresovanoj javnosti.

Rok za dostavljanje miSljenja iz stava 1 ovog Clana je 15 dana od dana prijema
zahtjeva.

Ako se miSljenje ne dostavi u roku iz stava 2 ovog €lana, smatra se da nema
primjedaba na predloZzenu odluku o izradi, odnosno o nepristupanju izradi strateSke
procjenex.

Clan 9

Clan 12 mijenja se i glasi:

»Donosenje odluke o izradi strateSke procjene
Clan 12



Organ nadleZzan za pripremu plana i programa, u roku od 15 dana od dana isteka
roka za dostavljanje misljenja iz ¢lana 11 stav 2 ovog zakona, donosi odluku o izradi
strateSke procjene.

Organ nadleZzan za pripremu plana i programa duzan je da prilikom odlucivanja
razmotri i uzme u obzir dostavljena misljenja iz ¢lana 11 ovog zakona.

Odluka iz stava 1 ovog Clana je sastavni dio odluke o izradi plana i programa i
objavljuje se u »Sluzbenom listu Crne Gore«, odnosno u »Sluzbenom listu Crne
Gore — Opstinski propisi.

Clan 10

Clan 13 mijenja se i glasi:

»Kriterijumi
Clan 13

Potrebu izrade strateSke procjene za planove i programe iz ¢lana 5 stav 2 tacka 2
ovog zakona organ nadleZan za pripremu plana i programa utvrduje od slu€aja do
slu€aja ispitivanjem, a na osnovu sljedecih kriterijuma za utvrdivanje zna&ajnih
uticaja na Zivotnu sredinu:

1) Kriterijumi vezani za plan i program:

- znacCaj plana i programa za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj;

- problemi zasStite Zivotne sredine plana i programa i mogucnost uticaja na:
vazduh; vode i more; zemljiSte; klimu i klimatske promjene; jonizujuca i
nejonizuju¢a zraCenja; buku i vibracije; biljni i Zivotinjski svijet; stanista i
biodiverzitet; zasticena prirodna dobra; stanovnistvo i zdravlje ljudi; gradove i
druga naselja; kulturnu bastinu; infrastrukturne, industrijske i druge objekte;
druge prirodne i stvorene vrijednosti;

- stepen u kome plan i program uti¢e na druge planove i programe, ukljuCujuéi i
one u razli¢itim hijerarhijskim strukturama - nivoima;

- stepen kojim se planom i programom uspostavlja okvir za realizaciju
projekata, bilo u pogledu lokacije, prirode, obima i uslova funkcionisanja ili u
pogledu lokacije resursa.

2) Kriterijumi vezani za uticaje:

- vjerovatnoc€a, intenzitet, sloZzenost, reverzibilnost;

- vremenska dimenzija (trajanje, uCestalost, ponavljanje);

- prostorna dimenzija: lokacija; geografska oblast; broj izloZzenih stanovnika;
preko-grani¢na priroda uticaja;

- kumulativna i sinergijska priroda uticaja;

- rizici po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

- djelovanje na oblasti od prirodnog, kulturnog i drugog znacaja: posebne
prirodne karakteristike; oblasti ili prirodni predjeli kojima je priznat zasti¢eni
status na drzavnom ili medunarodnom nivou; kulturnu bastinu; gusto
naseljene oblasti; oblasti sa razli€itim rezimima zastite;

- ugrozene oblasti: prekoraceni standardi kvaliteta zZivotne sredine ili grani¢ne
vrijednosti; intenzivno koriScenje zemljiSta; postojeci i moguci rizici; smanjeni



kapacitet Zivotne sredine; posebno osjetljive i rijetke oblasti; ekosistemi; biljne
i Zivotinjske vrste".

Clan 11
Poslije ¢lana 13 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»DonoSenje odluke
Clan 13a

Ukoliko se na osnovu kriterijuma iz ¢lana 13 ovog zakona utvrdi da je potrebna
izrada strateSke procjene organ nadleZzan za pripremu plana i programa donosi
odluku u skladu sa €l. 9 do 12 ovog zakona.

Za planove i programe za koje nije potrebna izrada strateSke procjene nadlezni
organ donosi odluku o nepreduzimanju izrade strateSke procjene, koja sadrzi
podatke o:

1) vrsti plana i programa za koji se ne radi izvjeStaj o strateSkoj procjeni;

2) razlozima za nepreduzimanje izrade strateSke procjene;

3) kriterijumima na osnovu kojih je ocijenjeno da ne postoji mogucnost
znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu;

4) druge relevantne podatke na osnovu kojih je odlu¢eno da se ne radi
izvjeStaj o strateskoj procjeni«.

Clan 12
Clan 14 mijenja se i glasi:

»Hijerarhijski okvir izvjeStaja
Clan 14

Osnovu izvjestaja o strateSkoj procjeni €ini plan i program kojim se utvrduje okvir za
razvoj odredene oblasti, odnosno njegove karakteristike, ciljevi i prostorni obuhvat.

Ukoliko pojedini planovi i programi predstavljaju dio Sireg hijerarhijskog okvira,
uzimajuci u obzir potrebu izbjegavanja dvostrukog sprovodenja strateSke procjene,
strateSka procjena se sprovodi u skladu sa ovim zakonom na razli€itim hijerarhijskim
nivoima.

IzvjeStaji o strateSkoj procjeni koji se izraduju za planove i programe na razli€itim
hijerarhijskim nivoima moraju biti medusobno uskladeni i uskladeni sa procjenama
uticaja projekata na zivotnu sredinu, kao i planovima i programima zaStite zivotne
sredine”.

Clan 13



Naziv Clana 15 i stav 1 mijenjaju se i glase:

»Obim i sadrzaj izvjeStaja o strateskoj procjeni
Clan 15

IzvieStaj o strateSkoj procjeni sadrzi podatke kojima se opisuju i procjenjuju
moguci znacajni uticaji na Zivotnu sredinu do kojih moze dodi realizacijom plana i
programa, kao i razmatrana varijantna rjeSenja, uz vodenje raCuna o ciljevima i
geografskom obuhvatu plana i programa, u obimu utvrdjenom odlukom iz ¢lana
10 ovog zakona.

U stavu 2 u tacki 6 posilije rijeci: ,klimatski Cinioci“ dodaju se rijei: ,koji utiCu na
klimatske promjene®.

U tacki 8 posilije rije€i ,izbor“ dodaju se rijeci: ,plana i programa sa aspekta
razmatranih®, a rijeci: ,knonj-honj* zamjenjuju se rije¢ima: ,know-how".

U tacki 10 poslije rijeci: , u toku“ dodaju se rijeci: ,i nakon®.

Poslije tatke 11 dodaje se nova tacka koja glasi:
»12) rezime*.

Clan 14

Clan 16 mijenja se i glasi:
»Nosilac izrade izvjeStaja

Clan 16

Organ nadlezan za pripremu plana i programa odlu€uje o izboru nosioca izrade
izvjeStaja o strateSkoj procjeni.

Nosilac izrade izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana moze biti domace ili strano pravno
lice ili preduzetnik registrovano u Centralnom registru privrednih subjekata (u
daljem tekstu: CRPS), odnosno u odgovarajuéem registru nadleznog organa
matine drzave stranog pravnog lica ili preduzetnika, za obavljanje poslova
izrade planskih dokumenata, studija i analiza uticaja na Zivotnu sredinu.

Pravno lice ili preduzetnik iz stava 2 ovog €lana za izradu strateSke procjene,
odnosno izvjeStaja o strateSkoj procjeni mora obrazovati multidisciplinarni tim
sastavljen od stru¢nih lica kvalifikovanih za analizu svakog elementa izvjestaja o
strateSkoj procjeni.

Struéno lice iz stava 3 ovog Clana kvalifikovano je za izradu strateSke procjene,
odnosno izvjeStaja o strateSkoj procjeni ako ima visoku struénu spremu
odgovaraju¢eg smijera i najmanje pet godina rada u struci, stru¢ne reference,



odnosno uceSc¢e u izradi najmanje dva izvjestaja o uticaju plana i programa na
Zivotnu sredinu koji su realizovani.

Strucno lice iz stava 3 ovog ¢lana ne moze biti lice za koje organ nadlezan za
pripremu plana i programa utvrdi da je zaposleno u nekom od zainteresovanih
organa i organizacija iz ¢€lana 10 ta¢ka 8 ovog zakona.

Pravno lice ili preduzetnik koji u€estvuje u izradi plana i programa ne moze
ucestvovati u izradi izvjeStaja o stratedkoj procjeni.

Clan 15
U ¢lanu 19 stav 1 mijenja se i glasi:
»0Organ nadlezan za pripremu plana i programa obavjeStava javnost i
zainteresovanu javnost o nacinu i rokovima uvida u sadrzinu izvjeStaja o strateskoj
procjeni, dostavljanju misljenja, kao i vremenu i mjestu odrZzavanja javne rasprave«.

Stav 2 briSe se.

Dosadasniji stav 3 postaje stav 2.

Clan 16

U Clanu 21 stav 3 tacka 5 alineja 3 poslije rijeCi »toku« dodaju se rijeci: »i nakon«.

) Clan 17
Clan 25 mijenja se i glasi:

.Finansijska sredstva za izradu strateSke procjene, odnosno izvjeStaja o strateSkoj
procjeni obezbjeduje organ nadlezan za pripremu plana i programa iz budzZeta Crne
Gore, odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave®.

Clan 18
U Clanu 27 stav 2 mijenja se i glasi:
»Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi organ uprave nadlezan za
poslove zastite Zivotne sredine, preko ekoloSkog inspektora, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor®.

Clan 19

Clan 28 mijenja se i glasi:



“ Nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u organu drZzavne uprave i organu lokalne uprave ako:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7

8)
9)

ne pripremi izvjestaj o strateSkoj procjeni i ne pribavi saglasnost na izvjestaj o
strateskoj procjeni (Clan 6 st. 1i 2);

ne donese odluku o izradi strateSke procjene istovremeno sa odlukom o
izradi plana i programa (¢lan 9 stav 2);

donese predlog odluke o izradi strateSke procjene suprotno sadrZaju
propisanom ¢lanom 10 stav 1 ovog zakona;

ne donese odluku o izradi strateSke procjene u roku od 15 dana od dana
isteka roka za dostavljanje misljenja iz ¢lana 11 stav 2 (¢lan 12 stav 1);
prilikom odlu€ivanja ne razmotri i ne uzme u obzir dostavljena misljenja iz
¢lana 11 (Clan 12 stav 2);

donose odluku o potrebi izrade strateSke procjene suprotno kriterijjumima
utvrdenim ¢lanom 13 ovog zakona;

donese odluku o potrebi izrade strateSke procjene suprotno proceduri
definisanom ¢&l. 9 do 12 ovog zakona (€lan 13a stav 1);

izradi izvjestaj o stratedkoj procjeni suprotno ¢lanu 15 ovog zakona;

ne dostavi izvjeStaj o strateSkoj procjeni zainteresovanim organima i
organizacijama na mi$ljenje (¢lan 17 stav 1);

10) ne obavijesti javnost i zainteresovanu javnost o nacinu i rokovima uvida u

sadrzinu izvjeStaja o strateSkoj procjeni, dostavljanju misljenja i vremenu i
mjestu odrzavanja javne rasprave (Clan 19 stav 1);

11) ne dostavi izvjeStaj o strateSkoj procjeni organu nadleznom za poslove zastite

Zivotne sredine na saglasnost, sa izvjedtajem o ucCeSc¢u zainteresovanih
organa i organizacija i javnoj raspravi (¢lan 21 stav 1);

12) ne ocijeni izvjestaj o strateSkoj procjeni na osnovu utvrdenih kriterijuma (¢lan

21 stav 3).

Clan 20

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.
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