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Podgorica, 16.05.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavajuci po zalbi Radosava
DZoganovi¢ iz Budve, koga zastupa Joka Tripkovi¢ iz Budve, izjavljenoj na rieSenje
urbanisti¢ko-gradevinske inspektorke, broj: UPI 12155-042/23-348/1 od 03.04.2023.godine,
na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), ¢1.18,46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i ¢lana 12

Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22,
52/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjeno je Radosavu DZoganovicu iz Budve, dalje
izvodenje radova nadogradnje Cetvrte etaze stambenog objekta, povrsine u osnovi cca
16x9,5m, koji se nalazi na kat.parceli br.1389 KO Budva, opstina Budva, jer isti za izvodenje
gradevinskih radova ovoj inspekciji nije podnio prijavu gradenja i/ili dokumentaciju iz &lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje Zaliteli je ovom ministarstvuy, neposredno izjavio Zalbu
(15.05.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je
podnio zahtjev za legalizaciju, elaborat i izjavu za uknjizbu u kat.operatu, br.919-104-UP]| -
2276/23 od 07.04.2023.godine, te s tim u vezi, postupajuca inspektorka je bila duzna da utvrdi
sve Cinjenice i okolnosti bitne za odlugivanje u ovoj stvari. Ukazuje, da je osporeno rjesenje
donijeto suprotno odredbama ¢1.7,8,11 i 12 Zakona o upravnom postupku i €l.154, 156, 157
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi Zalbu zalitelja, pobijano rieSenje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno rjesenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljiedecih razloga:

Odredbom ¢lana 5 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da je adaptacija
izvodenje radova na postojeéem objektu, kojim se vri promjena organizacije prostora u
objektu, zamjena uredaja, postojenja, opreme i instalacija, a kojim ase ne uti¢e na stabilnost
| sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi, ne mijenja spoljni izgled i ne utiée na
bezbjednost susjednih objekata, saobracaja, zastite od pozara | Zivotne sredine, dok je stavom
1 taCka 24 propisano da je rekonstrukcija izvodenje radova na postojecem objektu, kojima se
vrsi: nadogradnja; dogradnja; sanacija osteéenog objekta; ojatanje konstrukcije; zamjena
instalacija, uredaja, postrojenja i opreme, izmjena tehnoloskog procesa i drugi radovi kojima
se utiCe na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi: mijenja spoljni
izgled zgrade u odnosu na glavni projekat; utiée na Zivotnu i na bezbjednost susjednih i
saobracaja; mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne
bastine;dobara koji uZivaju predhodnu zastitu njihove zasticene okoline.

Clan 67 istog zakona propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi,
radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi, radovi na ugradniji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.



Odredbom ¢&lana 91 st. 1i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana ovog
zakona (Clan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta i/ili vracanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (Clan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ, po sluzbenoj duznosti, dana
28.03.2023.godine, izvrsio inspekcijski pregled na kat.parceli br.1389 KO Budva, opstina
Budva. Tom prilikom, zapisnik o inspekcijskoj kontroli br.121-2-2-BD-265 utvrdeno je da
subjekat nadzora, Radosav DZoganovié, izvrio nadogradnju Cetvrte etaze postojedeg
stambenog objekta, (spratnosti tri etaze), povrsine u osnovi cca 16x9,5m, na natin $to se
izvode radovi na izgradnji spoljnih i unutrasnjih pregradnih zidova bez prijave gradenja i/ili
dokumentaciju iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zalitelj izvodio radove na izgradnji rekonstrukciji
postojeceg objekta u smislu nadogradnje na katastarskoj parceli br.1389 KO Budva, opstina
Budva, bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane dokumentacije.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupajuéa inspektorka se kretala u obimu zakonskih
ovlas¢enja, kada je Zzaliteliki naredio rusenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekta, pri éemu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta ponistaju osporenog rjesenja.

Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tacka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez bez prijave i/ili dokumentacije
iz Clana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata - &lan 201 tatka 1 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Cijenje¢i navode Zzalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja da je podnio
zahtjev za legalizaciju, elaborat i izjavu za uknjizbu u kat.operatu, br.919-104-UP| -2276/23
od 07.04.2023.godine, te s tim u vezi, postupaju¢a inspektorka je bila duzna da utvrdi sve
Cinjenice i okolnosti bitne za odlucivanje u ovoj stvari, nije osnovan. Cinjenica da je Zalitelj
pokrenuo postupak legalizacije o &emu u spisima predmeta nema dokaza, nije mogla biti od
uticaja na odlucivanje postupajuce inspektorke, uzevsi u obzir konkretne okolnosti predmetne
upravne stvari. lako Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvida mogucénost
legalizacije objekata koji su izgradeni suprotno propisima, na predmetnim objektima ne mogu
se primijeniti odredbe o legalizaciji, $to znaci da isti podlijeze svim zakonom propisanim
mjerama i radnjama koje su predvidene za slu¢aj bespravne gradnje. Zalitelj je izvodio radove
na izgradniji objekata u vrijeme vazenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, §to
znaci da se na predmetnim objektima ne odnose zakonske odredbe o legalizaciji, koje se
odnose na objekte Cija je gradnja zavr$ena, dakle na izgradene objekte. Ovo pitanje je
neposredno uredeno odredbom ¢lana 152 stav 1 Zakona, kojim je propisano da se
bespravnim objektom smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u vrijeme
izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja grajevinske doyvole. Kako je obaveza
pribavljanja gradevinske dozvole zamijenjena institutom prijave gradenja, jasno je da se
legalizacija odnosi samo na objekte koji su izgradeni prije stupanja na snagu aktuelnog
propisa. U prilog navedenom je i ¢injenica da se postupak legalizacije void kod drugih
nadleZnih organa i prestavlja odvojen postupak od postupka inspekcijskog nadzora (Presuda
Upravnog suda Crne Gore, U.br.6241/19 od 05.11.2021.godine).



Kako iz naprijed navedenog proizilazi, nesporno je u postupku utvrdeno da je zalitel
gradio — rekonstruisao postojeci objekat na predmetnoj parceli bez prijave gradenja, odnosno
bez zakonom propisane dokumentacije, pa je nadlezna inspektorka, u okviru zakonskih
ovlas¢enja zabranila Zaliteljki gradenje predmetnog objekta.

Ostali navodi iz Zalbe, nijesu uticali uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari.

Sledstveno izlozenom, odlu¢eno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rie$enja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




