Ministarstvo ekologije, Prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licengiranje

Direkdija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: Il 123-9/22-2

Podgorica, 23.02.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi
izjavlienoj od Ivanovié¢ Lucije i Ivanovié Ane iz Ulcinja, protiv rieSenja urbanisticko-
gradevinske inspektorke Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma -
Direktdrata za inspekcijski nadzor i licenciranje - Odsjeka za juznu regiju za opstine Bar i
Ulcinj, broj: UP | 12-446/1 od 11.01.2022.godine, na osnovu €lana 13 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), &lana
199 Zgkona o planiranju prostora i izgradniji objekata (»Sl.list CG" br.64/17, 44/18, 63/18,
11719 i|82/20) i &I. 46 i 126 stay 4 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

o

DZalbenim riesenjem naredeno je NN licu da porusi izgradeni stambeni objekat,
spratnosti P+1, dimenzija u osnovi cca 8,00m x 8,00m, pravougaonog oblika, na kat.parceli
broj 715/35 KO Doniji Stoj — opstina Ulcinj, u roku od 40 dana od dana ostavljanja rje$enja na
vidnom [mjestu na objektu, jer je stambeni objekat izgraden suprotno vazecem planskom
dokumefitu na prostoruy definisanom kao ostale poljoprivredne povrsine, pod prijetnjom
prinudnqg izvrenja rieSenja.

a navedeno rjesenje, Zalitelike su izjavile Zalbu, ovom ministarstvu, zbog svih
zakonom propisanih razloga. U bithome navode, da im nije jasno zasto prvostepeni organ
nije sluzbenim putem pokusao utvrditi njihov identitet, koji je lako mogao utvrditi, jer je
odredboin &lana 13 Zakona o upravnom postupku propisano da javnopravni organ prilikom
odlu€ivafija u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti vrsi uvid, pribavlja i obraduje
podatke i ' ija i i j j
nadlezni
izvr$ena
ZUP, jer
kojeg je
¢injenicu
od strang
donosen;j
ranijem
rieSenjem
sa Evro
prvostepe
izgradnji

istarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

|z [spisa predmeta je utvrgeno da je prvostepeni organ postupajuci po sluZbenoj
duznosti, {zvrsio inspekcijski nadzor, dana 13.12.2021. godine, nad objektom koji je lociran
na katastarskoj parceli, broj 715/35, KO Doniji Stoj, opstina Ulcinj, o ¢emu je saginio zapisnik,
broj:121-14UL-865/1 i utvrdio da se subjekat nadzora NN lice nije odazvalo pozivu,broj:121-1-
UL-865 oi08.12.2021.godine, ostavljenom na vidnom mjestu na objektu, da prisustvuje
inspekcijskom nadzoru, dana 13.12.2021.godine odnosno posalie svog punomoénika.

Nadalje, u1|/rdeno jedajena predmetnoj lokaciji zate&en izgradeni objekat, spratnosti P+1,u




osnovj dimenzija cca 8,00m x 8,00m, sa izvedenim dodatkom-ulazni hol terase, dimenzija
cca 1E0m X 5.00m, sa izvedenim parapetnim zidom visine cca 1.00m kao i izvedenom
konzo i [ i '

5.00m|nad opisanom terasom u prizemlju. Na predmetnom objektu, izvedeno je jednokrako
AB stepeniste bo&no uz objekat ka nivou sprata i izvedena je zavr$na obrada fasade i
ugradena fasadna stolarija. U trenutku vrSenja inspekcijske kontrole na objektu se ne izvode
radovifj nema prisutnih gradevinskih radnika. Takode, objekat nije evidentiran na geoportalu
odnosfio ortofoto snimku, Uvidom u List nepokretnosti broj 477, viasnik predmetne
katastﬂ:ske parcele broj 715/35 je Ivanovié Leka Ana i Ivanovié Leka Lucija, vrsta prava-
Susvoj j

radovi || nije bilo radnika na objektu. Utvrdeno je da objekat nije evidentiran na geoportalu
odnosno orto-foto snimku. Nadalje, prvostepeni organ je uvidom u planski dokument PUP
opsting| Ulcinj (,Sl.list CG"broj 16/17) utvrdio da se kat.parcela broj 715/35 nalazi na prostoru
deﬁniiﬂlnom kao ostale poljoprivredne povrsine, van planova detaljne razrade, a ne nalazi se
ni u oblihvatu LSL“Doniji Stoj* opstina Ulcinj, koji je u fazi nacrta, kao i da predmetni objekat
nije ucftan u planskom dokumentu. Prvostepeni organ se obratio nadleznom sekretarijatu
opstine| Ulcinj sa zahtjevom da mu se odgovori da li su Zaliteljke podnijele zahtjev za
IegalizaFiju objekta. Nadlezni sekretarijat je dostavio odgovor prvostepenom organu u kojem
se nav

potrebn
dostavi

stepeni organ pozivom, oka&enim na vidnom mjestu objekta, shodno &lanu 35 Zakona
cijskom nadzoru, pozvao zalitelike da se izjasne na postupak u skladu sa &lanom
?, Sto Zaliteljke nijesu uradile.

cienjujuéi  zakonitost ozalbenog rjeSenja ovo ministarstvo je utvrdilo da je
)eni organ u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao Zalitellkama odgovarajuéu
inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog riesenja.
CUjUci na navedeni nadin prvostepeni organ je postupio u skladu sa Clanom 201 stav 1
t¢aka 12 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata kojim je propisano da kada u
postupk inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-
gradevinski inspektor duzan je da naredi investitoru, vliasniku objekta, odnosno vlasniku
parcele a kojoj je objekat izgraden ruSenje objekta izgradenog suprotno vazeéem planskom
dokumentu, kao i u skladu sa Clanom 16 stav 1 tagka 3 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru,
kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
zakon il drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je
obavezaf) da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je
uredena |pblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroéito da naredi rusenje, uklanjanje
bespravnp zapogetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora.
cienjujuci navode zalbe zaliteljki, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku,
ovo ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u OVOj upravnoj stvari.
esporna ge Cinjenica da je prvostepeni organ zatekao na katastarskoj parceli, broj
715/35 KD Donji toj u Ulcinju, objekat izgraden suprotno vazeéem planskom dokumentu na
prostoru efinisanom kao ostale poljoprivredne povrSine. Navod Zaliteljki da su podnijele
zahtjev zg legalizaciju objekata, nije uticao na drugadiju odluku u ovoj upravnoj stvari. lako je
nespornol| da Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvida mogucénost
legalizaciﬁ objekata koji su izgradeni suprotno propisima, na predmetnom objektu se ne
mogu primjeniti odredbe o legalizaciji, $to znaéi da isti podlijeze svim zakonom propisanim
mjerama | radnjama koje su predvidene za slu¢aj bespravne gradnje. Naime, oéigledno je da
je Zalitelj yrsio radove na gradenju objekta u vrijeme vazenja Zakona o planiranju prostora i
izgradniji gbjekata, to znagi da se na predmetni objekat ne odnose zakonske odredbe o
legalizacij)| koji se odnose na objekte Cija je gradnja zavrsena, dakle na izgradene objekte.
Ovo pitanje je regulisano odredbom &lana 152 stav 1 citiranog zakona kojim je propisano da
se bespraynim objektom smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u




vrijeme iggradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Kako je obaveza
pribavlja

ja gradevinske dozvole postojala sve do stupanja na snagu vaZecéeg zakona, kojim

Ulcinj (,
dijelu na
subjekta

Inspekcijski nadzor u sklady sa odredbom ¢lana 35 Zakona o inspekcijskom nadzory (“Sl.list
RCG", br||39/03, SI. list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16), a Zaliteljike su podnijele
Zalbu na predmetno rieSenje i time se identifikovale kao stranke u postupku.

Shodno navedenom rijeseno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

URUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba
Upravnom|sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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