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Cillevi istrazivanja
» Ispitivanje percepcije gradana o slobodi medija v Crnoj
Gori

» Ispitivanje poverenja gradana v medijske institucije i
izvore informisanja

» Identifikacija izvora pritisaka na medije i novinare
» Procenjivanje zastite novinara v Crnoj Gori

» Procenjivanje stavova gradana o merama za
unapredenje rada novinara i slobode medija Istrazivanje
percepcije gradana o ulozi medija v drusivu



Metod

» Metod: Anketno istrazivanje; tehnika licem-u-lice

» Uzorak: dvostruko-stratifikovan i slucajan uzorak - N=1000
Nellfelgll<e

» Standardna greska: +/-3.1% (Cl=95%) za pojave so
incidencom od 50%

» Instrument: Posebbno konstruidsan upitnik sa 11 demografskih i
24 supstanicijlna pitanja. Ukupan broj varijabli/indikatora=107

» Posistratifikacija: pol*godina*etniCka pripadnost

» Period prikuplljanja podataka:15 oktobar-01. novembar,
2024



Poverenje u medije

Bez odgovora

Nemam uopste povjerenja

Uglavnom nema povjerenja

Uglavnom imam povjerenja

Imam veliko povjerenje

15.2

1

16.8

15.9

40.1



Dnevna konzumacija po
kategorijama medija

64.1 65.4

50

TV Helgfell Drustvene mreze



Prate medije po godinama starosti

Gleda dnevno TV © Pratfi dnevno portale ® Prati dnevno drustvene mreze




Poverenje u tip medija

Televizijc 280 [ 800 S
Radio 221 L san R
Dnevene stampane novine 16.3

Internet portali 13.1

Drustvene mreze 7.1

Vijerujem u velikoj mjeri = Uglavnom vijerujem
®m Uglavnom ne vjerujem  m Gotovo nista ne vjerujem



Procena stanja medijskih sloboda

52.1

32.0

-0 8.2

Na veoma visokom Uglavnom na visokom  Uglavnom na niskom Na veoma niskom nivou
Nivou Nivou Nivou



U kojoj se meri krse medijska prava i
slobode

Mislim da je to rijetko | da ne predstavlja problem 29.3

Mislim da se to deSava ali da nije narocito izrazeno 53.8

Mislim da se medijske slobode krse u velikoj mjeri 16.9



Krsenje medijskih prava i slobodo

Prijetnje i napadi na novinare (ukljuCuje verbalne, fiziCke prijetnje, paljenje automobilq,
prijetnje putem telefona i na drustvenim mrezamay): ~25%

Politicki pritisak i uticaj (npr. ponasanje politicara prema novinarima, pritisak vlasti,
favorizovanje odredenin medija, izbor za direktora RTCG): ~20%

Cenzura i autocenzura (npr. autocenzura, cenzura viasnika medija, pritisak od strane
politicara, zabrane): ~15%

Dezinformacije i netacne informacije (lazne vijesti, lazne informacije, Sirenje panike): ~10%

Krsenje privatnosti i nepostovanje zakona (iznosenje identiteta, iznosenje punog imena,
otkrivanje identiteta lica u krivicnom postupku): ~10%

Korupcija i neprofesionalno ponasanje unutar medija (npr. korupcija u RTCG, pristrasnost
urednika, samovolja direktora): ~10%

Nepovoljne radne okolnosti za novinare (nemaju slobodu da postavljaju pitanja,

otpustanja zbog objavljivanja istine, ponizavanje novinara): ~5%

Govor mrznje i diskriminacija (Sirenje mrznje, vjerska mrznja, govori panike): ~5%



Procena nezavisnosti medijo

Nisu uoste nezavisni 15.8
Uglavnom nisu nezavisni 41.6
Uglavnom nezavisni 38.6

Veoma nezavisni 4.1



Nezavisnost m
klluChe aktere

Velike firme

Bogate i mocne pojedince
Vladu i vladajuce strukture
PolitiCke partije

Vlasnike medija

edija U odnosu No

52.8
46.0
40.1

39.7

32.0

Nezavisni = Nisu nezavisni
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U Cilem interesu mediji izvestavaju

49.2

29.9

AORY

Mislim da mediji uglavhom rade za Mislim da mediji uglavnom rade za Mislim da mediji uglavnom rade za
politicare i njihove interese interes gradana interese svojih viasnika



Da i mediji neobjektivhim informisanjem
nanose stetu nekim pojedincima

Ne znam, ne mogu da procenim

Mediji grubo krse prava ljudi o kojima izvestavaju

Ja mislim da mediji ne vode dovoljno racuna o
pravima ljudi o kojima izvestavaju

Ja mislim da mediji vode racuna o pravima ljudi o
kojima izvestavaju

/7.6

27.2

31.9

P3.3



Zrazenost problema pritiska, pretnii
| napada na medije | novinare

Nije problem 14.7 SUM nije problem: 57.4 %
Vise nije nego sto jeste problem 42.7
Prilicno izrazen problem 35.2

SUM jeste problem problem: 42.5 %
Veoma ozbiljan problem /.3 J > P



DA i sU novinari zasticeni

44.5 SUM nisu zasti¢eni: 46.8 %

SUM jesu zasticeni: 53.2 %
37.0

87 9.8

Da, svakako Uglavnom jesu Uglavnom nisu Uopste nisu zasticeni



Smatrate i da bi drzava trebalo da donese posebne
mere kako bi se dodatno zastitili novinari?

43.1

28.8 28.0

Da, svakako Ne, nema za tim potrebe Ne znam ne mogu da procijenim



Procena efikasnosti mera kako bi se
unapredio rad novinara

Veci stepen novinarskog profesionalizma, eficnosti i

samokritiCnhosti novinara 238 - A

O apade na madie (e A 2.2 T
Vece ongozovonjrigéci};eislr?g\%n(;r%h udrzenja u zastiti 413 451 10.53.1
Davanje veceg puibgfql’rve(;r? rl;rsee(jrl)jjilmg medijskih sloboda 413 44.5 10.93.3
—
Bolja zastita zaposlenih od samovolje viasnika medija 36.9 47.6 11.738.9
Promjena zakona kako bi se bolje zastitili novinari 36.1 39.8 17.6716.5

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Veoma efikasna Uglavnom efikasna m Uglavnom neefikasna Veoma neefikasna

120.0



Faktori koji ugrozavaju slobodu

oo
medija

PolitiCki pritisci od strane vlasti

Pritisak na novinare koji postoji 'iznutra’ 1j. od strane urednika i viasnika medija

Politicki pritisci sa razlicitih strana

Pritisci od strane mo¢nih pojedinaca

Politicke podele u drustvu

Neorganizovanost samih novinara i medijskin ku¢a

Organizovani kriminal i korupcija

Nedovoljno razvilena demokratska svijest gradana

Nesprovodenje medijskih zakona

Nedovoljna pomo¢ od EU i medunarodne zajednice u pogledu zastite medijskih...

Nesprovodenje zakona o slobodnom pristupu informacijama
Opsti drustveni kontekst (kriza, nerazvijeno drustvo)

LoSe zakonodavstvo u oblasti medija

Neefikasan rad sudskih organa

Niske plate novinara i nedostatak njihove motivacije

Losa ekonomska situacija samih medija
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Ocekivani doprinos od kljucnih aktera
kada je rec o unapredenju rada medijo

Novinari 47.2 34.9 122°5.6
Drzava 46.4 38.4 8073
\leNalleilagl=telife! 459 CISRS 9063
Mediji 45.5 35.3 186 5.5
Profesionalna udruzenja i organizacije 34.9 40.6 158 88
NVO 20.3 43.3 eeTE 168
Predstavnici medunarodne zajednice 18.8 40.4 2090 198
Oglasivaci 17.3 VIORS 2210 198
Univerziteti 16.8 42.1 284 17.7
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 120.0

Kljucan doprinos Vazan doprinos ™ Mali doprinos  m Bez doprinosa



KljuCni nalazi
» Velika vloga digitalnih medija, ali televizija ostaje kljucan izvor
informacija
» Poverenje v razlicite medije zavisi od tipa platforme
» Percepcija ogranicene slobode medija i pritisaka na novinare
» Podrska dodatnoj zastiti novinara
» Politicka polarizacija medija
» Povezanost konzumacije medija s percepcijom pritisaka
» Uticqj kljucnih aktera na nezavisnost medija

» Ocekivanja od viade i medunarodnih organizacija v podrsci
medijima
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Opste preporuke

. Jacanje zakonodavnog okvira za zastitu slobode medija

Uspostavljanje efikasnih mehanizama za zastitu novinara
Podsticanje medijskog pluralizma kroz finansijsku podrsku
Unapredenje medijske pismenosti medu gradanima
Poboljsanje transparentnosti vilasnicke strukture medija
Podrska kontinuiranom profesionalnom razvoju novinara

Saradnja sa medunarodnim organizacijama i profesionalnim
udruzenjima

Razvoj specijalizovanih tela za monitoring medijskih sloboda i
zastitu prava novinara
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Specifiche preporuke
Pokretanje programa subvencija za istrazivacko novinarstvo

Razvijanje pravnog okvira za zastitu novinara od pretniji i pritisaka

Obezbedivanje obuke i resursa za medijsku pismenost u obrazovnim
institucijama

Kreiranje baze podataka o viasnistvu medija dostupne javnosti
Osnivanje nezavisne komisije za pracenje slobode medija
Organizovanje godisnjeg foruma o slobodi medija i zastiti novinara

Finansiranje treninga za novinare o istrazivackom novinarstvu i etickim
standardima

Jacanje transparentnosti oglasavanja v medijima
Pruzanje podrske za kreiranje platforme za nezavisne medije
Uvodenje nagrade za istrazivacko novinarstvo i etiku u novinarstvu



ANALITICKI 1ZVOD | PREPORUKE

e . . .. Prof. dr Milos Besi¢
Istrazivanje javnog mnjenja o radu

medija i nezavisnosti novinara/ki u
Crnoj Gori
Ministarstvo kulture i medija




Najvazniji empirijski nalazi istrazivanja

e Procentualno je nesto visi broj onih gradana koji smatraju da se zemlja kreé¢e dobrim
smerom

e Oko 16% gradana iskazuje narocito visok, i preko 40% umereno visok stepen poverenja
u medije.

e Preko 55% gradana sumarno iskazuje poverenje u medije, Sto komparativnho medije
stavlja relativno visoko u hijerarhiji poverenja svih institucija.

e Podaci pokazuju znacajan stepen nezadovoljstva stanjem demokratije

e Rejting gledanosti televizija: TV Vijesti, RTCG1, Prva, Pink, RTS, Nova M, RTCG2, HAPPY,
ADRIA, HRT

e Portali Vijesti, RTCG i CDM portala, prednjace po poseéenosti

e Drustvene mreze su postale primarni izvor informisanja za mnoge gradane. Facebook i
Instagram beleZe najviSu posecenost

e Oko 2/3 gradana na dnevnom nivou prati drustvene mreze i gleda televiziju

e |[spitanici srednje generacije (35-54) u najve¢oj meri generalno prate medije. mladi (18-
34) na dnevnom nivou prate drustvene mreze. Populacija starija od 55 godina dominanto
konzumira televiziju i znacajno rede ostale medije.

e Najvece poverenje gradani poklanjaju televiziji i internet portalima, dok drustvene mreze
belezZe niZi nivo poverenja

e Oko 60% gradana smatra da su medijske slobode na veoma ili uglavnom visokom nivou,
medutim, gradani u nemaloj meri smatraju da mediji nisu slobodni

e Oni koji prate drustvene mreZe u visem stepenu procenjuju da je slobodna medija na
visokom nivou.

e Navedeni slucajevi krSenja medijskih prava i sloboda:

1) Prijetnje i napadi na novinare (ukljucuje verbalne, fizicke prijetnje, paljenje
automobila, prijetnje putem telefona i na drustvenim mrezama): ~25%

2) Politicki pritisak i uticaj (npr. ponaSanje politicara prema novinarima, pritisak
vlasti, favorizovanje odredenih medija, izbor za direktora RTCG): ~20%

3) Cenzura i autocenzura (npr. autocenzura, cenzura vlasnika medija, pritisak od
strane politicara, zabrane): ~15%

4) Dezinformacije i netacne informacije (lazne vijesti, lazne informacije, Sirenje
panike): ~10%

5) Krsenje privatnosti i nepoStovanje zakona (iznoSenje identiteta, iznosenje punog
imena, otkrivanje identiteta lica u krivicnom postupku): ~10%

6) Korupcija i neprofesionalno ponasanje unutar medija (npr. korupcija u RTCG,
pristrasnost urednika, samovolja direktora): ~10%

7) Nepovoljne radne okolnosti za novinare (nemaju slobodu da postavljaju pitanja,
otpustanja zbog objavljivanja istine, poniZzavanje novinara): ~5%



8) Govor mrznje i diskriminacija (Sirenje mrznje, vjerska mrznja, govori panike): ~5%

e Gradani u velikoj meri smatraju da mediji u Crnoj Gori nisu dovoljno nezavisni

e Visok procenat ispitanika smatra da mediji nisu nezavisni od politickih i ekonomskih
uticaja

e vecina gradana smatra da mediji podrzavaju odredenu politicku stranu, bilo vlast ili
opoziciju

e Vecina gradana smatra da mediji Cesto izveStavaju u interesu politickih i ekonomskih elita,
i posebno u interesu vlasnika medija, a ne u interesu javnosti

e Vecina ispitanika smatra da mediji ponekad nanose Stetu pojedincima kroz neobjektivno
izveStavanje

e Gradani smatraju da su pritisci, pretnje i napadi na medije i novinare ucestali

e Vecina ispitanika veruje da novinari nisu adekvatno zastiéeni

e Drzava bi trebalo da donese dodatne mere zastite za novinare, $to naglasava javnu
podrsku za inicijative koje bi osigurale profesionalnu nezavisnost i sigurnost novinara

e QOcenjujudi razlicite mere za unapredenje rada novinara, gradani smatraju da najvecu
podrsku treba da dobijaju mere koje su usmerene na same novinare i njihov
profesionalizam

e Procenjujudi faktore koji ugrazavaju slobodu medija, gradani najpre prepoznaju politicke
pritiske i ekonomsku zavisnost medija

e U cilju poboljsanja rada medija, gradani smatraju da treba znacajan doprionos da pruze
novniari, drzava, vlasnici medija, i sami mediji

KljuCni analiticki nalazi istrazivanja

1. Podeljeno misljenje o pravcu kojim se Crna Gora krece

Gradani su podeljeni u vezi sa smerom u kojem se zemlja kreée; deo smatra da je put
ispravan, dok drugi veruju da Crna Gora ide pogreSnim putem. Ova podela reflektuje
opste nezadovoljstvo, verovatno zbog ekonomskih i politickih izazova, dok visi procenat
onih koji misle da je put pogresSan signalizira osecaj nesigurnosti prema trenutnim
politikama.

2. Nizak nivo poverenja u politicke institucije, ali visi u medije

Generalno poverenje u institucije je nisko, posebno u politi¢ke partije i vladu, sto moze
ukazivati na percepciju gradana da ove institucije nisu uvek transparentne ili odgovorne.
Suprotno tome, poverenje u medije je relativno visoko u poredenju s drugim
institucijama, iako i ono ima odredena ograni¢enja usled percepcije pristrasnosti i
zavisnosti medija od spoljasnjih uticaja.



3. Nezadovoljstvo stanjem demokratije

Vedi deo ispitanika izrazava nezadovoljstvo trenutnim stanjem demokratije, Sto mozie
ukazivati na osecaj gradana da demokratski procesi nisu potpuno zastié¢eni ili dovoljno
razvijeni. Gradani smatraju da nemaju adekvatan uticaj na politicke odluke, Sto moze biti
posledica percepcije slabih demokratskih standarda i ograni¢ene participacije.

4. Velika uloga digitalnih medija, ali televizija ostaje klju¢an izvor informacija

Digitalni portali i druStvene mreze (posebno Facebook i Instagram) beleze visoku dnevnu
posecéenost, posebno medu mladom populacijom, dok televizija, poput kanala TV Vijesti i
RTCG, dominira kao glavni izvor informacija. Ovaj trend ukazuje na promene u nacinu
konzumiranja medijskih sadrZaja, gde su mladi gradani vise okrenuti digitalnim
platformama, dok starija populacija viSe prati televiziju.

5. Poverenje u razlicite medije zavisi od tipa platforme

Televizija i internet portali uzivaju najvisi nivo poverenja gradana, Sto moze biti rezultat
vecih ocekivanja od profesionalnih standarda i uredivacke kontrole u ovim medijima.
Drustvene mreZe imaju niZe poverenje zbog vece prisutnosti dezinformacija, Sto
naglasava potrebu za pouzdanim izvorima informacija u digitalnom okruzenju.

6. Percepcija ogranicene slobode medija i pritisaka na novinare

Vecina gradana smatra da mediji nisu dovoljno slobodni i prepoznaju visok nivo politickog
i ekonomskog pritiska koji moZe uticati na uredivacku politiku. Percepcija o ograni¢enoj
slobodi medija ukazuje na rizik od autocenzure i smanjene transparentnosti u
izveStavanju, $to moze podstaci publiku da traZi alternativne izvore informacija.

7. Podrska dodatnoj zastiti novinara

Ispitanici izraZzavaju znacajnu podrSku za zakonske mere koje bi osigurale vedu zastitu
novinara, zbog percipiranih rizika, pritisaka i pretnji kojima su novinari izloZeni. Gradani
prepoznaju vaznost profesionalne bezbednosti za slobodu izveStavanja i ukazuju na
potrebu za institucionalnom podrskom kako bi novinari radili bez straha od odmazde.

8. Politicka polarizacija medija

Gradani dozZivljavaju medije kao pristrasne, gde mnogi veruju da se mediji svrstavaju uz
odredene politicke struje, bilo u korist vlasti ili opozicije. Ova percepcija dodatno podriva
poverenje javnosti u objektivnost medija i naglasava potrebu za nepristrasnim
izveStavanjem koje ¢e smanijiti politicke podele u drustvu.



9. Povezanost konzumacije medija s percepcijom pritisaka

Gradani koji svakodnevno prate medije imaju izraZzeniju svest o problemima kao $to su
politi¢ki pritisci, pristrasnost u izveStavanju i pretnje novinarima. Informisaniji gradani
¢eSée prepoznaju ove izazove, Sto ukazuje na potrebu za ve¢om transparentnoscu u
medijima i odgovornijim izveStavanjem kako bi se izgradilo poverenje publike.

10. Uticaj kljucnih aktera na nezavisnost medija

Vedi deo gradana smatra da su mediji pod uticajem kljuénih aktera, kao $to su politicke
stranke i privatne kompanije, Sto moze ograniciti uredivacku nezavisnost. Ova percepcija
naglasava potrebu za pravnim i ekonomskim merama koje ¢ée smanijiti zavisnost medija
od spoljnih pritisaka i osigurati nepristrasno izvestavanje.

11. Ocekivanja od vlade i medunarodnih organizacija u podrsci medijima

Ispitanici imaju visoka ocekivanja od vlade, medunarodnih organizacija i profesionalnih
udruZenja u smislu unapredenja medijskih sloboda i zastite novinara. Ovi nalazi ukazuju
na potrebu za koordinisanim pristupom u jacanju medijskog sektora, uklju€ujuéi podrsku
za nezavisne medije i bezbednost novinara.

Opste preporuke
1. Jacanje zakonodavnog okvira za zastitu slobode medija

e Preporuka: Ministarstvo bi trebalo da radi na reformama zakona kako bi osiguralo da
zakonski okvir omogucava nezavisnost medija i zastitu novinara. Ovo uklju€uje donosenje
ili unapredenje zakona koji zabranjuju politicki uticaj na medije, poveéavaju
transparentnost vlasnicke strukture medija i garantuju uredivacku nezavisnost.

e Ocekivaniishod: Ove reforme bi povecale poverenje gradana u medije, osnaZile novinare
da rade bez pritiska i smanjile autocenzuru.

2. Uspostavljanje efikasnih mehanizama za zastitu novinara

e Preporuka: Ministarstvo bi trebalo da uvede mehanizme zastite za novinare, ukljucujuci
formiranje nezavisnog tela za zaStitu novinarskih prava i kreiranje bezbednosnih
protokola za reagovanje u slucaju pretnji ili napada. Takode, saradnja sa pravosudnim
organima moze pomodi u brzoj procesuiranju slucajeva nasilja nad novinarima.

e Ocekivaniishod: Veca zastita novinara smanjila bi strah od odmazde, osnazila istrazivacko
novinarstvo i omogudila nepristrasno izveStavanje o osetljivim temama.



3. Podsticanje medijskog pluralizma kroz finansijsku podrsku

e Preporuka: Ministarstvo moZe razviti programe subvencionisanja nezavisnih medija i
novinarskih projekata, ¢ime bi se smanjila ekonomska zavisnost medija od velikih
oglasivaca i politi¢kih aktera. Pruzanje bespovratnih sredstava, grantova za istrazivacko
novinarstvo i podrske kroz medunarodne fondove moZze pomoci u o¢uvanju pluralizma.

e Ocekivani ishod: Ovo bi doprinelo oCuvanju nezavisnih medija, povecalo raznolikost
informacija dostupnih gradanima i smanjilo pristrasnost uslovljenu finansijskim
interesima.

4. Unapredenje medijske pismenosti medu gradanima

¢ Preporuka: Ministarstvo moze pokrenuti edukativne programe za gradane kako bi razvili
vece razumevanje uloge medija, prepoznali kvalitetne informacije i razlikovali pouzdane
izvore od dezinformacija. Programi medijske pismenosti mogu biti implementirani u
Skolama i kroz kampanje u saradnji s nevladinim organizacijama.

e Ocekivani ishod: Veéi nivo medijske pismenosti kod gradana povecao bi njihovu
sposobnost da kriti¢ki procenjuju informacije i smanjio uticaj dezinformacija, ¢ime bi se
podigao nivo poverenja u kredibilne medije.

5. Poboljsanje transparentnosti vlasnicke strukture medija

e Preporuka: Ministarstvo moZe zahtevati od medija da javno objavljuju informacije o
vlasnicima i nacinima finansiranja, ¢ime bi se povecala transparentnost i smanijila
mogucnost prikrivenog uticaja na uredivacku politiku. Takode, moze biti korisno uvesti
obavezujuce izvestaje o medijskom integritetu i nezavisnosti.

e Ocekivani ishod: Transparentnost vlasnistva omogucila bi gradanima da razumeju
potencijalne pristrasnosti medija i podigla bi nivo poverenja u medije koji posluju na eticki
i odgovoran nacin.

6. Podrska kontinuiranom profesionalnom razvoju novinara

e Preporuka: Ministarstvo moZe obezbediti finansijsku i tehni¢ku podrsku za obuku
novinara u saradnji sa domaéim i medunarodnim organizacijama. Programi obuke mogu
ukljucivati teme poput istraZivackog novinarstva, etike u novinarstvu i zastite digitalnih
podataka, kako bi se osnaZzila profesionalnost i bezbednost novinara.

e Ocekivani ishod: Ovakvi programi podigli bi nivo profesionalnosti u medijskom sektoru,
smanijili eticke probleme i osnaZili novinare da pruzaju kvalitetno, objektivno i tacno
informisanje.

7. Saradnja sa medunarodnim organizacijama i profesionalnim udruZenjima

e Preporuka: Ministarstvo bi trebalo da aktivno saraduje s organizacijama kao $to su OEBS,
Reporteri bez granica i Freedom House, kako bi se obezbedila medunarodna podrska kroz



obuku, monitoring i finansijsku pomo¢ nezavisnim medijima. Takode, partnerstvo s
domacdim profesionalnim udruzenjima moze doprineti razmeni znanja i resursa.
Ocekivani ishod: Ova saradnja moZe doneti dodatne resurse, iskustvo i stru¢nost, koji su
neophodni za unapredenje slobode medija i jacanje profesionalnih standarda u
novinarstvu.

8. Razvoj specijalizovanih tela za monitoring medijskih sloboda i zastitu prava novinara

Preporuka: Osnovati nezavisna tela koja ¢e nadzirati stanje medijskih sloboda i
prijavljivati slu¢ajeve krSenja prava novinara, kao i pritiske od strane politi¢kih ili
ekonomskih aktera.

Ocekivani ishod: Ovakva tela omogudila bi bolji uvid u izazove s kojima se suocava
medijska zajednica i pruzila podrSku novinarima u slucaju krSenja prava.

Implementacija ovih preporuka moze doprineti stvaranju stabilnijeg i otvorenijeg medijskog
okruzenija, jatanju poverenja gradana u medije, kao i zastiti novinara. Sve ove mere zajednicki
doprinose razvoju demokratskog drustva u kojem mediji funkcionisSu kao nezavisni i odgovorni

akteri.

Specificne preporuke

1. Pokretanje programa subvencija za istrazivacko novinarstvo

Predlog aktivnosti: Ministarstvo moze kreirati fond za istrazivacko novinarstvo koji c¢e
dodeljivati grantove za projekte od javnhog znacaja. Prioritet bi se dao projektima koji
istraZzuju teme poput korupcije, zastite Zivotne sredine i ljudskih prava.

Cilj: Osnaziti novinare i medijske kuée da se bave temama koje su od klju¢nog znacaja za
drustvo, bez zavisnosti od politickih ili ekonomskih pritisaka.

2. Razvijanje pravnog okvira za zastitu novinara od pretnji i pritisaka

Predlog aktivnosti: Ministarstvo moZe inicirati izmene zakona kako bi se obezbedila
pravna zastita za novinare u slucaju pretnji, pritisaka i napada. Takode, predlaZe se
uspostavljanje specijalizovane telefonske linije za prijavu incidenata.

Cilj: Stvoriti pravne mehanizme koji ¢e omoguciti efikasnu reakciju i zastitu novinara, ¢ime
bi se unapredili uslovi rada u novinarstvu i smanjio strah od odmazde.

3. Obezbedivanje obuke i resursa za medijsku pismenost u obrazovnim institucijama

Predlog aktivnosti: Ministarstvo moZze pokrenuti program obuka za medijsku pismenost
u osnovnim i srednjim Skolama, kroz saradnju sa obrazovnim institucijama i nevladinim
sektorom. Ovaj program moze ukljucivati radionice, kurseve i digitalne kampanje.



Cilj: Povecati svest i sposobnost mladih da kriti¢ki procenjuju informacije, razlikujudi
kredibilne izvore od dezinformacija, ¢ime bi se dugoro¢no podigla svest o vaznosti
nezavisnih i pouzdanih medija.

4. Kreiranje baze podataka o vlasniStvu medija dostupne javnosti

Predlog aktivnosti: Uspostaviti javno dostupnu bazu podataka o vlasnickoj strukturi i
izvorima finansiranja medija u Crnoj Gori, kako bi gradani imali uvid u potencijalne
interese iza uredivackih politika.

Cilj: Povedati transparentnost u medijskom sektoru i omoguciti gradanima da informisano
procene objektivnost medijskog sadrzaja.

5. Osnivanje nezavisne komisije za pra¢enje slobode medija

Predlog aktivnosti: Formirati nezavisno telo koje ¢e redovno pratiti stanje medijskih
sloboda, prijavljivati slucajeve krSenja i izveStavati javnost i medunarodne organizacije.
Komisija bi imala mandat da istrazuje prituzbe novinara i medija o pritiscima.

Cilj: Obezbediti efikasan monitoring medijskih sloboda i pruziti podrsku novinarima, ¢ime
se jaca demokratija i poverenje javnosti u medijski sektor.

6. Organizovanje godisnjeg foruma o slobodi medija i zastiti novinara

Predlog aktivnosti: Ministarstvo moZe organizovati godiSnji forum sa predstavnicima
novinarskih udruzenja, nevladinih organizacija i medunarodnih partnera, na kojem bi se
razmatrali trenutni izazovi i dogovarale konkretne mere podrske novinarima.

Cilj: Povezati klju¢ne aktere radi kontinuiranog unapredenja slobode medija i podsticanja
medusektorske saradnje.

7. Finansiranje treninga za novinare o istraZzivackom novinarstvu i etickim standardima

Predlog aktivnosti: Ministarstvo moZe obezbediti finansijska sredstva za specijalizovane
obuke iz istraZivackog novinarstva i etike. Ove obuke bi se mogle organizovati u saradnji s
novinarskim udruzenjima i medunarodnim partnerima.

Cilj: Podizanje profesionalnih standarda u novinarstvu i osposobljavanje novinara da se
bave zahtevnijim istrazivackim temama na etic¢ki odgovoran nacin.

8. Jacanje transparentnosti oglaSavanja u medijima

Predlog aktivnosti: Ministarstvo moZe usvojiti propise koji ée obavezati medije da
transparentno prikazuju podatke o prihodima od oglasavanja, ukljuéujuéi izvore
finansiranja i iznose. Ovo ukljuéuje prikazivanje oznaka za placeni sadrzaj i ograni¢enja
oglasivackih praksi koje bi mogle ugroziti uredivacku autonomiju.

Cilj: Ograniciti uticaj ekonomskih interesa na sadrzaj i omoguditi javnosti da prepozna
potencijalne pristrasnosti medija.



9. PruZanje podrske za kreiranje platforme za nezavisne medije

o Predlog aktivnosti: Ministarstvo moZe podrzati razvoj online platforme koja okuplja
nezavisne medije i nudi im tehnicku i finansijsku podrsku. Platforma bi mogla pruziti
zajednicki prostor za distribuciju informacija i izveStavanja o pitanjima od javnog interesa.

e Cilj: Ojacati mrezu nezavisnih medija i omoguditi gradanima pristup raznovrsnim i
objektivnim informacijama.

10. Uvodenje nagrade za istrazivacko novinarstvo i etiku u novinarstvu

o Predlog aktivnosti: Ministarstvo moZe ustanoviti godiSnju nagradu za najbolje
istrazivacke novinarske radove i primere etickog izveStavanja, ¢ime bi se podstakla
izvrsnost u novinarstvu.

o Cilj: Podsticanje kvaliteta i profesionalizma u novinarstvu kroz javno priznanje i finansijsku
nagradu za doprinos drustvenoj odgovornosti medija.
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Uvod

Mediji igraju kljuénu ulogu u modernom drustvu, pruzajuéi informacije, edukaciju, zabavu, kao i
platformu za javnu diskusiju i oblikovanje misljenja. Njihov znacaj je posebno izrazen u
demokratskim drustvima, gde su sloboda medija i nezavisnost novinara klju¢ni elementi
transparentnog upravljanja, odgovornosti i informisanosti gradana. Slobodni mediji
omogucavaju gradanima da donose informisane odluke i da kriticki preispituju aktivnosti vlasti i
drugih uticajnih institucija. S obzirom na globalne izazove poput politickih pritisaka i
dezinformacija, vazno je razumeti percepciju gradana o slobodi medija i identifikovati prepreke i
mogucnosti za unapredenje medijskih sloboda.

U drustvima u tranziciji, kao Sto je Crna Gora, mediji igraju joS kriti¢niju ulogu jer se suocavaju s
raznim pritiscima, kako unutrasnjim tako i spoljasnjim. Politicki pritisci, pritisci od strane vlasnika
medija i ekonomskih interesa, kao i ogranicenja u zakonskom okviru, ¢esto predstavljaju izazove
u obezbedivanju objektivnog, nepristrasnog i pravovremenog informisanja gradana. Upravo zato
je vazno sprovesti istrazivanje koje ispituje kako gradani percipiraju slobodu medija, njihov rad,
kao i pritiske kojima su mediji izloZeni. Ovakvo istrazivanje pruza uvide u nivo poverenja gradana
u medije, njihove stavove o nezavisnosti novinara, i percepciju o tome koliko su mediji sposobni
da stite javni interes u odnosu na uticaje politickih i ekonomskih aktera.

Pritisci na medije cesto dovode do autocenzure medu novinarima i medijskim organizacijama,
Sto moZe ograniciti kvalitet informacija koje dolaze do javnosti. Gradani s pravom ocekuju da
mediji deluju u njihovom interesu, da izvesStavaju objektivno i da sluze kao kontrolni mehanizam
u drustvu. Kada su mediji slobodni, oni postaju platforma za drustveni dijalog, doprinose borbi
protiv korupcije i jaCanju pravne drzave. Ovi procesi su klju¢ni za razvoj demokratskog drustva,
posebno u kontekstu Zapadnog Balkana, gde se Crna Gora suoc¢ava sa razli¢itim izazovima na putu
ka evropskim integracijama.

Razni faktori kao Sto su loSa ekonomska situacija medija, politicki pritisci, nedovoljno sprovodenje
zakona i loSe zakonodavstvo, takode igraju znacajnu ulogu u ograni¢avanju medijskih sloboda.
Prema rezultatima istraZivanja, gradani smatraju da su najées¢i uzroci ogranicenja slobode medija
pritisci od strane vlasti i drugih politickih aktera, ali i unutrasnji pritisci unutar samih medija, koji
dolaze od vlasnika i urednika. Ovi nalazi ukazuju na potrebu za efikasnijim mehanizmima zastite
medijskih sloboda i ve¢im angaZovanjem profesionalnih udruzenja i organizacija u cilju zasStite
medija i novinara.

Uloga drzave u unapredenju medijskih sloboda je od sustinskog znacaja. Osim donosSenja zakona
koji Stite prava novinara, drZzava ima odgovornost da obezbedi sprovodenje tih zakona i omogudi
nezavisno funkcionisanje medija. DrZavne institucije treba da pojacaju napore u suzbijanju
pritisaka na novinare, pretnji i napada na medije, kao i da aktivno podrzZe rad policije i sudstva u
procesuiranju slu¢ajeva ugrozavanja bezbednosti novinara. Medunarodna zajednica i nevladine
organizacije, takode, imaju znacajnu ulogu u pruzanju podrske lokalnim medijima kroz obuku,
razmenu iskustava i finansijsku pomo¢, koja bi mogla doprineti njihovoj nezavisnosti.



Kako bi se unapredila sloboda medija, vazno je raditi na izgradnji medijske pismenosti medu
gradanima, Sto ukljucuje razumevanje kako mediji funkcionisu i koje su prepreke sa kojima se
suocavaju. Visok nivo medijske pismenosti omoguéava gradanima da prepoznaju i vrednuju
kvalitetne medijske sadrzaje, Sto doprinosi demokratskoj participaciji i smanjuje moguénost
manipulacije informacijama.

Stanje u medijima u Evropi

Evropska unija (EU) promovise visok nivo slobode medija, smatrajuci ga stubom demokratskog
drustva i kljuénim za oCuvanje pluralizma misljenja. Drzave c¢lanice EU se obavezuju da poStuju
slobodu izrazavanja i informisanja, $to je jasno izrazeno u Povelji o osnovnim pravima Evropske
unije. Zemlje Zapadne Evrope su medu liderima u zastiti medija, s robustnim zakonodavnim
okvirom, nezavisnim regulatornim telima i medijima koji funkcioniSu slobodno od politickih i
ekonomskih pritisaka.

Medutim, ¢ak i u EU, postoje izazovi. Dezinformacije, politicki pritisci i ekonomski problemi koji
su dodatno pogorsani pandemijom COVID-19 postavili su nove prepreke. Na primer, Madarska i
Poljska su se suocile s kritikama zbog ogranicenja slobode medija i uspostavljanja bliskih veza
izmedu vladajudih politickih struktura i medija, Sto dovodi do zabrinutosti oko objektivnosti i
pluralizma.

Stanje medija na Balkanu

Na Balkanu, gde su medijske slobode istorijski bile ograni¢ene autoritarnim reZzimima i ratnim
sukobima, mediji su ¢esto podlozZni pritiscima politic¢kih elita, ekonomskih interesa i polarizovane
javnosti. U poredenju s EU, zemlje Balkana imaju vece izazove u postizanju medijske slobode i
nezavisnosti. Na primer:

e Srbija: Novinari su suoceni s ozbiljnim pritiscima, ukljucujuéi pretnje i napade. Medijske
organizacije kao Sto su Reporteri bez granica (RSF) navode da su neki mediji u Srbiji pod
velikim uticajem vlasti. Kontrola nad drZzavnim medijima i pritisci na nezavisne novinare
ogranicavaju slobodu izrazavanja i vode ka autocenzuri.

e Bosna i Hercegovina: Situacija je slina, s politicki podeljenim medijima koji Cesto
odrazavaju stavove etnickih grupa ili politickih partija. Pravosudni sistem je spor u
reagovanju na pritiske na novinare, $to povecava njihovu ranjivost.

e Albanija: lako mediji imaju slobodu izraZavanja, pritisci dolaze u vidu ekonomskih i
politi¢kih interesa, kao i kontrole nad vlasnickom strukturom medija.

e Crna Gora: U Crnoj Gori, medijske slobode su formalno zakonom zasti¢ene, ali se novinari
¢esto suocCavaju s ozbiljnim izazovima u praksi. Politicki pritisci, pretnje, ekonomska
zavisnost medija od oglasivaca i vlasnicki interesi ¢ine okruzenje u kojem mediji teSko
funkcionisu slobodno.



Problemi u odnosu demokratije i medija

Na Balkanu, demokratija se cesto razvija paralelno s polarizacijom medija i njihovom
instrumentalizacijom od strane politickih elita. Mediji bi trebalo da budu kontrolni mehanizam
vlasti, omogucavajuéi gradanima informisanost o aktivnostima politicara. Medutim, u praksi,
politicke elite Cesto koriste medije za sopstvenu promociju, dok nezavisni novinari trpe pritiske.

U Crnoj Gori, dugogodisnja politicka polarizacija i uticaj politickih partija na medije dodatno
naru$avaju percepciju javnosti o nezavisnosti medija. Cesto je prisutno misljenje medu
gradanima da mediji rade u korist odredenih politickih interesa, $to se poklapa s podacima
dobijenim iz upitnika o percepciji medijskih sloboda u Crnoj Gori. Gradani su skepti¢ni prema
ulozi medija u drustvu, smatrajuci da su podlozni pritiscima i da ne uvek objektivno izvestavaju.

Ova kratka analiza pokazuje da, iako Evropa generalno pruza visok nivo slobode medija, Balkan,
a posebno Crna Gora, i dalje ima znacajne prepreke u ovom domenu. Ovi izazovi su dublje
ukorenjeni u politicke, ekonomske i drustvene strukture, Sto zahteva multidisciplinarni pristup i
aktivno angaZovanje lokalnih i medunarodnih aktera.

Kada je re¢ o konkretnim indeksima relevantnih medunarodnih organizacija kada je rec o slobodi
medija, najcescée koris¢eni indeksi medijskih sloboda po zemljama su:

1. Indeks slobode medija Reportera bez granica (RSF) - Svake godine, RSF objavljuje globalni
indeks slobode medija, rangirajuéi zemlje prema stepenima slobode koje njihovi novinari
uzivaju. Indeks obuhvata elemente kao Sto su pluralizam, nezavisnost medija,
zakonodavni okvir i bezbednost novinara.

2. Freedom House: Sloboda stampe - Organizacija Freedom House objavljuje izvestaj o
slobodi medija u kojem ocenjuje zemlje na osnovu pravnog, politickog i ekonomskog
okruZzenja koje utie na rad medija. Zemlje se kategorizuju kao "slobodne," "delimi¢no
slobodne," ili "neslobodne."

3. Indeks slobode Stampe Svetskog ekonomskog foruma (Global Competitiveness Report)
- lako prvenstveno namenjen oceni ekonomske konkurentnosti, ovaj izvestaj takode
uklju€uje indikatore slobode Stampe kao deo procene institucionalnog okruzenja.

Prema Svetskom indeksu slobode medija za 2024. godinu, koji objavljuje organizacija Reporteri
bez granica (RSF), rangiranje zemalja po nivou medijskih sloboda je sledede:

Top 10 zemalja sa najviSim nivoom slobode medija:

Norveska
Danska
Svedska
Finska
Holandija
Irska

oukwnhNRE



7. Portugal
8. Svajcarska
9. Estonija
10. Island

Zemlje Zapadnog Balkana:

Severna Makedonija: 36. mesto
Crna Gora: 40. mesto

Kosovo: 75. mesto

Bosna i Hercegovina: 81. mesto
Srbija: 98. mesto

Albanija: 99. mesto

Ovi podaci ukazuju na znacajne razlike u nivou medijskih sloboda Sirom sveta. Zemlje
Skandinavije tradicionalno zauzimaju vrh liste zahvaljujuéi jakim demokratskim institucijama i
posStovanju slobode izrazavanja. S druge strane, zemlje Zapadnog Balkana, ukljucujuci Crnu
Goru, suocavaju se sa izazovima u oblasti medijskih sloboda, sto se ogleda u njihovim
rangiranjima. Sa stanovista stanja u regionu, posebno je zabrinjavajucée Sto je Srbija pala na 98.
mesto, Sto predstavlja najnizi rang od 2002. godine. Ovaj pad ukazuje na pogorsanje stanja
medijskih sloboda u zemlji, sa novinarima koji su izlozeni politickim pritiscima i nekaznjivosti za
zloCine pocinjene nad njima. Takode, Bosna i Hercegovina je zabelezZila pad na 81. mesto, Sto je
nazadovanje za 17 mesta u odnosu na prethodnu godinu. Ovo pogorSanje pripisuje se
rekriminalizaciji klevete u Republici Srpskoj i opstim politickim i ekonomskim pritiscima na
medije.

Stanje medija u Crnoj Gori

Mediji u Crnoj Gori suocavaju se s brojnim izazovima, koji uklju€uju politicke pritiske, pritiske od
strane vlasnika medija, kao i probleme s transparentnoscu finansiranja i odrzivosti nezavisnog
novinarstva. lako zakonodavni okvir formalno obezbeduje slobodu medija, u praksi je situacija
Cesto drugacija, Sto je istaknuto u razli¢itim izvestajima medunarodnih organizacija kao $to su
Reporteri bez granica (RSF), Freedom House, i OEBS (Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju).

Politicki pritisci i uticaji

Prema izvesStajima RSF-a, Crna Gora se suocava sa sve veéim problemima kada je u pitanju
politicki uticaj na medije. RSF u svom globalnom indeksu slobode medija beleZi da politicke
strukture u Crnoj Gori i dalje imaju znacajan uticaj na uredivacke politike medijskih kuca. Vlasti i
politicke elite ¢esto koriste medije za promociju svojih stavova, dok su nezavisni mediji podlozZni
pritiscima, Sto moze dovesti do autocenzure medu novinarima.



Ovaj problem dodatno komplikuju veze izmedu politickih elita i vlasni¢ke strukture medija. U
Crnoj Gori, kao i u mnogim drugim zemljama Zapadnog Balkana, vlasnici medija ¢esto imaju
politicke interese, Sto otezava objektivno izveStavanje o pitanjima od javnog interesa. Ova
situacija rezultira polarizovanom medijskom okruzenju gde pojedini mediji otvoreno podrzavaju
vlast, dok drugi podrzavaju opoziciju.

Fizicka i pravna zasStita novinara

Pretnje, napadi i pritisci na novinare u Crnoj Gori predstavljaju ozbiljan problem, posebno za
novinare koji izveStavaju o korupciji, organizovanom kriminalu i pitanjima ljudskih prava.
Freedom House i RSF isti¢u da nedostatak efikasne pravne zastite doprinosi osec¢aju nesigurnosti
medu novinarima. lako zakonski okvir omogucava slobodu medija, implementacija zakona i
pravna zastita novinara su ¢esto nedovoljni. Kao rezultat, mnogi novinari pribegavaju autocenzuri
kako bi izbegli potencijalne posledice.

Praksa nekaZnjavanja napada na novinare dodatno komplikuje situaciju. Freedom House navodi
da se fizicki i verbalni napadi na novinare retko procesuiraju, Sto ugrozava slobodu medija i osecaj
sigurnosti medu novinarima. Pravosudni sistem je spor i Cesto podlozan politickim uticajima, Sto
dodatno obeshrabruje novinare da prijave pretnje i napade.

Transparentnost vilasnicke strukture i finansiranje medija

Transparentnost vlasnicke strukture medija je joS jedno pitanje koje doprinosi problemima u
sektoru. RSF i OEBS isticu da su vlasnici mnogih medija ¢esto povezani sa politickim ili poslovnim
interesima, Sto dovodi do sukoba interesa i utice na nezavisnost urednickih politika. Nedostatak
transparentnosti u vlasnickoj strukturi onemogucéava gradanima da jasno razumeju ko kontrolise
medijski sadrZaj i na koji nacin su mediji finansirani.

Pored vlasni¢ke strukture, finansijska stabilnost medija je veliki izazov. Crnogorski mediji se
suocavaju sa ekonomskom nesigurnoscu, zavisni su od drzavnih subvencija i oglasavanja, sto
Cesto ogranicava njihov rad i slobodu. Drzavne subvencije i oglasavanje nisu uvek dodeljivani na
transparentan nacin, sto omogucava drZavnim institucijama da uti¢u na uredivacku politiku
medija koji zavise od tog izvora prihoda. Na ovaj nacin se javna sredstva koriste za kreiranje
medijskog prostora koji je naklonjen vlastima, dok se nezavisni mediji bore za opstanak.

Zakonski okvir i sloboda izrazavanja

lako je zakonski okvir u Crnoj Gori formalno u skladu s evropskim standardima, postoje znaéajni
problemi u njegovoj primeni. Zakoni koji garantuju slobodu medija i izraZzavanja Cesto nisu
dosledno sprovodeni, Sto dovodi do ograni¢avanja slobode medija u praksi. Na primer, zakon o
kleveti je formalno dekriminalizovan, ali novinari i dalje mogu biti tuzeni u gradanskim sudovima,
gde im prete visoke nov¢ane kazne. Ova praksa ¢esto dovodi do autocenzure medu novinarima
koji se suo€avaju s finansijskim rizicima ukoliko budu tuZeni za klevetu.



OEBS istic¢e potrebu za reformom pravnog sistema kako bi se obezbedila bolja zastita novinara i
slobode medija u Crnoj Gori. lzvestaji ove organizacije ukazuju na potrebu za efikasnijim
sprovodenjem postojeéih zakona, kao i za jatanjem kapaciteta pravosudnog sistema kako bi se
osigurala pravna zastita novinara.

Ekonomski pritisci i odrzivost nezavisnog novinarstva

Ekonomski pritisci su znacajan faktor koji utice na slobodu medija u Crnoj Gori. Vecina medija u
Crnoj Gori je ekonomski nestabilna i zavisna od oglasivaca ili subvencija, $to ograni¢ava njihovu
nezavisnost. Nezavisni mediji se suo€avaju s poteSko¢ama u pronalazenju sredstava, Sto ih Cini
ranjivim na pritiske i omogucava politickim i ekonomskim interesima da uticu na njihov rad. U
ovakvom okruzenju, mnogi mediji nisu u moguénosti da obavljaju svoje funkcije na profesionalan
i objektivan nacin, Sto direktno utice na kvalitet informisanja javnosti.

Da bi se podrzalo nezavisno novinarstvo, potrebno je razviti alternativne modele finansiranja, kao
Sto su grantovi, fondovi za istrazivacko novinarstvo i medunarodna pomoé. Medunarodne
organizacije i donatori mogu imati klju¢nu ulogu u ovom procesu pruzanjem finansijske i tehnicke
podrske nezavisnim medijima u Crnoj Gori.

Medijska pismenost i poverenje gradana u medije

Prema istrazivanjima i izvestajima OEBS-a, medijska pismenost u Crnoj Gori je na niskom nivou,
Sto otezava gradanima da prepoznaju manipulativne sadrzaje i dezinformacije. Nizak nivo
medijske pismenosti ¢esto vodi do niZeg nivoa poverenja u medije. Gradani Crne Gore su
skepticni prema objektivnosti i nezavisnosti medija, Sto je dodatno pojacano politickom
polarizacijom i ekonomskim problemima u sektoru.

Promocija medijske pismenosti medu gradanima bi mogla doprineti povecanju poverenja u
medije i razumevanju uloge medija u demokratskom drustvu. Organizacije kao $to su OEBS i RSF
naglasavaju znacaj edukativnih programa koji bi gradanima omogucili da prepoznaju kvalitetne i
pouzdane izvore informacija, kao i da kriticki analiziraju medijske sadrzaje.

Uloga medunarodnih organizacija

Medunarodne organizacije, kao $to su OEBS, RSF i Freedom House, igraju vainu ulogu u
promovisanju slobode medija u Crnoj Gori kroz monitoring i tehnicku podrsku. Ove organizacije
redovno prate situaciju u zemlji i pruzaju preporuke za unapredenje stanja u medijskom sektoru.
Takode, one pruZaju obuke i resurse za jaCanje kapaciteta medijskih kuéa i profesionalnih
udruZenja, Sto moze doprineti poboljSanju kvaliteta novinarstva i unapredenju slobode medija.

OEBS, na primer, pruza stru¢nu podrsku za reformu zakonodavnog okvira i organizuje treninge za
novinare i pravnike, dok RSF radi na podizanju svesti o vaznosti slobode medija i bezbednosti
novinara kroz globalne kampanje. Medunarodna podrska je klju¢na za jaCanje medijske scene u



Crnoj Gori, posebno s obzirom na ekonomske i politicke izazove s kojima se suocavaju nezavisni
medij.

Stanje medija u Crnoj Gori odraZava izazove s kojima se suocavaju zemlje u tranziciji, gde su
politicki pritisci, ekonomska nestabilnost i nedostatak pravne zastite za novinare kljuéne prepreke
za slobodno i nezavisno novinarstvo. Izvestaji medunarodnih organizacija ukazuju na potrebu za
reformama u pravnom sistemu, vecu transparentnost

Strategija Vlade Crne Gore u oblasti medija

Vlada Crne Gore je 19. oktobra 2023. usvojila prvu Medijsku strategiju za period 2023-2027, sa
prateé¢im Akcionim planom za 2023. i 2024. godinu. Ovaj strateski dokument sadrzi 104 mere
usmerene na unapredenje slobode informisanja, poboljSanje uslova rada i odrzivosti medija,
razvoj medijskog pluralizma i pismenosti, jaCanje samoregulacije, te nezavisnosti i
profesionalnosti javnih emitera. Za sprovodenje strategije predviden je budzet od 24.230.000
evra, dok je za realizaciju Akcionog plana za 2023-2024. planirano nepunih devet miliona evra.
Ocekuje se da ¢e ove mere doprineti stvaranju povoljnijeg ambijenta za slobodno i profesionalno
novinarstvo u Crnoj Gori.

Medijska strategija Crne Gore za period 2023-2027. definise Cetiri klju¢na strateska cilja:

1. Poboljsanje kvaliteta informisanja gradana i unapredenje medijske pismenosti — Cilj je
obezbediti tacne, pravovremene i relevantne informacije, kao i povecati sposobnost
gradana da kriticki analiziraju medijske sadrzaje.

2. Osnatiivanje urednicke i finansijske nezavisnosti, etike i profesionalizma javnih emitera
— Teii se jacanju autonomije javnih medija, unapredenju eti¢kih standarda i
profesionalnog integriteta u novinarstvu.

3. Unapredenje ambijenta za fer trziSno poslovanje medija — Planira se stvaranje povoljnijih
uslova za poslovanje medija kroz transparentnost vlasnistva i finansiranja, kao i
podsticanje medijskog pluralizma.

4. Poboljsanje okvira za rad i poloZaj zaposlenih u medijima — Fokus je na unapredenju
radnih uslova, zastiti prava novinara i drugih medijskih radnika, te obezbedivanju njihove
sigurnosti i profesionalnog razvoja.



Ciljevi istrazivanja

U skladu sa zahtevima Strategije Ministarstvo kulture i medija je realizovalo istrazivanje, u
saradnju, koje je se ti¢e ocene stanja slobode medija i pritiska na novinare. Ovo istraZivanje je
jedna aktivnosti u okviru strateSkog cilja IV Medijske strategije i operativnog cilja 4.1 — Osnazena
socio-ekonomska pozicija zaposlenih u medijima. Istrazivanje je u skladu sa potrebama imalo
sledece ciljeve:

1. Ispitivanje percepcije gradana o slobodi medija u Crnoj Gori — Prvi cilj istrazivanja je da
se istrazi u kojoj meri gradani smatraju da su mediji slobodni u Crnoj Gori, odnosno da se
identifikuje opste stanje slobode medija prema percepciji gradana.

2. Ispitivanje poverenja gradana u medijske institucije i izvore informisanja — Ovo
istrazivanje ima za cilj da utvrdi koliko gradani veruju razli¢itim vrstama medija, ukljucujudi
televiziju, internet portale, drustvene mreze i Stampane medije.

3. Identifikacija izvora pritisaka na medije i novinare — Cilj istrazivanja je i da identifikuje
glavne izvore pritisaka na medije prema misljenju gradana, kao $to su politicki uticaji,
pritisci vlasnika medija, i ekonomske poteskoce.

4. Procenjivanje zastite novinara u Crnoj Gori — Cilj istrazivanja je da se ispita u kojoj meri
gradani smatraju da su novinari zaSticeni u Crnoj Gori i da li postoji potreba za
donosenjem dodatnih zakona koji bi unapredili njihov polozaj.

5. Procenjivanje stavova gradana o merama za unapredenje rada novinara i slobode
medija — Ovaj cilj obuhvata ispitivanje stavova gradana o efikasnosti razli¢itih predlozenih
mera za unapredenje zastite novinara i slobode medija, kao Sto suizmene zakonodavstva,
veca uloga profesionalnih udruzenja i bolja zastita od strane policije.

6. IstraZivanje percepcije gradana o ulozi medija u drustvu — Cilj je da se ispita kako gradani
dozZivljavaju ulogu medija, da li smatraju da mediji rade u interesu gradana, politi¢ara ili
vlasnika, kao i koliko su mediji objektivni i nepristrasni u izveStavanju.

Istrazivanje je realizovano i ima sledece karakteristike:
Metod: Anketno istrazivanje; tehnika licem-u-lice
Uzorak: dvostruko-stratifikovan i slu¢ajan uzorak - N=1000 ispitanika

Instrument: Posebno konstruidsan upitnik sa 11 demografskih i 24 supstanicija pitanja. Ukupan
broj varijabli/indikatora=107

Poststratifikacija: pol*godina*etnicka pripadnost

Period prikuplljanja podataka:15 oktobar — 01. novembar, 2024



Rezultati istraZivanja

Najpre, javnost podeljena oko toga da li se Crna Gora krece u pravom smeru (Grafikon 1).
Procenat onih koji veruju da je smer pogreSan moze signalizirati opSte nezadovoljstvo trenutnom
situacijom. Ovo nezadovoljstvo mozZe odrazavati ekonomske, politicke ili drustvene izazove, Sto
pokazuje da gradani mozda osecaju nedostatak poverenja u aktuelne politike ili pravac koji zemlja
zauzima. U nasem perenju, medutim, procentualno je nesto visi broj onih gradana koji smatraju
da se zemlja kre¢e dobrim smerom. U analizu smo ukljucili i merenje ovog parametra sa
stanovista trenda (Grafikon 2), a podaci (CEDEM) ukazuju da je od maja 2023 procentualna razlika
izmedu oih koji ocenjuju da zemlja ide pracvim, odnosno pogresnim putem, umereno pozitivna.

Grafikon 1 Crna Gora se krece pravim/pogresnim putem
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Grafikon 2 Smer: Trend - INDEX
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Nizak nivo poverenja u medije naglasava skepti¢an stav javnosti prema informacijama koje mediji
pruzaju. S obzirom na politicke pritiske i ekonomsku zavisnost mnogih medijskih kuéa, gradani
mogu osecati da informacije koje dobijaju nisu uvek objektivne. Ovakva percepcija moze voditi
smanjenju uloge medija kao nezavisnih kontrolora vlasti, sto moZe dodatno uticati na
transparentnost i odgovornost u drustvu. U ovom istraZzivanju, oko 16% gradana iskazuje
narocito visok, i preko 40% umereno visok stepen poverenja u medije.

Grafikon 3 Poverenje u medije

Bez odgovora N 15.2
Nemam uopste povjerenja [INNNEGE 11.9
Uglavnom nema povjerenja NN 16.8
Uglavnom imam povjerenja [ 20.1
Imam veliko povjerenje [IIIIIEIEGEGEGEGEEN 159

U grafikonu 4 predstavljamo stepen poverenja u sve klju¢ne institucije, a sa klju¢tnom svrhom da
uporedimo stepen poverenja u medije u odnosu na druge drustvene i politicke institucije.
Generalno nisko poverenje u institucije moZe signalizirati Siri problem poverenja gradana u
drzavni aparat. Ovakav stav moze biti rezultat percepcije o neefikasnosti, korupciji, ili politickom
uticaju na rad institucija. Dugoro¢no, to moZe negativno uticati na spremnost gradana da
ucestvuju u politickom procesu i saraduju s institucijama. Podaci ukazuju da preko 55% gradana
sumarno iskazuje poverenje u medije, Sto komparativho medije stavlja relativno visoko u
hijerarhiji poverenja svih institucija.

Grafikon 4 Poverenje u institucije

Sistem obrazovan ja e ) O
Srpska Pravoslavna Crikva e 56,7
Evropska unija e 564
VI e d i 56 ()
Zdravstveni sistem e 5) (O
POliCija e — 8.5
Vojska Crne Gore e 43 ]
Nevladine organizacije T — e /) 5
SkupSting S 40,2
VEGER o)
Sudstvo i tuzilastvo eSS 374
Predsjednik Crne Gore e ———— 3) 9
Politicke partije ~——————————— 24,0
Crnogorska Pravoslavna Crkva = 13,1

11



Kada je re¢ o generalnom zadovoljstvu demokratijom u Crnoj Gori, podaci pokazuju znacajan
stepen nezadovoljstva stanjem demokratije, Sto mozZe biti indikator da gradani oseéaju kako
demokratski principi nisu dovoljno zastié¢eni. Takva percepcija moZe odrazavati osec¢aj nedovoljno
inkluzivne politike ili ograni¢enog prava gradana da utic¢u na vazne odluke. Kumulativno, ipak je
vedi procenat onih koji iskazuju zadovoljstvo demokratijom u odnosu na one koji imaju kriticki
stav.

Grafikon 5 Zadovoljni stanjem demokratije u Crnoj Gori
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Sastavni deo istrazivanja bilo je i merenje gledanosti klju¢ni televizija (Tabela 1). Podaci pokazuju
da su kanali TV Vijesti i RTCG medu najgledanijima, Sto mozZe znaciti da gradani preferiraju
sadrZaje koji nude raznovrsne ili politicki balansirane informacije. NiZa gledanost drugih kanala
ukazuje na to da su pojedine televizije u Crnoj Gori manje popularne, moguce zbog percepcije
politicke pristrasnosti ili slabijeg kvaliteta sadrzaja. Kada se sumativno analizira rejting televizija,
stanice kao TV Vijesti i RTCG1 dominiraju gledanosc¢u, dok drugi kanali beleze manji interes
(grafikon 6). Ovo pokazuje podelu u gledanosti koja moze biti rezultat razlike u uredivackoj politici
i nivoa poverenja publike u objektivnost razli¢itih kanala. Takode, ovo moze ukazivati na politicki
obojene preferencije publike, $to je ¢esta karakteristika u politi¢ki polarizovanim drustvima.

Tabela 1. Ucestalsot gledanja TV stanica

S S s

[ =] > >
s¢ 5g SE BE §E EE Sz §E:3 3
> c 3 X T D X @ c 2 X 2 c 2 X
22 85 S¥ 8% TE 8% J[EF 8% z

£ o =R X< o c X £ - g X & = S

zZ zZ z
RTCG1 23.9 13.9 16.9 6.4 8.4 0.8 6.6 0.7 22.4
RTCG2 10.5 8.2 17.2 7.3 11.0 2.9 8.6 0.8 33.5
TV Vijesti 315 16.7 19.3 6.9 7.3 0.6 2.8 0.3 14.6
Nova M 13.7 7.4 18.2 6.5 9.3 3.2 4.7 1.0 35.9
Adria 4.8 3.7 12.9 7.6 8.2 4.6 7.9 1.9 48.3
Prva 19.2 8.6 15.2 8.4 6.6 3.2 4.4 0.7 33.7
RTS 12.8 9.3 9.4 54 5.3 2.6 6.5 1.6 47.1
HRT 2.3 1.6 6.4 4.6 54 1.9 8.2 3.7 65.8
Pink 15.6 7.2 11.2 6.1 8.0 1.7 4.6 2.5 43.1
Happy 5.9 5.3 8.2 4.9 6.7 2.6 7.1 3.4 55.9
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Grafikon 6 Gledanost TV stanica — rejting: kategorizovano

E Dnevno M Nedeljno ™ Mese¢no Rede/nikada
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Kada je o portalima rec (Tabela 2 i ghrafikon 7), podaci ukazuju na sve izrazeniji trend koriséenja
interneta kao glavnog izvora informacija. Manja poseéenost pojedinih portala moZe ukazivati na
percepciju o manjoj objektivnosti ili nizem kvalitetu sadrzaja, dok popularniji portali imaju vecu
moc u oblikovanju javnog mnjenja. Inace, digitalni portali beleze sve vec¢u popularnost medu
gradanima, pri ¢emu neki portali, poput Vijesti, RTCG i CDM portala, prednjace po posecenosti.
Ova popularnost moZze signalizirati veée poverenje ili relevantnost sadrzaja koji nude, kao i pomak
gradana prema digitalnim izvorima informacija, posebno medu mladom populacijom.

Tabela 2. Posecenost portala

8 8 8
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= = S 3 23 S & g 53 BE Z
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CDM 13.7 8.3 16.0 3.5 6.9 0.8 1.1 0.7 49.0
Vijesti 22.4 18.5 16.7 3.4 35 0.7 0.1 0.2 34.6
Rtcg 16.0 10.8 16.8 6.0 4.6 1.3 0.9 0.2 435
Portal
Analitika 11.6 6.6 12.3 3.8 7.9 2.0 1.6 0.4 53.9
Portal
Pobjeda 7.7 5.2 9.9 3.9 6.4 2.4 1.7 0.8 62.0
In4S 6.5 2.5 6.8 3.2 3.8 2.8 1.7 0.7 72.1
Standard 5.2 2.0 5.8 2.2 4.2 1.7 2.0 1.8 75.1
Borba 5.0 1.9 5.8 3.1 3.6 2.5 1.2 2.2 74.8
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Grafikon 7 Posecenost portala — rejting: kategorizovano

E Dnevno M Nedeljno ™ Mesecno Rede/Nikada
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Drustvene mreZe su postale primarni izvor informisanja za mnoge gradane, posebno za mladu
populaciju. Facebook i Instagram beleze najviSu poseéenost, Sto sugerisSe potrebu medijskih kuca
da budu prisutne na ovim platformama kako bi doprele do Sire publike. Dominacija drustvenih
mreza kao izvora informacija moZe biti izazov za tradicionalne medije (Tebela 3 i grafikon 8).
Komparativno, Instagram i facebook su ocito najpopularnije drustvene mreze, ali i youtube ima
veoma visok stepen posecenosti. Konzumacija TikToka je znacajno reda, a gradani od
tradicionalnih drustvenih mreZa najmanje koriste twitter (X).

Tabela 3. Poseéenost drustvenih mreza

o =] D
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R £ o % £ 2 28 £ 2 23 £ 2
5 s 2 S S 2% EE 23 B S .2 T
2 2 oL 35 T3 3 5 T g 3 S o= =
> T S5 Za S 2 Z a2 S g Z 2 ) z
Facebook 33.6 9.8 18.2 2.3 1.5 0.3 0.1 0.2 34.0
X (Tviter) 12.9 51 55 21 1.1 0.5 0.7 0.6 71.4
Instagram 35.2 10.9 55 0.8 0.6 0.2 0.4 0.2 46.2
TikTok 21.1 5.6 25 2.5 1.8 0.1 0.2 0.5 65.8
Youtube 30.0 10.2 15.8 6.8 3.3 1.3 15 0.2 31.0
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Grafikon 8 Posecéenost drustvenih mreza — rejting: kategorizovano
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Ukoliko po hijerarhiji analiziramo konzumaciju svih medija, bez obzira na tip i kategoriju, najvisi
rejting merimo kada je rec¢ o TV Vijesti, a potom slede Instagram i Facebook. Portal Vijesti,
takode, ima visok rekting, a slede YouTUbe i TVRTCG (grafikon 9)

Grafikon 9 Dnevna konzumacija svih medija
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Ukoliko se uporedi konzumeacija medija po kategorizaciji (Grafikon 10), podaci ukazuju da je
konzumacija drustvenih mreZa i televizije veoma ujednacena, tacnije, oko 2/3 gradana na
dnevnom nivou prati drustvene mreze i gleda televiziju. Kada je o portalima, nasi podaci ukauju
da svaki drugi gradanin Crne Gore na dnevnom nivou prati portale.

Grafikon 10 Dnevna konzumacija po kategorijama medija

64.1

TV Portali Drustvene mreze

Imajuci u vidu da je tip medija veoma senzitivan na generacijske razlike, u grafikonu 11
prikazujemo konzumaciju tipa medija s obzirom na godine starosti ispitanika. Najpre, podaci
ukazuju da ispitanici srednje generacije (35-54) u najveéoj meri generalno prate medije. Ujedno
kod ovih ispitanika, prilicno je ujednacen stepen pracdenja svih tipova medija. Sa druge strane,
podaci vise nega jansno ukazuju da gotovo svi mladi (18-34) na dnevnhom nivou prate drustvene
mreze, dok je god ove generacije konzumacija televizije zna¢ajno niza (36%). Sa druge strane,
populacija starija od 55 godina dominanto konzumira televiziju i znacajno rede ostale medije.

Grafikon 11 Prate medije po godinama starosti

B Gleda dnevno TV M Prati dnevno portale M Prati dnevno drustvene mreze

55+ 31.5% PARY

35-54

18-34
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Podaci u grafikonu 12 pokazuju kako gradani ocenjuju razli¢ite vrste medija u smislu poverenja.
Najvece poverenje gradani poklanjaju televiziji i internet portalima, Sto ukazuje na njihovu
percepciju ovih medija kao pouzdanijih izvora informacija. S druge strane, drustvene mreie
beleZe niZi nivo poverenja, Sto moze biti rezultat prisutnosti dezinformacija i neproverenih izvora
na tim platformama. Ovi rezultati sugerisu da gradani prepoznaju vaznost uredivackog nadzora i
profesionalnih standarda koji su prisutniji u tradicionalnim i digitalnim novinskim formatima.

Grafikon 12 Poverenje u tip medija

B Vjerujem u velikoj mjeri m Uglavnom vjerujem

B Uglavnom ne vjerujem Gotovo nista ne vjerujem

TELEVIZIJA 28.0 50.0 14.4
RADIO 22.1 52.1 16.2
DNEVENE STAMPANE NOVINE 16.3 51.0 14

I
©

INTERNET PORTALI 13.1 38.1 25

DRUSTVENE MREZE [yl 29.1 28.8

Gradani u nemaloj meri smatraju da mediji nisu slobodni (grafikon 13), Sto moZe biti rezultat
percepcije visokih politi¢kih i ekonomskih pritisaka. Ovo ukazuje na moguée ograni¢enje medijske
slobode, $to mozZe dovesti do autocenzure medu novinarima i ugroziti kvalitet informisanja.
Takav nalaz sugeriSe potrebu za institucionalnom podr§kom nezavisnim medijima. Kumulativno,
ipak, oko 60% gradana smatra da su medijske slobode na veoma ili uglavnom visokom nivou.

Grafikon 13 Procena stanja medijskih sloboda

52.1

32.0

7.7 8.2

Na veoma visokom  Uglavnom na visokom Uglavnom na niskom Na veoma niskom nivou
nivou nivou nivou
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Grafikon 14 pokazuje povezanost izmedu percepcije stanja medijskih sloboda i ucestalosti
konzumacije medija. Podatak ukazuje da oni koji prate drustvene mreZe u viSem stepenu
procenjuju da je slobodna medija na visokom nivou.

Grafikon 14 Procena stanja medijskih sloboda i dnevna konzumacija medija

B Na veoma visokom nivou  ® Uglavnhom na visokom nivou

m Uglavnom na niskom nivou Na veoma niskom nivou

PRATI DNEVNO DRUSTVENE MREZE [N 51.1% 32.6%
PRATI DNEVNO PORTALE RA3A 50.5% 35.5% ;
GLEDA DNEVNO TV W4 58.2% 31.2% 4

Gradani smatraju da su krSenja medijskih prava prisutna u znacajnoj meri (grafikon 15). To
moze ukazivati na duboko ukorenjene probleme u drustvu u kojem mediji ne mogu slobodno da
izveStavaju o svim temama. Ovakva percepcija moZe podstaci gradane da traze alternativne
izvore informacija, dodatno smanjujuéi uticaj tradicionalnih medija. Nadalje, neSto je veci
procenat onih koji smatraju da se medijske slobode krSse medu konzumentima drustvenih
mreza i portala, u odnosu na one koji konzumiraju televiziju (grafikon 16)

Grafikon 15 U kojoj se meri krSe medijska prava i slobode

Mislim da je to rijetko i da ne predstavlja
29.3
problem
Mislim da se to de3ava ali da nije narocito _ 638
izrazeno ’
Mislim da se medijske slobode krse u velikoj - 16.9
mjeri ’
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Grafikon 16 U kojoj se meri krSe medijska prava i slobode i dnevna konzumacija medija

B Mislim da se medijske slobode krse u velikoj mjeri
B Mislim da se to desSava ali da nije narocito izrazeno

Mislim da je to rijetko i da ne predstavlja problem

PRATI DNEVNO DRUSTVENE MREZE 17.5% 52.2%

PRATI DNEVNO PORTALE 18.4% 57.2%

GLEDA DNEVNO TV BEEHZS 58.7%

Gradane samo na pitali u otvorenoj formi da navedu, po njihovom secanju, slucajeve krsenja
medijskih prava i sloboda. Pitanje je bilo otvoreno i dobili skmo veliki broj veoma raznovrsnih
odgovora. Kada se svi odgovori kategorizuju, onda se stavovi gradana po ovom pitanju mogu
sumirati na sledeci nacin:

1. Prijetnje i napadi na novinare (ukljucuje verbalne, fizicke prijetnje, paljenje automobila,
prijetnje putem telefona i na drustvenim mrezama): ~25%

2. Politicki pritisak i uticaj (npr. ponasanje politicara prema novinarima, pritisak vlasti,
favorizovanje odredenih medija, izbor za direktora RTCG): ~20%

3. Cenzura i autocenzura (npr. autocenzura, cenzura vlasnika medija, pritisak od strane
politicara, zabrane): ~15%

4. Dezinformacije i netacne informacije (lazne vijesti, lazne informacije, Sirenje panike):
~10%

5. KrSenje privatnosti i nepostovanje zakona (iznoSenje identiteta, iznoSenje punog imena,
otkrivanje identiteta lica u krivicnom postupku): ~10%

6. Korupcija i neprofesionalno ponasanje unutar medija (npr. korupcija u RTCG,
pristrasnost urednika, samovolja direktora): ~10%

7. Nepovoljne radne okolnosti za novinare (nemaju slobodu da postavljaju pitanja,
otpustanja zbog objavljivanja istine, poniZavanje novinara): ~5%

8. Govor mrinje i diskriminacija (Sirenje mrznje, vjerska mrznja, govori panike): ~5%

Gradani u velikoj meri smatraju da mediji u Crnoj Gori nisu dovoljno nezavisni (grafikon 17).
Ova percepcija moze biti rezultat prisutnosti politi¢kih ili ekonomskih interesa u medijskom
sektoru, gde vlasnici medija ili politi¢ki akteri mogu imati uticaj na uredivacke odluke. Dugorocno,
ovaj trend moze narusiti ulogu medija kao nezavisnih izvora informacija. Nadalje, procena
nezavisnoti medija ne zavisi znacajno od konzumacije tipa medija (grafikon 18)
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Grafikon 17 Procena nezavisnosti medija

Nisu uoste nezavisni

Uglavnom nezavisni

Veoma nezavisni - 4.1

Grafikon 18 Procena nezavisnosti medija i dnevna konzumacija medija

B Veoma nezavisni M Uglavnom nezavisni M Uglavnom nisu nezavisni = Nisu uoste nezavisni

PRATI DNEVNO DRUSTVENE MREZE [ 38.0% 42.9% 14.8%
PRATI DNEVNO PORTALE g} 36.3% 47.1% 14.4%

GLEDA DNEVNO TV b 43.80% 43.60%

U grafikonu 19 gradani ocenjuju nivo nezavisnosti medija u odnosu na razli¢ite klju¢ne aktere,
ukljucujudi vladu, privatne kompanije, i politicke stranke. Visok procenat ispitanika smatra da
mediji nisu nezavisni od politickih i ekonomskih uticaja, Sto ukazuje na percepciju da uredivacka
politika moze biti podlozna interesima ovih aktera. Ovaj nalaz moZe doprineti niskom poverenju
javnosti u objektivnost medija i pokazuje potrebu za ja¢anjem zastite medijske nezavisnosti kroz
regulativne mehanizme.
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Grafikon 19. Nezavisnost medija u odnosu na klju¢ne aktere

B Potpuno su nezavisni M Uglavnom su nezavisni M Prilicno su zavisni  ® Veoma su zavisni

BOGATE | MOCNE POJEDINCE 15.1 30. 0. 23.3

O
w
~

VELIKE FIRME 16.0 36.8 27.7 19.5

VLASNIKE MEDIJA £85 26.5 29.9 38.0
POLITICKE PARTIJE [EHE! 314 30.3 29.9
VLADU | VLADAJUCE STRUKTURE [ 32.5 33.2 26.7

Redovni konzumenti medijskih sadrzaja ¢eS¢e izrazavaju zabrinutost zbog uticaja kljucnih
aktera na medijsku nezavisnost (grafikon 20). To moZe biti rezultat veée svesti o specificnim
primerima ili dogadajima koji ukazuju na politicki ili ekonomski pritisak. Ovi podaci naglasavaju
vaznost transparentnog izveStavanja i potrebu za smanjenjem spoljnih uticaja na medije,
posebno prema onima koji su redovno informisani i najvise primec¢uju ovakve probleme.

Grafikon 20. Nezavisnost medija u odnosu na klju¢ne aktere i dnevna konzumacija medija .
Preocenat SUM mediji su uglavnom i veoma nezavisni

B Gleda dnevno TV M Prati dnevno portale M Prati dnevno druStvene mreze

BOGATE | MOCNE POJEDINCE 51.0% 40.8% 46.3%
VELIKE FIRME 58.2% 51.1% 53.7%
VLASNIKE MEDIJA 32.4% 28.9% 32.4%
POLITICKE PARTIJE 44.6% 37.6% 38.7%
VLADU | VLADAJUCE STRUKTURE 43.7% 37.9% 40.1%
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Percepcija gradana o politickoj orijentaciji medija pokazuje da veéina smatra da mediji
podrzavaju odredenu politicku stranu, bilo vlast ili opoziciju (grafikon 21). Ovakva percepcija
moze ukazivati na polarizaciju medijskog pejzaza, gde gradani dozivljavaju medije kao pristrasne
i manje objektivne. Ovaj nalaz sugerise potrebu za poveéanjem transparentnosti i objektivnosti u
novinarstvu kako bi se mediji percipirali kao nepristrasni izvori informacija.

Grafikon 21 Mediji podrzavaju vlast ili opoziciju

48.6
24.6
18.7
8.1
PodrZavaju vlast PodrZavaju opoziciju  Neki mediji podrZavaju Ne podrZavaju niti vlast,
vlast, a neki opoziciju niti opoziciju

Gradani koji svakodnevno prate medije imaju jasniju percepciju o tome u kojoj meri mediji
podrzavaju vlast ili opoziciju (grafikon 22). Ovo mozZe znaciti da oni koji su cesce izloZeni
medijskom sadrzZaju viSe primecuju pristrasnost u izveStavanju, Sto dodatno ukazuje na potrebu
za balansiranijim i nepristrasnijim izveStavanjem.

Grafikon 22 Mediji podrZavaju vlast ili opoziciju i dnevna konzumacija medija

B Podrzavaju vlast B Podrzavaju opoziciju

m Neki mediji podrzavaju vlast, a neki opoziciju M Ne podrzavaju niti vlast, niti opoziciju

PRATI DNEVNO DRUSTVENE MREZE 17.9% 8.7% 52.1%

PRATI DNEVNO PORTALE 16.8% 8.3% 56.0%

GLEDA DNEVNO TV 19.3% 8.2% 44.2%
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Vedéina gradana smatra da mediji ¢esto izveStavaju u interesu politickih i ekonomskih elita, i
posebno u interesu vlasnika medija, a ne u interesu javnosti (grafikon 23). Ovaj nalaz moze
reflektovati opSte nezadovoljstvo gradana medijima koji se percipiraju kao zavisni od spoljnih

interesa, Sto moze umanijiti njihovu ulogu kao nepristrasnih posmatraca i obsluzitelja javnog
interesa.

Grafikon 23 U ¢ijem interesu mediji izveStavaju

49.2

29.9
20.9

Mislim da mediji uglavnom rade Mislim da mediji uglavnom rade Mislim da mediji uglavnom rade
za politi¢are i njihove interese za interes gradana za interese svojih vlasnika

Konzumenti koji svakodnevno prate medije izraZzavaju snaznije uverenje da izveStavanje sluzi
interesima politickih i ekonomskih elita (grafikon 24). Ovo moZe ukazivati na to da oni koji su

vise informisani lakSe prepoznaju obrasce pristrasnosti u medijima i oseéaju veéu potrebu za
neutralnijim izveStavanjem.

Grafikon 24 U ¢ijem interesu mediji izveStavaju i dnevna konzumacija medija

B U interesu politicara B U interesu gradana m U interesu vlasnika medija

PRATI DNEVNO DRUSTVENE MREZE 29.4% 18.3%

PRATI DNEVNO PORTALE 29.1% 17.5%

GLEDA DNEVNO TV 26.7% 24.7%
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Vecina ispitanika smatra da mediji ponekad nanose Stetu pojedincima kroz neobjektivno
izvestavanje (grafikon 25). Ova percepcija moze biti posledica prisutnosti senzacionalizma ili
nedostatka profesionalne odgovornosti u nekim medijima, Sto moze dovesti do narusavanja
reputacije pojedinaca i smanjenja poverenja u novinarske standarde.

Grafikon 25 Da li mediji neobjektivnim informisanjem nanose Stetu nekim pojedincima

Ne znam, ne mogu da procenim _ 27.2

Mediji grubo krse prava ljudi o kojima
izvestavaju - 7:6

Ja mislim da mediji ne vode dovoljno racuna _ 31.9
o pravima ljudi o kojima izvestavaju ’

Ja mislim da mediji vode racuna o pravima _3 3
ljudi o kojima izvestavaju ’

Gradani koji ceS¢e konzumiraju medijske sadrzaje izrazavaju jacu zabrinutost za moguénost
Stetnog uticaja neobjektivnog izvestavanja na pojedince (Grafikon 26). Ova svest moze biti
rezultat vece izloZzenosti informacijama o konkretnim slu¢ajevima ili licnim iskustvima, $to
naglasava potrebu za odgovornim izveStavanjem.

Grafikon 26 Da li mediji neobjektivnim informisanjem nanose Stetu nekim pojedincima i dnevna
konzumacija medija

B Vode ra¢una o pravima pojedinaca M Ne vode ra¢una o pravima pojedinaca

M Grubo krse prava ljudi Bez procene

PRATI DNEVNO DRUSTVENE MREZE

PRATI DNEVNO PORTALE 31.0% 38.0% 6.59

GLEDA DNEVNO TV 40.5% 32.7% 4.15
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Gradani smatraju da su pritisci, pretnje i napadi na medije i novinare ucestali, Sto ukazuje na
njihovu svest o nesigurnim uslovima u kojima novinari rade (grafikon 27). Ova percepcija moze
biti podstaknuta javno poznatim slucajevima napada na novinare, a naglasava potrebu za
institucionalnom podrskom i jaom zastitom novinara. Nadalje, gradani koji redovno prate
medije imaju jasniju percepciju o pretnjama i pritiscima na novinare, Sto ukazuje na to da
informisaniji gradani prepoznaju izazove i rizike s kojima se suocava novinarska profesija
(grafikon 28). Ovaj nalaz dodatno naglasava potrebu za ve¢om zastitom novinara.

Grafikon 27 lzrazenost problema pritiska, pretnji i napada na medije i novinare

14.7

Nije problem

Vise nije nego S$to jeste problem 42.7

Prilicno izrazen problem 35.2

7.3

Veoma ozbiljan problem

Grafikon 28 lzraZzenost problema pritiska, pretnji i napada na medije i novinare i dnevna
konzumacija medija

B Veoma ozbiljan problem B Priliéno izrazen problem

H Vise nije nego Sto jeste problem = Nije problem

PRATI DNEVNO DRUSTVENE MREZE Jo}A 38.4% 38.7%
PRATI DNEVNO PORTALE 3/ 39.6% 41.6%
GLEDA DNEVNO TV A 36.1% 45.3%
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Vecina ispitanika veruje da novinari nisu adekvatno zasti¢eni, Sto odrazava opsti stav da je
potrebno unaprediti zakonske okvire za zastitu novinara (grafikon 29). Ova percepcija moze biti
rezultat sve ucestalijih izveStaja o pritiscima i napadima na novinare, ¢ime se stvara osecaj
nesigurnosti u ovoj profesiji. Dodatno, gradani koji redovno prate medije ¢esce izrazavaju stav
da novinari nisu dovoljno zasti¢eni, Sto moze ukazivati na njihovu veéu informisanost o izazovima
u novinarstvu (grafikon 30). Ova svest moZe doprineti vecoj podrsci javnosti za uvodenje
posebnih mera zastite za novinare.

Grafikon 29 Da li su novinari zasticeni

44.5
37.0
8.7 9.8
Da, svakako Uglavnom jesu Uglavnom nisu Uopste nisu zasticeni
Grafikon 30 Da li su novinari zasti¢eni i dnevna konzumacija medija
B Da, svakako W Uglavnom jesu  ® Uglavhom nisu Uopste nisu zastic¢eni

PRATI DNEVNO DRUSTVENE MREZE [R:}A 42.5%

PRATI DNEVNO PORTALE k% 41.8%

GLEDA DNEVNO TV A 47.1% 36.3%

Velika vedina gradana smatra da bi drZava trebalo da donese dodatne mere zastite za novinare,
$to naglasava javnu podrSku za inicijative koje bi osigurale profesionalnu nezavisnost i
sigurnost novinara (Grafikon 31). Ovaj nalaz moZe posluZiti kao podsticaj za zakonodavce da
razmotre usvajanje specificnih zastitnih mera. Nadalje, ovaj stav se ne razlikuje znacajno s
obzirom na prefenciju tipa medija koji gradani konzumiraju (grafikon 32)
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Grafikon 31 Smatrate li da bi drzava trebalo da donese posebne mere kako bi se dodatno zastitili
novinari?

43.1
28.8 28.0
Da, svakako Ne, nema za tim potrebe Ne znam ne mogu da procijenim

Grafikon 32 Smatrate li da bi drzava trebalo da donese posebne mere kako bi se dodatno zastitili
novinari?

B Da, svakako B Ne, nema za tim potrebe B Ne znam ne mogu da procijenim

PRATI DNEVNO DRUSTVENE MREZE 47.0% 27.3% 25.7%
PRATI DNEVNO PORTALE 48.7% 25.6% 25.6%
GLEDA DNEVNO TV 41.8% 32.3% 25.8%

Ocenjujuci razli¢ite mere za unapredenje rada novinara, gradani smatraju da najvecu podrsku
treba da dobijaju mere koje su usmerene na same novinare i njihov profesionalizam (grafikon
33). Ovaj nalaz ukazuje na svest gradana o vaZznosti profesionalnih standarda u novinarstvu i
potrebi za merama koje ée osnaZiti novinare da slobodno obavljaju svoj posao. Dodatno, gradani
koji redovno prate medije izrazavaju vec¢u podrsku merama koje bi poboljsale uslove rada
novinara (Grafikon 34). Ova povezanost izmedu konzumacije medija i podrske merama sugerise
da informisaniji gradani prepoznaju izazove u novinarskoj profesiji i podrzavaju inicijative koje
unapreduju medijsku slobodu.
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Grafikon 33 Procena efikasnosti mera kako bi se unapredio rad novinara

B Veoma efikasna M Uglavnom efikasna
VECI STEPEN NOVINARSKOG
PROFESIONALIZMA, ETIENOSTI I...

EFIKASNIJI SUDSKI PROCESI PROTIV
OSUMNJICENIH ZA PRETNJE | NAPADE NA..
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UDRZENJA U ZASTITI MEDIJA | NOVINARA

DAVANJE VECEG PUBLICITETA KRSENJIMA
MEDIJSKIH SLOBODA | PRAVA | MEDIJIMA

EFIKASNIJE DJELOVANIJE POLICIJE U
OTKRIVANJU ONIH KOJI PRIJETE | NAPADAJU...
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Grafikon 34 Procena efikasnosti mera kako bi se unapredio rad novinara i dnevna konzumacija

medija — Procenat: mera bi bila veoma efikasna

M Gleda dnevno TV M Prati dnevno portale

VECI STEPEN NOVINARSKOG PROFESIONALIZMA,
ETICNOSTI | SAMOKRITIENOSTI NOVINARA

EFIKASNIJI SUDSKI PROCESI PROTIV OSUMNIJICENIH
ZA PRETNJE | NAPADE NA MEDIJE | NOVINARE

VECE ANGAZOVANJE PROFESIONALNIMH UDRZENJA
U ZASTITI MEDIJA | NOVINARA

DAVANJE VECEG PUBLICITETA KRSENJIMA
MEDIJSKIH SLOBODA | PRAVA | MEDIJIMA

EFIKASNIJE DJELOVANJE POLICIJE U OTKRIVANJU
ONIH KOJI PRIJETE | NAPADAJU MEDIJE |
NOVINARE

PROMJENA ZAKONA KAKO BI SE BOLJE ZASTITILI
NOVINARI

BOLJA ZASTITA ZAPOSLENIH OD SAMOVOLIJE
VLASNIKA MEDIJA
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Procenjujudi faktore koji ugrazavaju slobodu medija, gradani najpre prepoznaju politicke pritiske
i ekonomsku zavisnost medija (grafikon 35). Ova percepcija naglasava potrebu za osiguravanjem
nezavisnosti medija od spoljnih uticaja, kako bi novinari mogli da izveStavaju nepristrasno i
odgovorno. Dodano, gradani koji redovno konzumiraju medijske sadrzaje izrazavaju veéu
zabrinutost za politicke i ekonomske pritiske na medije (grafikon 36). Ovo pokazuje da
informisaniji gradani znacajnije primeduju pritiske koji uticu na uredivacku politiku i prepoznaju
vaznost slobodnih i nezavisnih medija za demokratsko drustvo.

Grafikon 35 Faktori koji ugrozavaju slobodu medija

E Kljutanrazlog ®WVazanrazlog ® Vise nije nego Sto jeste razlog Nije razlog

Politi¢ki pritisci od strane viasti [l 30.0 I 308 B 17.7 ] 125

Pritisak na novinare koji postoji ‘iznutra’ tj. od strane
urednika i vlasnika medija B 27.7 I 45.3 [ 154 11.6

Politi¢ki pritisci sa razlicitih strana [l 27.0 [ 415 R 170 145

Pritisci od strane mo¢nih pojedinaca [l 26.1 I 22.0 B 19.7 ) 12.2

Politicke podele u drustvu [l 25.9 I 43.6 B 1780 12.8

Neorganizovanost samih novinara i medijskih ku¢a [Jlj 25.6 I 20.8 N 19.7 B 13.9
Organizovani kriminal i korupcija [l 24.9 I 43.3 Y 21.6 | 10.2

Nedovoljno razvijena demokratska svijest gradana [l 24.2 I 22.c B 19.5 |l 13.8
Nesprovodenje medijskih zakona [l 22.5 [ 20.8 I 209 W 15.8

Nedovoljna pomo¢ od EU i medunarodne zajednice B 217 I 1.0 I 209 W 16.3

u pogledu zastite medijskih sloboda u Crnoj Gori

Nesprovodenje zakona o slobodnom pristupu
informacijama B 212 N 0.4 N 22.9 W 15.6
Opsti drustveni kontekst (kriza, nerazvijeno drustvo) [l 20.5 I 39.2 I 23.4 0 16.9
LoSe zakonodavstvo u oblasti medija [ 20.2 I 40.42 I 23.5 W 15.9
Neefikasan rad sudskih organa ] 18.9 | 41.3 I 23.0 0 16.9

Niske plate novinara i nedostatak njihove motivacije  13.4 [l 20.3 I 23.2 7 23.1

Lo3a ekonomska situacija samih medija  13.4 [ 20.3 I 235 0 22.8
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Grafikon 36 Faktori koji ugrozavaju slobodu medija i dnevna konzumacija medija — Procenat:

klju€ni razlog
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B Gleda dnevno TV
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B 23.3% I 34.0% I 30.1%
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M 26.1% I 27.7% I 21.7%
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M 25.2% I 26.2% I 27.0% I
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W 21.9% I 19.8% ¥ 21.9% B

B 21.3% 0 21.1% ¥ 21.6% M

B 20.1% I 22.5% B 21.6% |

B 18.9% M 20.3% I 19.2% |

13.5% 10.8% 13.1%

12.7%9.0% 12.5%

M Prati dnevno drustvene mreze

U cilju poboljsanja rada medija, gradani smatraju da treba znacajan doprionos da pruze
novniari, drzava, vlasnici medija, i sami mediji (grafikon 37). Pritom, kao i u dosadasnjim
nalazima, redovni konzumenti medija imaju veéa ocekivanja od klju¢nih aktera da unaprede rad
medija (grafikon 38). Ova povezanost moZe biti rezultat njihove informisanosti o trenutnim
problemima i potrebama novinarske profesije, kao i o vaznosti slobodnih medija za celokupno
drustvo.
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Grafikon 37 Ocekivani doprinos od kljuénih aktera kada je re¢ o unapredenju rada medija
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Grafikon 38 Ocekivani doprinos od klju¢nih aktera kada je re¢ o unapredenju rada medija i dnevna

konzumacija medija
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Najvazniji empirijski nalazi istrazivanja

Najpre, u najkra¢em dajemo prikaz najznacajnihjih empirijskih nalaza istrazivanja.

Procentualno je nesto visi broj onih gradana koji smatraju da se zemlja kre¢e dobrim
smerom

Oko 16% gradana iskazuje narocito visok, i preko 40% umereno visok stepen poverenja
u medije.

Preko 55% gradana sumarno iskazuje poverenje u medije, Sto komparativno medije
stavlja relativno visoko u hijerarhiji poverenja svih institucija.

Podaci pokazuju znacajan stepen nezadovoljstva stanjem demokratije

Rejting gledanosti televizija: TV Vijesti, RTCG1, Prva, Pink, RTS, Nova M, RTCG2, HAPPY,
ADRIA, HRT

Portali Vijesti, RTCG i CDM portala, prednjace po posecenosti

Drustvene mreZe su postale primarniizvor informisanja za mnoge gradane. Facebook i
Instagram beleZe najviSu posecenost

Oko 2/3 gradana na dnevnom nivou prati drustvene mreze i gleda televiziju

Ispitanici srednje generacije (35-54) u najve¢oj meri generalno prate medije. mladi (18-
34) na dnevnom nivou prate drustvene mreze. Populacija starija od 55 godina dominanto
konzumira televiziju i znacajno rede ostale medije.

Najvece poverenje gradani poklanjaju televiziji i internet portalima, dok drustvene mreze
belezZe niZi nivo poverenja

Oko 60% gradana smatra da su medijske slobode na veoma ili uglavhom visokom nivou ,
medutim, gradani u nemaloj meri smatraju da mediji nisu slobodni

Oni koji prate drustvene mreZe u visSem stepenu procenjuju da je slobodna medija na
visokom nivou.

Navedeni slucajevi krSenja medijskih prava i sloboda:

1) Prijetnje i napadi na novinare (uklju¢uje verbalne, fizicke prijetnje, paljenje
automobila, prijetnje putem telefona i na drustvenim mrezama): ~25%

2) Politicki pritisak i uticaj (npr. ponaSanje politicara prema novinarima, pritisak
vlasti, favorizovanje odredenih medija, izbor za direktora RTCG): ~20%

3) Cenzura i autocenzura (npr. autocenzura, cenzura vlasnika medija, pritisak od
strane politicara, zabrane): ~15%

4) Dezinformacije i netacne informacije (lazne vijesti, lazne informacije, Sirenje
panike): ~10%

5) Krsenje privatnosti i nepostovanje zakona (iznoSenje identiteta, iznoSenje punog
imena, otkrivanje identiteta lica u krivicnom postupku): ~10%

6) Korupcija i neprofesionalno ponasanje unutar medija (npr. korupcija u RTCG,
pristrasnost urednika, samovolja direktora): ~10%
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7) Nepovoljne radne okolnosti za novinare (nemaju slobodu da postavljaju pitanja,
otpustanja zbog objavljivanja istine, poniZzavanje novinara): ~5%
8) Govor mrinje i diskriminacija (Sirenje mrznje, vjerska mrznja, govori panike): ~5%

Gradani u velikoj meri smatraju da mediji u Crnoj Gori nisu dovoljno nezavisni

Visok procenat ispitanika smatra da mediji nisu nezavisni od politickih i ekonomskih
uticaja

vedina gradana smatra da mediji podrzavaju odredenu politicku stranu, bilo vlast ili
opoziciju

Vecina gradana smatra da mediji Cesto izveStavaju u interesu politickih i ekonomskih elita,
i posebno u interesu vlasnika medija, a ne u interesu javnosti

Vecdina ispitanika smatra da mediji ponekad nanose Stetu pojedincima kroz neobjektivno
izveStavanje

Gradani smatraju da su pritisci, pretnje i napadi na medije i novinare ucestali

Vecina ispitanika veruje da novinari nisu adekvatno zasticeni

Drzava bi trebalo da donese dodatne mere zastite za novinare, $to naglasava javnu
podrsku za inicijative koje bi osigurale profesionalnu nezavisnost i sigurnost novinara
Ocenjujudi razlicite mere za unapredenje rada novinara, gradani smatraju da najvecu
podrsku treba da dobijaju mere koje su usmerene na same novinare i njihov
profesionalizam

Procenjujuéi faktore koji ugrazavaju slobodu medija, gradani najpre prepoznaju politicke
pritiske i ekonomsku zavisnost medija

U cilju poboljsanja rada medija, gradani smatraju da treba znacajan doprionos da pruze
novniari, drzava, vlasnici medija, i sami mediji

KljuCni analiticki nalazi istrazivanja

Na osnovu podataka i analize slede klju¢ni analiticki nalazi istraZivanja u narednim redovima

1. Podeljeno misljenje o pravcu kojim se Crna Gora krece

Gradani su podeljeni u vezi sa smerom u kojem se zemlja kreée; deo smatra da je put
ispravan, dok drugi veruju da Crna Gora ide pogreSnim putem. Ova podela reflektuje
opste nezadovoljstvo, verovatno zbog ekonomskih i politickih izazova, dok visi procenat
onih koji misle da je put pogresan signalizira osecaj nesigurnosti prema trenutnim
politikama.

2. Nizak nivo poverenja u politicke institucije, ali visi u medije

Generalno poverenje u institucije je nisko, posebno u politi¢ke partije i vladu, sto moze
ukazivati na percepciju gradana da ove institucije nisu uvek transparentne ili odgovorne.
Suprotno tome, poverenje u medije je relativno visoko u poredenju s drugim
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institucijama, iako i ono ima odredena ograni¢enja usled percepcije pristrasnosti i
zavisnosti medija od spoljasnjih uticaja.

3. Nezadovoljstvo stanjem demokratije

Vedi deo ispitanika izrazava nezadovoljstvo trenutnim stanjem demokratije, Sto moze
ukazivati na osecaj gradana da demokratski procesi nisu potpuno zastié¢eni ili dovoljno
razvijeni. Gradani smatraju da nemaju adekvatan uticaj na politicke odluke, $to moze biti
posledica percepcije slabih demokratskih standarda i ograni¢ene participacije.

4. Velika uloga digitalnih medija, ali televizija ostaje kljucan izvor informacija

Digitalni portali i druStvene mreze (posebno Facebook i Instagram) beleze visoku dnevnu
posecéenost, posebno medu mladom populacijom, dok televizija, poput kanala TV Vijesti i
RTCG, dominira kao glavni izvor informacija. Ovaj trend ukazuje na promene u nacinu
konzumiranja medijskih sadrzaja, gde su mladi gradani viSe okrenuti digitalnim
platformama, dok starija populacija viSe prati televiziju.

5. Poverenje u razliite medije zavisi od tipa platforme

Televizija i internet portali uzZivaju najvisi nivo poverenja gradana, Sto moze biti rezultat
vecih ocekivanja od profesionalnih standarda i uredivacke kontrole u ovim medijima.
Drustvene mreZe imaju niZe poverenje zbog vece prisutnosti dezinformacija, Sto
naglasava potrebu za pouzdanim izvorima informacija u digitalnom okruzenju.

6. Percepcija ogranicene slobode medija i pritisaka na novinare

Vedina gradana smatra da mediji nisu dovoljno slobodni i prepoznaju visok nivo politickog
i ekonomskog pritiska koji moZe uticati na uredivacku politiku. Percepcija o ogranicenoj
slobodi medija ukazuje na rizik od autocenzure i smanjene transparentnosti u
izveStavanju, Sto moze podstaci publiku da traZi alternativne izvore informacija.

7. Podrska dodatnoj zastiti novinara
Ispitanici izraZzavaju znacajnu podrSku za zakonske mere koje bi osigurale veéu zastitu
novinara, zbog percipiranih rizika, pritisaka i pretnji kojima su novinari izloZeni. Gradani
prepoznaju vaznost profesionalne bezbednosti za slobodu izveStavanja i ukazuju na
potrebu za institucionalnom podrskom kako bi novinari radili bez straha od odmazde.

8. Politicka polarizacija medija
Gradani dozZivljavaju medije kao pristrasne, gde mnogi veruju da se mediji svrstavaju uz

odredene politicke struje, bilo u korist vlasti ili opozicije. Ova percepcija dodatno podriva
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poverenje javnosti u objektivnost medija i naglasava potrebu za nepristrasnim
izveStavanjem koje ¢e smanijiti politicke podele u drustvu.

9. Povezanost konzumacije medija s percepcijom pritisaka

Gradani koji svakodnevno prate medije imaju izraZeniju svest o problemima kao Sto su
politi¢ki pritisci, pristrasnost u izveStavanju i pretnje novinarima. Informisaniji gradani
¢eSée prepoznaju ove izazove, Sto ukazuje na potrebu za ve¢om transparentnoscu u
medijima i odgovornijim izveStavanjem kako bi se izgradilo poverenje publike.

10. Uticaj kljucnih aktera na nezavisnost medija

Vedi deo gradana smatra da su mediji pod uticajem kljuénih aktera, kao $to su politicke
stranke i privatne kompanije, Sto moze ograniciti uredivacku nezavisnost. Ova percepcija
naglasava potrebu za pravnim i ekonomskim merama koje ¢ée smanijiti zavisnost medija
od spoljnih pritisaka i osigurati nepristrasno izvestavanje.

11. Ocekivanja od vlade i medunarodnih organizacija u podrsci medijima

Ispitanici imaju visoka ocekivanja od vlade, medunarodnih organizacija i profesionalnih
udruZenja u smislu unapredenja medijskih sloboda i zastite novinara. Ovi nalazi ukazuju
na potrebu za koordinisanim pristupom u jacanju medijskog sektora, ukljucujuci podrsku
za nezavisne medije i bezbednost novinara.

Opste preporuke

Istrazivacki nalazi upuduju na set dolenavedenih opstih preporuka.

1. Jacanje zakonodavnog okvira za zastitu slobode medija

Preporuka: Ministarstvo bi trebalo da radi na reformama zakona kako bi osiguralo da
zakonski okvir omogudava nezavisnost medija i zastitu novinara. Ovo uklju€uje donosenje
ili unapredenje zakona koji zabranjuju politicki uticaj na medije, povecavaju
transparentnost vlasnicke strukture medija i garantuju uredivacku nezavisnost.
Ocekivani ishod: Ove reforme bi povedale poverenje gradana u medije, osnazile novinare
da rade bez pritiska i smanjile autocenzuru.

2. Uspostavljanje efikasnih mehanizama za zastitu novinara

Preporuka: Ministarstvo bi trebalo da uvede mehanizme zastite za novinare, ukljuujuci
formiranje nezavisnog tela za zaStitu novinarskih prava i kreiranje bezbednosnih
protokola za reagovanje u slucaju pretnji ili napada. Takode, saradnja sa pravosudnim
organima moze pomodi u brzoj procesuiranju slucajeva nasilja nad novinarima.
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o Ocekivaniishod: Veca zastita novinara smanjila bi strah od odmazde, osnazila istrazivacko
novinarstvo i omogudila nepristrasno izveStavanje o osetljivim temama.

3. Podsticanje medijskog pluralizma kroz finansijsku podrsku

e Preporuka: Ministarstvo moZe razviti programe subvencionisanja nezavisnih medija i
novinarskih projekata, ¢ime bi se smanjila ekonomska zavisnost medija od velikih
oglasivaca i politickih aktera. Pruzanje bespovratnih sredstava, grantova za istrazivacko
novinarstvo i podrske kroz medunarodne fondove moZze pomoci u o¢uvanju pluralizma.

e Ocekivani ishod: Ovo bi doprinelo o€uvanju nezavisnih medija, povecalo raznolikost
informacija dostupnih gradanima i smanjilo pristrasnost uslovljenu finansijskim
interesima.

4. Unapredenje medijske pismenosti medu gradanima

e Preporuka: Ministarstvo moze pokrenuti edukativne programe za gradane kako bi razvili
vece razumevanje uloge medija, prepoznali kvalitetne informacije i razlikovali pouzdane
izvore od dezinformacija. Programi medijske pismenosti mogu biti implementirani u
Skolama i kroz kampanje u saradnji s nevladinim organizacijama.

e Ocekivani ishod: Vecéi nivo medijske pismenosti kod gradana povecao bi njihovu
sposobnost da kriticki procenjuju informacije i smanjio uticaj dezinformacija, ¢ime bi se
podigao nivo poverenja u kredibilne medije.

5. Poboljsanje transparentnosti vlasnicke strukture medija

e Preporuka: Ministarstvo moZe zahtevati od medija da javho objavljuju informacije o
vlasnicima i nacdinima finansiranja, ¢ime bi se povedala transparentnost i smanjila
mogucnost prikrivenog uticaja na uredivacku politiku. Takode, moZe biti korisno uvesti
obavezujuce izveStaje o medijskom integritetu i nezavisnosti.

e Ocekivani ishod: Transparentnost vlasnistva omogucila bi gradanima da razumeju
potencijalne pristrasnosti medija i podigla bi nivo poverenja u medije koji posluju na eticki
i odgovoran nacin.

6. Podrska kontinuiranom profesionalnom razvoju novinara

e Preporuka: Ministarstvo moZe obezbediti finansijsku i tehni¢ku podrsku za obuku
novinara u saradnji sa domaéim i medunarodnim organizacijama. Programi obuke mogu
ukljucivati teme poput istraZivackog novinarstva, etike u novinarstvu i zastite digitalnih
podataka, kako bi se osnazila profesionalnost i bezbednost novinara.

e Ocekivani ishod: Ovakvi programi podigli bi nivo profesionalnosti u medijskom sektoru,
smanjili eticke probleme i osnazili novinare da pruzaju kvalitetno, objektivno i tacno
informisanje.
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7. Saradnja sa medunarodnim organizacijama i profesionalnim udruzenjima

Preporuka: Ministarstvo bi trebalo da aktivno saraduje s organizacijama kao $to su OEBS,
Reporteri bez granica i Freedom House, kako bi se obezbedila medunarodna podrska kroz
obuku, monitoring i finansijsku pomo¢ nezavisnim medijima. Takode, partnerstvo s
domacdim profesionalnim udruzenjima moze doprineti razmeni znanja i resursa.
Ocekivani ishod: Ova saradnja mozZe doneti dodatne resurse, iskustvo i struénost, koji su
neophodni za unapredenje slobode medija i jacanje profesionalnih standarda u
novinarstvu.

8. Razvoj specijalizovanih tela za monitoring medijskih sloboda i zastitu prava novinara

Preporuka: Osnovati nezavisna tela koja ¢e nadzirati stanje medijskih sloboda i
prijavljivati slucajeve krSenja prava novinara, kao i pritiske od strane politickih ili
ekonomskih aktera.

Ocekivani ishod: Ovakva tela omogudila bi bolji uvid u izazove s kojima se suocava
medijska zajednica i pruzila podrsku novinarima u slucaju krsenja prava.

Implementacija ovih preporuka moze doprineti stvaranju stabilnijeg i otvorenijeg medijskog
okruzenja, jatanju poverenja gradana u medije, kao i zastiti novinara. Sve ove mere zajednicki
doprinose razvoju demokratskog drustva u kojem mediji funkcionisu kao nezavisni i odgovorni

akteri.

Specificne preporuke

Na kraju, nudimo mogucdi set specifi¢nih preporuku u cilju unapredenja rada medija i novinara.

1. Pokretanje programa subvencija za istrazivacko novinarstvo

Predlog aktivnosti: Ministarstvo mozZe kreirati fond za istrazivacko novinarstvo koji ¢e
dodeljivati grantove za projekte od javnog znacaja. Prioritet bi se dao projektima koji
istraZzuju teme poput korupcije, zastite Zivotne sredine i ljudskih prava.

Cilj: Osnaziti novinare i medijske kuée da se bave temama koje su od klju¢nog znacaja za
drustvo, bez zavisnosti od politickih ili ekonomskih pritisaka.

2. Razvijanje pravnog okvira za zastitu novinara od pretnji i pritisaka

Predlog aktivnosti: Ministarstvo moze inicirati izmene zakona kako bi se obezbedila
pravna zastita za novinare u slucaju pretnji, pritisaka i napada. Takode, predlaze se
uspostavljanje specijalizovane telefonske linije za prijavu incidenata.
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e Cilj: Stvoriti pravne mehanizme koji ¢e omoguciti efikasnu reakciju i zastitu novinara, Cime
bi se unapredili uslovi rada u novinarstvu i smanjio strah od odmazde.

3. Obezbedivanje obuke i resursa za medijsku pismenost u obrazovnim institucijama

o Predlog aktivnosti: Ministarstvo moze pokrenuti program obuka za medijsku pismenost
u osnovnim i srednjim Skolama, kroz saradnju sa obrazovnim institucijama i nevladinim
sektorom. Ovaj program moze ukljucivati radionice, kurseve i digitalne kampanje.

e Cilj: Povecati svest i sposobnost mladih da kriti¢ki procenjuju informacije, razlikujuci
kredibilne izvore od dezinformacija, ¢ime bi se dugoro¢no podigla svest o vaznosti
nezavisnih i pouzdanih medija.

4. Kreiranje baze podataka o vlasniStvu medija dostupne javnosti

¢ Predlog aktivnosti: Uspostaviti javno dostupnu bazu podataka o vlasnickoj strukturi i
izvorima finansiranja medija u Crnoj Gori, kako bi gradani imali uvid u potencijalne
interese iza uredivackih politika.

o Cilj: Povedati transparentnost u medijskom sektoru i omoguditi gradanima da informisano
procene objektivnost medijskog sadrzaja.

5. Osnivanje nezavisne komisije za pracenje slobode medija

o Predlog aktivnosti: Formirati nezavisno telo koje ¢e redovno pratiti stanje medijskih
sloboda, prijavljivati slucajeve krsenja i izveStavati javnost i medunarodne organizacije.
Komisija bi imala mandat da istraZuje prituzbe novinara i medija o pritiscima.

¢ Cilj: Obezbediti efikasan monitoring medijskih sloboda i pruzZiti podrsku novinarima, ¢ime
se jaa demokratija i poverenje javnosti u medijski sektor.

6. Organizovanje godisnjeg foruma o slobodi medija i zastiti novinara

e Predlog aktivnosti: Ministarstvo moZe organizovati godisnji forum sa predstavnicima
novinarskih udruzenja, nevladinih organizacija i medunarodnih partnera, na kojem bi se
razmatrali trenutni izazovi i dogovarale konkretne mere podrske novinarima.

o Cilj: Povezati klju€ne aktere radi kontinuiranog unapredenja slobode medija i podsticanja
medusektorske saradnje.

7. Finansiranje treninga za novinare o istraZzivackom novinarstvu i etickim standardima

o Predlog aktivnosti: Ministarstvo moze obezbediti finansijska sredstva za specijalizovane
obuke iz istrazivackog novinarstva i etike. Ove obuke bi se mogle organizovati u saradnji s
novinarskim udruzenjima i medunarodnim partnerima.

o Cilj: Podizanje profesionalnih standarda u novinarstvu i osposobljavanje novinara da se
bave zahtevnijim istraziva¢kim temama na eticki odgovoran nacin.
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8. Jacanje transparentnosti oglasavanja u medijima

Predlog aktivnosti: Ministarstvo mozZe usvojiti propise koji ée obavezati medije da
transparentno prikazuju podatke o prihodima od oglasavanja, ukljuéujuéi izvore
finansiranja i iznose. Ovo ukljucuje prikazivanje oznaka za placeni sadrzaj i ogranicenja
oglasivackih praksi koje bi mogle ugroziti uredivacku autonomiju.

Cilj: Ograniciti uticaj ekonomskih interesa na sadrzaj i omoguditi javnosti da prepozna
potencijalne pristrasnosti medija.

9. Pruzanje podrske za kreiranje platforme za nezavisne medije

Predlog aktivnosti: Ministarstvo moze podrzati razvoj online platforme koja okuplja
nezavisne medije i nudi im tehnicku i finansijsku podrsku. Platforma bi mogla pruziti
zajednicki prostor za distribuciju informacija i izvestavanja o pitanjima od javnog interesa.
Cilj: Ojacati mrezu nezavisnih medija i omoguciti gradanima pristup raznovrsnim i
objektivnim informacijama.

10. Uvodenje nagrade za istrazivacko novinarstvo i etiku u novinarstvu

Predlog aktivnosti: Ministarstvo moZe ustanoviti godiSnju nagradu za najbolje
istrazivaCke novinarske radove i primere etickog izveStavanja, ¢cime bi se podstakla
izvrsnost u novinarstvu.

Cilj: Podsticanje kvaliteta i profesionalizma u novinarstvu kroz javno priznanje i finansijsku
nagradu za doprinos drustvenoj odgovornosti medija.
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