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Osnovne informacije o dokumentu

Ova stranica defini8e status, stru¢nu podlogu i granice upotrebe finalnog nacrta za javnu raspravu. Broj i datum
dokumenta su dodijeljeni.

Tabela 1. Osnovne informacije o dokumentu

Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini za magistralni put M1, dionica Krtolska

Naziv dokumenta raskrsnica - Budva

Korisnik / narucilac

Obradivaé WINSOFT d.o.0. Podgorica

Ministarstvo javnih radova Crne Gore

Koordinator Predrag Bulaji¢, dipl. inz. elektro

Strate$ka karta buke M1 Krtolska raskrsnica - Budva; univerzalna segmentacija sa 423
USEG; proracuni S1, S3 i S4; registri rezidualnih i osjetljivih objekata; GIS podaci i
konacéne karte Lden/Lnight

Struéna podloga

Status Finalni nacrt za javnu raspravu
Broj dokumenta 230726/1
Datum dokumenta 23.07.2026.

Najmanje pet godina od usvajanja, uz raniju reviziju u slu¢aju znacajnih promjena koje

Predlozeni period vazenja utidu na stanje buke

Status finalnog nacrta | Unesene su konacne vrijednosti S0, S1, S3 i S4, formalnih prekoracenja, rezidualnih
objekata, troSkova i drustveno-ekonomskih pokazatelja. U Prilog 5 ugradeno je osam karata Lden/Lnight. S4 je
potvrden kao samostalni kombinovani scenario na zavr§nim rezidualnim segmentima; dodatni kumulativni
proracun nije potreban. Pravna citiranja provjeravaju se prema stanju vaze¢em prije usvajanja AP.

Rjec¢nik pojmova i skra¢enica

Pojmovi u dokumentu koriste se dosljedno sa StrateSkom kartom buke, CNOSSOS-EU metodologijom i
scenarijskom logikom usvojenom za ovu dionicu.

Tabela 2. Rje¢nik pojmova i skraéenica

AP Akcioni plan zastite od buke u zivotnoj sredini

SKB Strateska karta buke

CNOSSOS-EU Zajednicka evropska metoda prora¢una buke

Lday Dugotrajni prosjecni indikator buke za dnevni period

Levening Dugotrajni prosjecni indikator buke za vecerniji period

Lnight Dugotrajni prosjecni indikator buke za noéni period

Lden Cjelodnevni indikator sa penalima za vece i no¢

SO Finalna SKB i polazno stanje bez novih mjera

S1 Smanjenje brzina na kriti€¢nim segmentima

S3 Tihi asfalt na segmentima gdje S1 nije dao dovoljan efekat, uz brzine vracene na SO

s4 Is__tovremeno smqnje_njg_brzine prema S1 i primjena tihog asfalta na segmentima gdje S3
nije dao zadovoljavajuéi rezultat

S5 Lokalne mjere: barijere, fasadna izolacija i druge mjere na prijemniku

USEG Jedinstveni segment univerzalne segmentacije

Pz Zona poviSenog rezima zastite

M/S/UB MijesSovita / stambena / zona jakog uticaja buke saobracaja

Tiha fasada Fasada sa nivoom najmanje 20 dB nizim od najizlozenije fasade istog objekta
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Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi; u zoni uticaja M1 izraduju se uz obaveznu konsultaciju

Uty vazete SKB i AP
SPU Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu
PU Procjena uticaja na zivotnu sredinu

Spisak tabela

U nastavku je dat pregled svih tabela uklju¢enih u dokument, prema redosljedu njihovog pojavljivanja.
Tabela 1. Osnovne informacije o dokumentu

Tabela 2. Rje¢nik pojmova i skracenica

Tabela 3. Pregled scenarija i mjera za javnu raspravu
Tabela 4. Kratka informacija za donosioce odluka

Tabela 5. Pravni i planski osnov

Tabela 6. Obuhvat dionice i akusticki izvori

Tabela 7. Osijetljive ustanove i lokacije evidentirane u SKB
Tabela 8. Osnovni saobracajni podaci

Tabela 9. AkustiCke zone i grani¢ne vrijednosti

Tabela 10. Metodologija i softver

Tabela 11. Scenarijska matrica

Tabela 12. Klju¢ni pokazatelji SO/SKB

Tabela 13. Izlozenost stanovni$tva po scenarijima

Tabela 14. Formalna prekoraéenja po scenarijima

Tabela 15. Efekat scenarija na prioritetne osjetljive lokacije
Tabela 16. Prioritetna podrucja za djelovanje

Tabela 17. Najizrazeniji rezidualni objekti nakon S4

Tabela 18. S1 - sazetak brzinskih mjera

Tabela 19. S3 - sazetak tihog asfalta

Tabela 20. S4 - kombinovani scenario

Tabela 21. Operativha segmentna kombinacija mjera
Tabela 22. Kratkoro&ne mjere

Tabela 23. Srednjoro¢ne i dugorocne mjere

Tabela 24. Institucionalne odgovornosti

Tabela 25. Kvalitativha ocjena scenarija

Tabela 26. Indikativni troSkovni okvir

Tabela 27. Usvojeni parametri indikativnog troSkovnog obra¢una
Tabela 28. Finansijska faznost sprovodenja

Tabela 29. Drustveni trosak buke po scenarijima

Tabela 30. Klju€na pitanja za javnu raspravu

Tabela 31. Pokazatelji monitoringa

Tabela 32. Dokumentaciona osnova

Tabela 33. Minimalna pravila modelovanja i kontrole

Tabela 34. Konkretna uporedna praksa iz drzava EU i evropskih putnih mreza
Tabela 35. Prenos pouka evropske prakse na dionicu M1
Tabela P2-1. Referentni izvori za uporednu evropsku praksu
Tabela 36. Evidencija primjedbi

Tabela 37. Kartografski prilozi.

Spisak slika i karata

U nastavku su navedene slike i kartografski prilozi koji ¢ine graficku osnovu Akcionog plana.
Slika 1. PoloZaj dionice magistralnog puta M1 Krtolska raskrsnica - Budva
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Slika 2. IzloZenost stanovniStva po scenarijima
Slika 3. Broj rezidualnih objekata i pripadaju¢e stanovnistvo po scenarijima
Karte K-01 do K-08. SO/SKB, S1, S3 i S4 za indikatore Lden i Lnight.
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Sazetak za javnu raspravu

Akcioni plan se izraduje radi smanjenja Stetnog uticaja buke drumskog saobracaja na stanovnistvo i osjetljive
sadrzaje uz magistralni put M1 od Krtolske raskrsnice do Budve. Polaznu osnovu €ini finalna StrateSka karta buke,
dok su dodatnim prora¢unima provjerene mjere smanjenja brzine, tihog asfalta i njihove ciljane kombinacije na
zavrdnim rezidualnim segmentima.

Dionica ima priblizno 18,96 km otvorenih modelovanih izvora. U modelu je evidentirano 5.534 objekta i priblizno
7.482,24 stanovnika. Saobracajni podaci odnose se na 2024. godinu, sa PGDS od 20.440,93 vozila/dan na
brojackom mjestu 0005-M1 Radanoviéi.

Tabela 3. Pregled scenarija i mjera za javnu raspravu

Sta se mijenja Namjena u AP

Prikazuje postojece stanje i polazne

SO Bez novih mjera; zaklju¢ana SKB osnova
probleme

Smanjenje brzine za 10 km/h, uz minimum 30 km/h, na

S1 212 USEG segmenata Prva, brzo primjenjiva mjera na izvoru

s3 Tihi asfalt CNS_15 na 178 rezidualnih segmenata, uz Provjerava samostalni efekat akusticki
brzine vrac¢ene na SO povoljnog kolovoza

sa Smanjena brzina iz S1 i CNS_15 istovremeno na 167 Provjerava kombinovanu mjeru tamo gdje
zavrsnih rezidualnih segmenata S3 nije dao zadovoljavajuci rezultat

S5 Lokalne barijere, fasadna izolacija ili druga zastita Namijenjeno preostalim prioritetnim
prijemnika objektima nakon mjera na izvoru

Scenario S4 smanjuje procijenjeni broj stanovnika izlozenih Lden =55 dB(A) sa 391,8 na 257,6, odnosno za
priblizno 34,3%, a izlozenost Lnight 245 dB(A) sa 432,0 na 288,7 stanovnika, odnosno za priblizno 33,2%. Za
Lday =255 dB(A) smanjenje iznosi oko 43,3%, a za Levening 255 dB(A) oko 47,7%. Rezultati potvrduju opravdanost
faznog izbora mjera prema efektu na pojedinom segmentu.

Nakon S4 ostaju 633 objekta sa najmanje jednim formalnim prekoracenjem, od kojih je 195 nastanjeno, sa
priblizno 486,04 stanovnika. Najizrazeniji reziduali medu osjetljivim lokacijama odnose se na CHE DESIGN

SCHOOL, Adriatic College, Moj Svijet, Primus Medicus i OS ,Stefan Mitrov Ljubi$a“. Rezidualni registar predstavlja
oshovu za ciljane S5 provjere, a ne automatsku listu investicija.

Plan ima i preventivnu funkciju: pri izradi planskih dokumenata, akata za njihovo sprovodenje, urbanisti¢ko-
tehnickih uslova (UTU), strateskih procjena, procjena uticaja i projektno-tehni¢ke dokumentacije u zoni uticaja M1
obavezno se konsultuju vaze¢a SKB i ovaj AP. Time se sprje€ava da nova osjetljiva izgradnja, promjena namjene
ili rekonstrukcija stvore novi konflikt sa bukom ili onemoguce planirane mjere.

Sta je predmet odluke | Finalni nacrt predlaze da se prvo saobraéajno-tehniéki potvrde i sprovedu brzinski rezimi,
zatim tihi asfalt poveze sa programom odrzavanja i rehabilitacije kolovoza, a da se na zavrSnim rezidualnim
segmentima primijeni kombinovana mjera S4. Za preostale osjetljive objekte sprovodi se S5 lokalna provjera.
Operativha segmentna matrica bira dovoljnu mjeru po segmentu, bez sabiranja scenarijskih rezultata.

Vodi¢ za gradane: kako ¢itati Akcioni plan i karte buke

Ovo poglavlje omogucéava da se karte i rezultati razumiju bez poznavanja akusti¢kog softvera. Gradani mogu
koristiti karte da lociraju svoj dio dionice, uporede SO sa scenarijima i obrazloze primjedbu podacima o stvarnom
koris¢enju prostora.

Sta znaée Lden i Lnight

Lden je cjelodnevni indikator koji u jednoj vrijednosti objedinjuje dan, ve€e i no¢, uz dodatnu teZinu za vecern;ji i
noéni period. Lnight se odnosi na no¢ i posebno je vazan zbog odmora i sna. Karte ne prikazuju kratkotrajni
prolazak pojedinaénog vozila, veé dugotrajno prosje¢no stanje.

Kako citati karte 1:25.000

Boje na kartama predstavljaju opsege nivoa buke od 5 dB(A). Za pravilno tumac&enje potrebno je posmatrati
legendu, indikator i scenario u naslovnom bloku. Poredenje treba vrsiti izmedu karata istog indikatora: SO Lden sa
S1/S3/S4 Lden, odnosno SO Lnight sa odgovaraju¢im no¢nim kartama.

Strana 9



Akcioni plan zastite od buke - M1 Krtolska raskrsnica - Budva

Sta znaéi smanjenje od nekoliko decibela

Promjena od 1-3 dB moze izgledati mala na numeric¢koj skali, ali na dugackom putnom koridoru moze pomijeriti
veliki broj fasada i stanovnika ispod relevantnog praga. Istovremeno, lokalni objekti sa velikim prekoracenjem
mogu ostati problem i nakon koridorskih mjera, pa za njih treba razmotriti S5.

Kako dati korisnu primjedbu

Najkorisnija primjedba sadrzi tacnu lokaciju, period dana ili no¢i, opis funkcije objekta i podatak da li postoje
posebne okolnosti koje model ne moze obuhvatiti, kao $to su raskrsnica, ubrzavanje, ostecen kolovoz, intenzivni
sezonski tokovi ili osjetljiva namjena. Primjedbe se provjeravaju u GIS-u i, kada je opravdano, terenskim
mjerenjem.

Zasto se mjere predlazu fazno

Fazni pristup ne znacdi odlaganje zastite. Njime se prvo primjenjuju mjere koje se mogu brzo organizovati i
kontrolisati, tihi asfalt se uskladuje sa planskim odrzavanjem kolovoza, a skuplje lokalne mjere usmjeravaju se na
objekte gdje koridorske mjere nijesu dovoljne.

Kratka informacija za donosioce odluka

Tabela daje operativni pregled klju¢nih odluka i koraka za javnu raspravu, usvajanje i sprovodenje Akcionog plana.
Tabela 4. Kratka informacija za donosioce odluka

Rasprostranjena i lokalno izrazena prekoracenja buke drumskog saobracaja,

Koji problem treba rijesiti? " o R - . "
narocito no¢u i u stambenim, tihim i zonama poviSenog reZzima zastite.

Fazno: brzine (S1), tihi asfalt gdje brzina nije dovoljna (S3), kombinacija na
zavrSnim rezidualima (S4), zatim S5 za preostale objekte.

S4 smanijuje izlozenost Lden 255 dB(A) sa 391,8 na 257,6 stanovnika (-34,3%), a
Lnight 245 dB(A) sa 432,0 na 288,7 stanovnika (-33,2%).

Koja je osnovna strategija?

Koji je mjerljiv efekat S4?

Sta se moze pokrenuti Saobracajno-tehnicka provjera ograni¢enja brzine, plan signalizacije i kontrole,
odmah? potvrda prioriteta i priprema monitoringa.

Prvenstveno kroz redovno odrzavanje i rehabilitaciju kolovoza, uz mjerljiv

. D "
Kada realizovati tihi asfalt? akusticki zahtjev i kontrolu performansi.

Ostaju 633 rezidualna objekta, od kojih je 195 nastanjeno, sa priblizno 486,04

. . ”
S ERA ELET s stanovnika; najveci rezidual medu nastanjenim objektima iznosi oko 10,1 dB.

Saobracajno-tehnicka provjera brzinskih rezima, projektovanje i prijem akusticke
performanse tihog asfalta, po€etni monitoring i lokalna S5 provjera prioritetnih
objekata.

Koja kontrola je potrebna
pri sprovodenju?

Sprovesti javnu raspravu, obraditi primjedbe, utvrditi predlog za usvajanje, a zatim

Koji su sljedeci koraci? . h N B
pokrenuti fazni program mjera i monitoringa.

U zoni uticaja M1 pri izradi planskih dokumenata, akata za njihovo sprovodenje,
UTU, SPU, PU i projektno-tehni¢ke dokumentacije obavezno konsultovati SKB i
AP; za zahvate koji mijenjaju akustiCke ulaze zahtijevati dopunski proracun.

Kako sprije€iti nove
konflikte?
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1. Uvod

Uvod odreduje predmet, ciljeve, pravni okvir, struénu osnovu i vremenski horizont Akcionog plana. Time se
razdvaja polazna StrateSka karta buke od scenarija i mjera koje se razraduju za sprovodenje.

1.1. Predmet Akcionog plana

Predmet ovog Akcionog plana je upravljanje bukom u zivotnoj sredini uz magistralni put M1, dionica Krtolska
raskrsnica - Budva. Plan obuhvata buku drumskog saobraéaja na otvorenim dijelovima koridora, kao i procjenu
mjera S1, S3, S4 i lokalnih mjera S5 za preostale rezidualne objekte.

1.2. Cilj izrade

Cilj je smanjenje broja stanovnika i objekata izlozenih nivoima iznad grani¢nih vrijednosti, zastita osjetljivih
sadrzaja, uspostavljanje realnog i faznog programa mjera, odredivanje odgovornosti, finansijskog okvira i sistema
monitoringa.

1.3. Pravni i planski osnov

Akcioni plan se zasniva na domacem okviru zastite od buke, lokalnom akusti¢kom zoniranju i zahtjevima Direktive
2002/49/EC. U finalnom nacrtu navedeni su propisi koji su kori§éeni u SKB i koji neposredno odreduju indikatore,
zone, metode prora¢una i obavezu planskog postupanja.

Tabela 5. Pravni i planski osnov

Dokument / propis Uloga u Akcionom planu

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (,,SI. list Formalni pravni osnov finalne SKB i pripreme AP na datum
CG*, br. 28/11, 1/14, 2/18 i 84/24) dokumenta.

Pravilnik o nacinu izrade i blizem sadrzaju strateske
karte buke (,,SI. list CG“, br. 54/13)

Pravilnik o graniénim vrijednostima buke,
indikatorima, zonama i Stetnim efektima (,,SI. list Granic¢ne vrijednosti i tumacenje prekoracenja.
CG¥, br. 60/11 i 94/21)

Stru¢na i metodoloSka veza sa zakljuéanom SKB osnovom.

Pravilnik o metodama izraCunavanja i mjerenja nivoa
buke (,,SI. list CG“, br. 27/14, 17/17 i 120/23)

Odluka o utvrdivanju akustickih zona na teritoriji
Opstine Budva (,,Sl. list CG - opstinski propisi“, br.

Metod prorauna i mjerenja.

Prostorno odredivanje zona i primjenjivih granica na podrucju

38/13 2/19) Budve.

Odluka o akustickom zoniranju Opstine Kotor, br. Prostorno odredivanje zona i primjenjivih granica na podrucju
0501-7720/12 od 05.07.2012. godine Kotora.

Direktiva 2002/49/EC i CNOSSOS-EU Evropski okvir i zajednicki metod ocjene buke.

Planovi upravljanja, odrzavanja i rekonstrukcije

; Operativna i finansijska veza za sprovodenje mjera.
magistralnog puta

Obavezna stru¢na podloga pri izradi planskih dokumenata,
akata za njihovo sprovodenje, UTU, SPU, PU, projektnih
zadataka i projektno-tehni¢ke dokumentacije u zoni uticaja
puta.

Vazec¢a SKB i ovaj AP nakon njegovog usvajanja

1.3.1. Provjera pravnog okvira prije usvajanja

Ovaj finalni nacrt datiran je 23.07.2026. godine i zasniva se na propisima koji su korid¢eni u finalnoj Stratedkoj
karti buke i na podzakonskim aktima donijetim na osnovu vaze¢eg Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini. Ti
propisi predstavljaju formalni osnov izvrSenih prora¢una, akusti¢kog zoniranja i scenarijske analize.

Prije utvrdivanja predloga i usvajanja Akcionog plana nadlezni organ provjerava da li je nakon datuma ovog
dokumenta stupio na snagu novi ili izmijenjeni zakon, podzakonski akt ili lokalna odluka koja uti¢e na nadleznosti,
postupak javne rasprave, sadrzaj AP, elektronsko dostavljanje, objavu ili reviziju dokumenta.

Naknadna formalna uskladivanja unose se transparentno i bez izmjene proradunske osnove, osim ako novi propis
izriCito zahtijeva drugadije indikatore, metodologiju, granice, zoniranje ili obuhvat mjera. Svaka takva promjena
mora biti obrazloZena u verzionoj evidenciji dokumenta.
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Provjera pravnog okvira ne mijenja CNOSSOS-EU metodologiju, saobracajne podatke za 2024. godinu,
populacione podatke iz Popisa 2023. niti ve¢ izvrSene CadnaA prorac¢une, dok god novi propis ne nalaze njihovu
reviziju.

1.4. Struéna podloga

Struénu podlogu €ine finalna SKB M1 Krtolska raskrsnica - Budva, CadnaA model i proracunske tabele,
univerzalna segmentacija sa 423 USEG segmenta, rezultati S1, S3 i S4, registar osjetljivih lokacija, GIS podaci,
rezidualni registri i kartografski prilozi Lden i Lnight. S4 je samostalni kombinovani scenario na segmentima na
kojima S3 nije dao zadovoljavajuéi rezultat.

1.5. Period vazenja i revizija

Akcioni plan se pregleda i, ako je potrebno, reviduje u slu€aju znacajnih promjena koje utiCu na stanje buke, a
najmanje svakih pet godina od dana njegovog usvajanja. Ranije preispitivanje pokrece se narocito kada se bitno
promijene saobraéajni tokovi, struktura vozila, brzine, kolovoz, geometrija puta, namjena prostora, broj izlozenih
stanovnika, polozZaj osjetljivih objekata ili akusticko zoniranje, odnosno kada monitoring pokaze odstupanje od
oCekivanih efekata.

2. Opis predmetne dionice glavnog puta

Dionica M1 Krtolska raskrsnica - Budva predstavlja regionalni, tranzitni, lokalni i izrazito sezonski turisti¢ki koridor
kroz podrucje opstina Kotor i Budva. Smjenjuju se prigradska naselja, otvoreniji ruralni potezi, turisticke zone i
gusto izgradeni ulaz u Budvu, zbog &ega je osnovni pravac djelovanja ciljano smanjenje emisije na izvoru uz
lokalne mjere za preostale reziduale.

2.1. Polozaj i funkcija puta

Trasa pocinje na Krtolskoj raskrsnici, prolazi kroz podruc¢je Radanovic¢a, Lastve Grbaljske, Gorovi¢a, Bratesi¢a,
Jaza, Prijevora i Seoca i zavr§ava u urbanom podrucju Budve. Koridor povezuje podrucje Tivta i Kotora sa Budvom
i ostatkom primorja i ima vaznu funkciju za lokalni, tranzitni, turisticki i teretni saobracaj.

L P

“ e’v

-

Slika 1. Prostorni poloZaj i tok dionice M1 Krtolska raskrsnica - Budva

2.2. Obuhvat i akusticki izvori

Otvoreni modelovani linijski izvori obuhvataju ukupno 18.961,12 m puta. U zoni tunelskog prekida dvije
otvorene komponente nijesu vjestacki povezivane, jer zatvorena dionica nije modelovana kao otvoreni linijski izvor
emisije. Dominantni modelovani izvor je drumski saobraéaj na M1.
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Tabela 6. Obuhvat dionice i akusticki izvori

Otvoreni modelovani izvori 18.961,12 m

Tunelski prekid el T

Pocetak, WGS84 42.39186352 N, 18.73380720 E
Kraj, WGS84 42.28327040 N, 18.85319545 E
Koordinatni sistem modela EPSG:31276 - MGl/Balkans zone 6
Broj objekata u modelu 5.534

Procijenjeno stanovnistvo 7.482,24

Opstine u obuhvatu Kotor i Budva

Primarni izvor Drumski saobracaj na M1

2.3. Naseljena podrucja i osjetljivi sadrzaji

Zatvorena dionica izmedu dvije otvorene komponente; nije modelovana kao

Obuhvat ukljuuje stambene, mjeSovite, industrijske, saobra¢ajno optereéene, tihe i zone poviSenog rezima
zastite. Pored stanovnistva, za prioritizaciju su vazni zdravstveni, obrazovni, predskolski, vjerski i drugi drustveni
sadrzaji. Tabela prenosi reprezentativni izvod iz registra osjetljivih objekata finalne SKB; GIS veze i zonske

klasifikacije koriste se kao osnova za S5 i monitoring.

Tabela 7. Osjetljive ustanove i druétvenolreligijske lokacije evidentirane u SKB

BonoMedica Budva 29,5
Dental Expert S 51,8
[B)L?g:/;dravlja Budva, Turistic¢ka ambulanta, City Dental pz 34.7
Endorfin fizio centar, Hipokrat Poliklinika Radanovici Kotor S 57,3
Fidami Medica, Konzilijum Poliklinika Radanovici Kotor UB 62,3
Milmedika - Budva, Dental Health Montenegro S 54,7
Primus Medicus Pz 58,8
Stomatologka ordinacija Dr. Corovié Pz 52,0
Adriatic College TP 48,2
Centralni vrti¢ u Budvi ,Ljubica Jovanovi¢ - Masa“ Pz 34,7
CHE DESIGN SCHOOL S 62,9
Druga osnovna $kola S 26,2
JU Osnovna Skola Nikola Burkovi¢ - Radanovici S 45,3
Moj Svijet Pz 59,9
Novi gradski vrti¢ S 53,1
0S ,Stefan Mitrov Ljubiga* Pz 56,9
SMART BEE S 54,1
Srednja MjeSovita Skola ,Danilo Kis* M 35,9
Crkva Santa Maria in Punta Pz 26,2
Manastir Podlastva / 42,2

30,0
51,5

38,2

56,7
61,6
54,1
57,9
49,9
48,1
38,0
62,1
31,7
46,8
59,1
52,7
56,1
53,4
36,3
28,6
43,2

24,3
45,5

32,9

50,6
55,6
48,1
51,8
43,8
42,1
32,7
56,0
26,5
41,2
53,1
46,7
50,1
47,4
30,5
22,8
37,4

32,8
54,4

40,9

59,6
64,7
57,1
61,0
53,3
50,9
40,7
65,1
34,2
49,5
62,2
55,6
59,2
56,4
39,2
311
45,9

Izvor: StrateSka karta buke M1 Krtolska raskrsnica - Budva, Tabela 14. Registar osjetljivih objekata i pripadajuce

zonske klasifikacije predstavljaju stru¢nu osnovu ovog Akcionog plana.
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2.4. Osnovni saobracajni podaci

Saobracajni ulaz za S0 i sve scenarije ostao je nepromijenjen. Time su razlike izmedu scenarija vezane za brzinu
i/ili akusti¢ku osobinu kolovoza, a ne za promjenu obima ili strukture saobracaja.

Tabela 8. Osnovni saobracajni podaci

Relevantna godina 2024

Brojacko mjesto 0005-M1 Radanoviéi
Koordinate brojackog mjesta 42.367540 N, 18.754600 E
Validni dani brojanja 290

Registrovani promet u validnim 5.927 871 vozilo

danima

Procijenjeni godisnji promet 7.460.941 vozilo

PGDS 20.440,93 vozila/dan

Raspodjela dan / vece / no¢ 70% / 20% / 10%

Protok dan / vece / no¢ 1.192,39/1.022,05 / 255,51 vozila’h
Brzine u SO 40, 50, 60 i 80 km/h po segmentima
Kolovoz u SO CNS_01

Udio teskih vozila 2+3 5,71%

Udio motocikala 4a+4b 1,76%

2.5. Drugi izvori buke u koridoru

Lokalni, komunalni, turistiCki, ugostiteljski, gradevinski, industrijski i povremeni izvori nijesu zasebno
modelovani u SKB. To ogranienje treba uzeti u obzir u javnoj raspravi i terenskom monitoringu, narocito ako
gradani ukazu na problem koji se ne moze objasniti drumskim saobra¢ajem na M1.

3. Propisane grani€ne vrijednosti i akustiCke zone

Ocjena prekoracgenja vrsi se prema akusti¢noj zoni u kojoj se nalazi objekat. Zbog toga identi¢an proraCunati nivo
moZe biti prihvatljiv u jednoj, a neprihvatljiv u drugoj zoni. Akusti¢ko zoniranje mora ostati nepromijenjeno izmedu
scenarija.

Tabela 9. Akusticke zone i graniéne vrijednosti, dB(A)

MjeSovita zona (M)

Zona poviSenog rezima zastite (PZ) 50 50 40
Stambena zona (S) 55 55 45
Tiha zona u aglomeraciji (TA) 40 40 35
Tiha zona u prirodi (TP) 35 35 30
Zona jakog uticaja buke saobracaja (UB) 60 60 55
Industrijska zona (1) 60 60 55

Za prioritizaciju se, pored veli€ine prekoracenja, uzimaju u obzir no¢ni period, broj stanovnika, odsustvo tihe
fasade, osjetljiva namjena i moguénost praktiCne primjene mjere. Zona povisenog rezima zastite ima najstroze
granice i zahtijeva posebnu paznju.

4. Rezime rezultata Strateske karte buke i scenarija

Ovo poglavlje daje zajednicki pregled SO, S1, S3 i S4, uz jasno razdvajanje fasadne izlozenosti stanovniStva od
objektnog registra formalnih prekoracenja. Scenariji su samostalni proracuni na istoj osnovi i njihovi rezultati se
ne sabiraju.
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4.1. Metodologija i softver
Klju€ni metodoloSki elementi i koriS¢ena programska podrdka prikazani su u narednoj tabeli.
Tabela 10. Metodologija i softver

Softver CadnaA Version 2026 MR, DataKustik GmbH
Metoda CNOSSOS-EU 2015/996

Indikatori Lday, Levening, Lnighti Lden

Mreza proracuna 10x10m

Visina mreze i fasadnih tacaka 4 miznad tla

Refleksije najmanje jedna; bez refleksije od posmatrane fasade
Stanovnistvo Popis 2023, prostorna raspodjela po objektima i fasadama
Saobracaj / meteorologija 2024 / 2025

Segmentacija za AP 423 USEG, 18.961,12 m otvorenih izvora

4.2. Scenarijska matrica

Scenariji su kontrolisani tako da se, osim parametra mjere, ne mijenjaju geometrija, saobrac¢ajni tokovi, struktura
vozila, teren, objekti, stanovnistvo, akusti¢ke zone, meteorologija ni prijemnici. S1 mijenja samo brzinu; S3 vrac¢a
SO0 brzine i mijenja samo kolovoz; S4 na zavr$nim rezidualnim segmentima istovremeno primjenjuje brzinu iz S1 i
tihi asfalt.

Tabela 11. Scenarijska matrica

Zaklju¢ana SKB osnova / SO-

40/50/60/80 km/h CNS 01 423 U
S1 \k/rilz MESED, VO - 40 CNS_01 212/9.438,84 m Samo brzinska mjera
S3 SO0 brzine vracene CN.SJE.’ na 178 /7.950,41 m Samostalni tihi asfalt

rezidualima

Smanjena brzina iz S1 CNSrl.S na 167 Ini kombi .

na izabranim za\{rsnlh . Samos_ta ni kombinovani
S4 segmentima: SO brzina rezidualnih 167/ 7.448,04 m scenario; rezultati se ne

9 ’ segmenata; sabiraju sa S1/S3

na ostalim CNS_01 ostalo

4.3. SO/SKB - polazno stanje

Polazno stanje pokazuje prostorno rasprostranjen problem razli€itog intenziteta. Fasadna izlozenost iznad
standardnih pragova iznosi 391,8 stanovnika za Lden 255 dB(A) i 432,0 stanovnika za Lnight 245 dB(A). Formalna
prekoraenja u odnosu na akusti¢ke zone evidentirana su na 653 objekta za dan, 691 za vece i 897 za noc.

Tabela 12. Kljuéni pokazatelji SO/SKB

Pokazatelj SO vrijednost

Objekti u modelu 5.534

Procijenjeni stanovnici 7.482,24

Stambeni objekti sa EINW >0 2.751

Stanovnici Lden 255 dB(A) 391,8

Stanovnici Lnight 245 dB(A) 432,0

Stanovnici Lday 255 dB(A) 309,6

Stanovnici Levening 255 dB(A) 289,9

Formalna prekoracenja Lday 653 objekta / 627,73 stanovnika
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Pokazatelj SO vrijednost

Formalna prekoracenja Levening 691 objekat / 699,23 stanovnika
Formalna prekoracenja Lnight 897 objekata / 1.363,47 stanovnika
Stanovnici u objektima sa tihom fasadom - Lden 1.746,2

Stanovnici u objektima sa tihom fasadom - Lnight 1.819,0

4.4. 1zlozenost stanovnistva po scenarijima

Poredenje je izvrSeno istom fasadnom metodologijom. S1, S3 i S4 pokazuju postepeno smanjenje izloZzenosti, pri
¢emu S4 predstavlja samostalni proraun kombinovane mjere na zavr$nim rezidualnim segmentima, a ne
kumulativni zbir prethodnih scenarija.

Tabela 13. Izlozenost stanovnistva po scenarijima

Lden 255 dB(A) 391,8 346,2 283,6 257,6 -134,2 (-34,3%)
Lnight 245 dB(A) 432,0 381,0 3122 288,7 -143,3 (-33,2%)
Lday 255 dB(A) 309,6 2777 209,6 175,4 -134,2 (-43,3%)
Levening =55 dB(A) 289,9 254,6 183,6 151,5 -138,4 (-47,7%)

IzloZenost stanovnistva po scenarijima

—e— Lden =55 dB(A)
425 4 ~ —e— Lnight 245 dB(A)

400 A

w w
vl ~
(=] w
L

Procijenjeni stanovnici
w
N
w

300 A

2751

2504

S0 sl S3 S4
Scenario

Slika 2. IzloZenost stanovniStva za Lden i Lnight po scenarijima

4.5. Formalna prekora¢enja po scenarijima

Broj stanovnika u narednoj tabeli predstavlja stanovnistvo povezano sa jedinstvenim objektima sa najmanje jednim
formalnim prekoraCenjem i nije isto Sto i fasadna izloZenost iz prethodne tabele. Broj takvih objekata smanjuje se
sa 937 u SO na 633 u S4, a pripadajuce stanovnistvo sa 1.375,64 na 486,04.

Tabela 14. Formalna prekoraéenja po scenarijima

- Jedinstveni Stanovnici u : . : : . Maks.
objekti objektima Obj. Lday | Obj. Levening | Obj. Lnight
SO 937 653 691 897

1.375,64 14,4 dB
S1 834 1.257,18 585 614 766 13,0dB
S3 697 672,50 455 488 617 11,1 dB
S4 633 486,04 413 424 558 10,1 dB
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Slika 3. Smanjenje broja rezidualnih objekata i stanovni$tva po scenarijima

4.6. Osjetljive lokacije i efekat mjera

Sljedeci izvod prikazuje potvrdene osjetljive lokacije vazne za izbor S5. Vrijednosti su vezane za reprezentativne
modelske objekte i usaglasene sa registrom SKB. Prikazani S4 nivoi predstavljaju kombinovani scenario na

zavrsnim rezidualnim segmentima.

Tabela 15. Efekat scenarija na prioritetne osjetljive lokacije, dB(A)

CHE DESIGN

SCHOOL 62,9/56,0
Adriatic College 48,2/42,1
Moj Svijet 59,9/53,1
Primus Medicus 58,8/51,8
O_S ,,_§t?fan Mitrov 56.9/50,1
Ljubisa

Endorfin / Hipokrat 57.3/50,6

Radanovigi

4.7. Graficki prilozi

62,9/56,1

46,8 /40,7

58,5/51,7

57,5/50,5

55,6 /48,7

57,3 /50,6

62,9/56,1

44,9/ 38,8

56,4 /49,7

55,5/48,6

53,5/46,7

57,3/50,6

62,9/56,1

43,9/37,8

55,4 /48,7

54,7 [ 47,7

52,5/45,7

57,3/50,6

Veliki no¢ni rezidual; S5
prioritet i potvrda zone

Rezidual u TP zoni; S5
projektna provjera

Rezidual u PZ zoni; S5
prioritet

Rezidual u PZ zoni; S5
projektna provjera

Rezidual u PZ zoni;
monitoring i S5 provjera

Lokalni rezidual izvan
izabranih mjera; terenska
provjera

Prilog 5 sadrzi osam konacnih karata za poredenje S0, S1, S3 i S4 za Lden i Lnight. Sve karte imaju zajednicki
obuhvat, razmjeru 1:25.000, koordinatni sistem EPSG:31276, klase od 5 dB(A) i naziv dionice ,Krtolska raskrsnica
- Budva®“. K-07 i K-08 prikazuju dostavljeni i prihvaéeni scenario S4.

5. Identifikacija problema koje treba poboljsati

Problemi su identifikovani kombinovanjem fasadne izlozenosti, formalnih prekoraéenja po zonama, broja
stanovnika, osjetljive namjene, noénog perioda, tihih fasada i rezultata S1/S3/S4. Prioritet nije samo objekat sa
najviSim nivoom, ve¢ objekat gdje je Stetni efekat vjerovatan i gdje mjera moze biti opravdana.
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5.1. Osnov za identifikaciju

Problemi i prioriteti za djelovanje identifikovani su primjenom sljedecih kriterijuma:

Formalno prekoracenje Lday, Levening ili Lnight prema pripadajuéoj akusti¢noj zoni.

Noéno prekoracenje i odsustvo tihe fasade.

Broj stanovnika i kontinuirana izlozenost viSe fasada.

Zdravstvena, obrazovna, predsSkolska ili socijalna namjena.

Preostalo prekoracenje prema S4 i veli€ina reziduala.

Moguénost primjene mjere bez stvaranja nesrazmjernog saobracajnog ili prostornog konflikta.

5.2. Opsta ocjena stanja

S0 pokazuje visok broj formalnih prekoracenja, narocito tokom no¢i i u stambenim, tihim i zonama povisenog
rezima zastite. S1 smanjuje problem, ali veliki broj objekata ostaje iznad granice. S3 daje znatno dodatno
poboljSanje, dok S4 ciljano kombinuje obje mjere na zavrSnim rezidualnim segmentima. Poslije S4 ostaju 633
rezidualna objekta, od kojih je 195 nastanjeno, sa priblizno 486,04 stanovnika; oni ¢ine osnovu za lokalne S5
provjere.

5.3. Prioritetna podrucja

Prioritetna podrucja izdvojena su prema kombinaciji veli€ine prekoracenja, broja izloZenih stanovnika i osjetljivosti
namjene, kako je prikazano u narednoj tabeli.

Tabela 16. Prioritetna podruéja za djelovanje

Krtolska raskrsnica | Veliki tranzitni tok, mjeSovite i komercijalne | Brzinski rezimi, tihi asfalt i lokalne provjere

- Radanovici namjene, zdravstveni i obrazovni sadrzaiji osjetljivih objekata

Radanoviéi - Lastva @ Prigradska i ruralna naselja, ¢esti lokalni Mjere na izvoru, kontrola brzine i akusti¢ko

Grbaljska - Gorovi¢i  pristupi i promjenljive brzine odrzavanje kolovoza

Jaz - Prijevor - Turisticki i stambeni sadrzaji, krivine i Tihi asfalt, kombinovana mjera i sezonski

Seoce sezonska opterecenja monitoring

gluadzvl;r?suk%vuc;l'e i Gusta urbana izgradnja, $kole, vrti¢i, Prioritetni S3/S4, S5 i preventivna primjena
POl zdravstveni i drugi osjetljivi sadrzaji SKB/AP u planiranju

gradsko podrucje

Pojedinacni PZi TP

objexki Najstroze granice i najveci rezidualni rizik Lokalni projekti zastite i ciljano mjerenje

5.4. Preostali rezidualni objekti nakon S4

Poslije S4 ostaju 633 rezidualna objekta. Naredna tabela prikazuje najizraZenije reziduale medu nastanjenim
objektima i potvrdenim osjetljivim lokacijama radi lokalne provjere. Nepotvrdene namjene oznagene su ID-em i ne
smiju se automatski tretirati kao osjetljivi objekti bez GIS i terenske potvrde.

Tabela 17. Najizrazeniji rezidualni objekti nakon S4 - izvod

Prioritet ID / lokacija Zon Stacmnaz NG Ll Preporuka
Ci rezidual

3303 - nepotvrdena osjetljiva Potvrditi namjenu, zonu i

namjena P 16+473 1.0 +10,14d8B S5 rjeSenje
o km . .
2 4929 - Adriatic College TP 16+514 9,78 +8,9 dB S5 projektna provjera
3 476 - stambeni objekat S  km9+106 1,89 +84dB | Lokalna fasadna i
Lnight terenska analiza
R +7,7 dB .
4 1557 - stambeni objekat S km 9+475 1,89 Lnight Lokalna fasadna analiza
N km +7,6 dB Visok broj stanovnika;
5 1188 - stambeni objekat S 18+066 40,90 Lnight S5 prioritet
6 1434 - stambeni objekat S km4+000 6,41 v Ed e ke

Lnight mjera
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Prioritet ID / lokacija Zon Stacwnaz Stanovni Maks. Preporuka
ci rezidual

+7,4 dB Monitoring i lokalna

3349 - stambeni objekat S km 3+274
Lnight mjera

Tumacenje reziduala Rezidualni registar je tehnic¢ki ulaz za S5, a ne automatska lista investicija. Za svaki
prioritetni objekat treba potvrditi namjenu, zonsku pripadnost, fasadne prijemnike, stanje fasade, moguénost
barijere i odnos prema pristupima, uz terensko mjerenje kada je potrebno.

6. Ciljevi Akcionog plana

Ciljevi su postavljeni tako da budu mijerljivi, vremenski odredeni i povezani sa odgovornim institucijama. Ciljne
vrijednosti za S4 potvrdene su dostavljenim CadnaA proracunom, tabelama i kartama.

6.1. Opsti cilj

Smanijiti Stetnu izlozenost buci drumskog saobrac¢aja uz M1 Krtolska raskrsnica - Budva, prvenstveno kroz mjere
na izvoru i ciljane lokalne mjere za preostale osjetljive objekte.

6.2. Posebni ciljevi

Radi ostvarivanja opsteg cilja, Akcioni plan utvrduje sliedece posebne ciljeve:

e Sprovesti saobracajno-tehnicki potvrdene rezime brzina na prioritetnim USEG segmentima.

e Ugraditi tihi asfalt ili akusti¢ki ekvivalent kroz odrzavanije i rehabilitaciju kolovoza.

e Smanijiti broj stanovnika izlozenih Lden 255 dB(A) na najviSe 257,6, a broj stanovnika izlozenih Lnight 245
dB(A) na najviSe 288,7, uz dodatno poboljSanje kroz lokalne S5 mjere i monitoring.

e lIzraditi lokalne S5 provjere za CHE DESIGN SCHOOL, Adriatic College, Moj Svijet, Primus Medicus, OS
~Stefan Mitrov Ljubi$a“ i druge potvrdene reziduale.

e Uspostaviti monitoring brzine, kolovoza, buke i primjedbi gradana.

o Ukljuciti zastitu od buke u buduée rekonstrukcije, planske odluke i odrzavanje puta.

e Obezbijediti da se pri izradi planskih dokumenata, akata za njihovo sprovodenje, UTU, SPU, PU i projektno-
tehni¢ke dokumentacije u zoni uticaja M1 obavezno konsultuju vaze¢a SKB i AP, uklju¢ujuci karte
Lden/Lnight, akusticke zone, registar osjetljivih objekata i planirane USEG mijere.

7. Mjere zastite od buke

Mijere zastite od buke organizovane su prema hijerarhiji: prevencija kroz planiranje, mjere na izvoru, mjere na putu
prostiranja i mjere na prijemniku. Prednost imaju intervencije na izvoru koje istovremeno djeluju na veéi broj
objekata i otvorenih prostora. Lokalna za$tita prijemnika primjenjuje se kada mjere na izvoru nijesu dovoljne, nijesu
prostorno izvodljive ili bi bile nesrazmjerno skupe.

Scenariji S1, S3 i S4 predstavljaju provjerljive modele za izbor mjera, ali sami po sebi nijesu neposredno odobrenje
za izmjenu rezima saobracéaja ili izvodenje radova. Svaka mjera se prije realizacije vezuje za ta¢an USEG,
stacionazu, akusti¢ku zonu, obuhvaéene objekte, nosioca, tehni¢ku provjeru, troSak i nacin kontrole ucinka.

7.1. Principi izbora mjera

Izbor mjera zasniva se na kombinaciji akustickog efekta, broja izloZzenih stanovnika, noéne izlozenosti, osjetljivosti
namjene, tehnicke izvodljivosti, bezbjednosti, troSka tokom Zivotnog vijeka i moguénosti kontrole. Nijedan od ovih
kriterijuma ne koristi se izolovano.

e Prednost mjerama na izvoru buke koje Stite viSe objekata i otvorene prostore istovremeno.

e Posebna zastita noc¢nog perioda, objekata u PZ zoni i zdravstvenih, obrazovnih, predskolskih i socijalnih
sadrzaja.

e Segmentna proporcionalnost: mjera se primjenjuje samo na potezu na kojem je problem potvrden i gdje je
ocCekivani efekat opravdan.

e Tehnitka izvodljivost, bezbjednost saobracaja, pristup objektima i o€uvanje funkcije magistralnog puta.

e Povezivanje tihog asfalta, sanacije kolovoza i drugih skupljih zahvata sa redovnim odrZzavanjem i
rekonstrukcijom.

e Sljedljivost od SKB i USEG segmenta do projekta, nabavke, izvedenog stanja, monitoringa i godiSnjeg
izvjestaja.

e |zbjegavanje dvostrukog obraduna: efekat iste promjene brzine ili kolovoza ne smije se raunati viSe puta.

e Preventivno djelovanje: vazeé¢a SKB i AP obavezno se konsultuju pri izradi planskih dokumenata, akata za
njihovo sprovodenje, UTU, SPU, PU i projektno-tehni¢ke dokumentacije u zoni uticaja M1.
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Modelovani efekat sluzi za rangiranje i izbor mjere. Konacni projekat mora dokazati da su uslovi na terenu,
bezbjednost, pristupi, odvodnjavanje, stanje kolovoza, fasade i stvarne brzine saglasni sa pretpostavkama na
kojima je mjera izabrana.

7.2. Scenario S1 - smanjenje brzina

S1 ispituje isklju€ivo smanjenje brzine na 212 USEG segmenata sa potvrdenim problemom. Kolovoz, saobracajni
tokovi, struktura vozila, teren, objekti, stanovnistvo, akustiCke zone, meteorologija i prijemnici ostaju kao u SO.
Mijera je organizaciono najbrze pokretljiva, ali njen stvarni uinak zavisi od ostvarene, a ne samo propisane brzine
i od ujednacgenosti saobracajnog toka.

Tabela 18. S1 - sazetak brzinskih mjera

Aktivni segmenti 212 USEG

Ukupna duzina 9.438,84 m

40—30 km/h 12 segmenata / 566,89 m

50—40 km/h 137 segmenata / 6.054,67 m
60—50 i 80—70 km/h 63 segmenta / 2.817,28 m
Kolovoz CNS_01 na svih 423 segmenta
Rezidual nakon S1 834 objekta / 1.257,18 stanovnika

7.2.1. Uslovi za sprovodenje S1

Prije donoSenja odluke o ogranienju brzine potrebno je sprovesti saobraéajno-tehnic¢ku i bezbjednosnu provjeru.
Ona ne mijenja akustiCki izbor segmenata, ve¢ potvrduje nacin na koji se mjera moze sprovesti bez stvaranja
novih rizika ili nepotrebnog prekidanja toka.

e Potvrditi poCetak i kraj svakog operativhog poteza prema USEG stacionazi i provjeriti moguénost logi¢nog
grupisanja susjednih segmenata bez Sirenja mjere na neproblemati¢ne poteze.

e Provjeriti raskrsnice, pjeSacke prelaze, autobuska stajalista, pristupe objektima, tunelski prekid, krivine, ulaz
u Budvu i turisticke pristupe.

e |zraditi plan saobracajne signalizacije i, gdje je potrebno, plan nadzora i kontrole brzine.

e |zbjegavati Ceste promjene ograniCenja koje podsti€u ubrzavanje i usporavanje; cilj je niza i ujednacenija
stvarna brzina.

e  Prije mjere izmijeriti prosjecnu i 85-percentilnu brzinu, a ista mjerenja ponoviti nakon 3, 12 i 36 mjeseci.

e Posebno provjeriti sezonski rezim, vrSne tokove i eventualno preusmjeravanje saobracaja na lokalnu mrezu.

7.2.2. Kontrola i kriterijumi prijema S1

S1 se smatra sprovedenim tek kada postoje odluka nadleznog organa, postavljena i evidentirana signalizacija,
dokaz o stvarnim brzinama i procjena da mjera nije izazvala neprihvatljivo preusmjeravanje ili pogorSanje
bezbjednosti. Ako se propisano ograni¢enje ne postuje, ne smije se preuzimati modelovani akusticki efekat kao
ostvareni rezultat.

e lzvedeno stanje unijeti u GIS sa datumom, oznakom odluke, vrstom signalizacije i odgovornim organom.

¢ Na reprezentativnim lokacijama porediti brzinu, Lden/Lnight i primjedbe gradana prije i poslije mjere.

o Ako efekat izostane, prvo provijeriti sprovodenje i stvarnu brzinu, a tek zatim razmatrati izmjenu segmenta ili
prelazak na S3/S4.

7.3. Scenario S3 - tihi asfalt

S3 je samostalni scenario kojim se izoluje efekat niskobuéne kolovozne povrsine. Na svih 423 USEG vracéene su
brzine iz SO, a povrSina CNS_15 primijenjena je na 178 segmenata na kojima S1 nije dao zadovoljavajuéi rezultat.
Tihi asfalt u ovom AP ne znadi bilo koji novi habajuci sloj, ve¢ kolovoz sa unaprijed definisanom i dokazivom
akustickom performansom.

Tabela 19. S3 - sazetak tihog asfalta

Aktivni segmenti 178 USEG
Ukupna duzina 7.950,41 m
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SO0 brzina 40/50 km/h 124 segmenta / 5.504,30 m

SO brzina 60/80 km/h 54 segmenta / 2.446,11 m

Povrsina CNS_15 samo na aktivnim segmentima
Brzine SO0 brzine na svih 423 segmenta
Rezidual nakon S3 697 objekata / 672,50 stanovnika

7.3.1. Tehnicka specifikacija tihog asfalta

Projektni zadatak i dokumentacija nabavke moraju definisati akustiCki cilj zajedno sa saobracajnom,
konstruktivnom i sigurnosnom funkcijom kolovoza. Sam naziv mjesavine nije dovoljan dokaz da ¢e mjera ostvariti
ocCekivano smanjenje buke.

¢ Nauvesti referentnu povrsinu, projektovanu korekciju po relevantnim brzinama i kategorijama vozila i nacin
njene primjene u CNOSSOS-EU proraunu.

e Propisati metodu pocetnog dokazivanja akustiCke performanse i kontrolna mjerenja tokom vijeka mjere.

e Istovremeno dokazati nosivost, otpornost na kolotrag, hvatljivost, odvodnjavanje, otpornost na klimatske
uslove i kompatibilnost sa postoje¢om konstrukcijom puta.

e Zabraniti dvostruki obracun: ako je segmentu dodijeljena povrSina CNS_15, ne dodaje se jos jedna ru¢na
korekcija za isti efekat.

e U troSkovnom obracunu razlikovati puni troSak obnove kolovoza od inkrementalnog troska izbora
niskobuc¢ne povrsine umjesto standardnog sloja.

e Definisati nacin sanacije lokalnih oSte¢enja kako popravke ne bi stvorile kratke bu¢ne prekide na tretiranom
potezu.

7.3.2. Ugradnja, prijem i odrZavanje

Tihi asfalt je najracionalnije uvoditi u ciklusu redovnog odrzavanja i rehabilitacije. AkustiCka performansa se moze
smanjivati zbog habanja, zaprljanja, zaepljenja pora i lokalnih popravki, pa mjera mora imati plan odrzavanja i
kontrolne rokove.

e Prije ugradnje potvrditi tacnu povrsinu i Sirinu zahvata po USEG segmentu i provjeriti odvodnjavanije i
prikljucke.

e Pri prijemu dokumentovati sastav, debljinu, ugradenu povrsinu, kontrolu kvaliteta i poCetnu akusti¢ku
performansu.

e Kontrolu ponoviti priblizno nakon 1, 3 i 5 godina, odnosno ranije ako se uoCi degradacija ili porast primjedbi.

e Ako performansa ne ispunjava ugovoreni prag, aktivirati korektivno odrZzavanje ili zamjenu sloja, a GIS
evidenciju azurirati.

7.4. Scenario S4 - kombinovana mjera na zavrSnim rezidualima

S4 je samostalni kombinovani scenario formiran iz verifikovane S0-U osnove. Na 167 segmenata na kojima S3
nije dao zadovoljavajuéi rezultat istovremeno su primijenjeni smanjena brzina iz S1 i kolovoz CNS_15. Na
preostalih 256 segmenata zadrzani su SO brzina i CNS_01. ProraCun je izvr§en uz iste objekte, stanovnistvo,
zone, saobracaj, teren, meteorologiju i prijemnike kao u SO.

Tabela 20. S4 - kombinovani scenario

Kombinovani segmenti 167 USEG / 7.448,04 m

40—30 km/h + CNS_15 12 segmenata / 566,89 m

50—40 km/h + CNS_15 105 segmenata / 4.628,80 m
60—50i 80—70 km/h + CNS_15 50 segmenata / 2.252,35 m

Bez kombinovane mjere 256 segmenata; SO brzinai CNS_01
Rezidual nakon S4 633 objekta / 486,04 stanovnika

Najveci rezidual medu nastanjenim

objektima oko 10,1 dB
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7.4.1. Tumacenje i sprovodenje kombinovane mjere

Kombinovani efekat ne smije se procjenjivati prostim sabiranjem pojedinacnih vrijednosti u dB. Pri realizaciji se
istovremeno moraju potvrditi stvarna brzina, ugradena povrsina, nepromijenjeni saobracajni tokovi i lokalni uslovi
propagacije. Ako se sprovede samo jedna komponenta, ostvareni rezultat se tumaci prema odgovaraju¢em
pojedinacnom scenariju, a ne kao S4.

e S4 ne Siriti na susjedne segmente samo radi kontinuiteta radova bez dokumentovane akusti¢ke i troskovne
provijere.

e Brzinski rezim i kolovoznu povrsinu ugovarati i evidentirati kao povezani paket sa zajedni¢kim planom
monitoringa.

¢ Na lokacijama sa velikim rezidualom poslije S4 odmah planirati S5 provjeru, umjesto nekontrolisanog
produzavanja mjere na izvoru.

e 5S4 je prihvaéen kao konacni proradun kombinovane mjere za ovaj AP. Pri sprovodenju se stvarno izvedena
brzina i kolovozna povrsina evidentiraju po USEG segmentu, a ostvareni efekat potvrduje monitoringom i,
kada je potrebno, kontrolnim proraunom.

7.5. Operativha segmentna kombinacija za sprovodenje

Za prakti¢no sprovodenje zadrzava se mjera koja se pokazala dovoljnom na svakom segmentu: samo smanjenje
brzine na 34 segmenta, samo tihi asfalt na 11 segmenata i kombinovana mjera na 167 segmenata. Ova operativha
matrica nije novi proraéunski scenario i ne podrazumijeva sabiranje rezultata S1, S3 i S4.

Tabela 21. Operativha segmentna kombinacija mjera

Sl-only Segmenti iz S1 koji nijesu u S3 1.488,43 m | Smanjena brzina, CNS_01
S3-only Segmenti iz S3 koji nijesu u S4 11 502,37 m | SO brzina, CNS_15

S4 kombinovano | Segmenti iz projektnog zadatka S4 167 @ 7.448,04 m gmgm&na brzina +

Bez mjere Preostali segmenti 211 | 9.522,29m SO brzina, CNS_01
UKUPNO Segmentno optimalna

Sl-only + S3-only + S4 212 | 9.438,84 m

tretirano mjera za sprovodenje

METODOLOSKO TUMACENJE | Operativha segmentna matrica nije novi, peti proraéunski scenario. Ona bira
mjeru koja je na svakom segmentu bila dovoljna: S1-only, S3-only ili kombinovana S4. Rezultati S1, S3i S4 ne
sabiraju se; dostavljeni S4 model, tabele i karte ostaju konaéna proracunska osnova kombinovane mjere.

7.5.1. Redosljed sprovodenja i evidencije konacnog paketa

Operativni paket sprovodi se bez nove segmentacije i uz o€uvanje svih 423 USEG identifikatora. Jedinstvena
segmentna matrica predstavlja obaveznu vezu izmedu Akcionog plana, projekta, nabavke, izvedenog stanja i
monitoringa.

1. Zadrzati zaklju€anu listu segmenata sa S1-only, S3-only, kombinovanom S4 i SO mjerom u GIS/XLSX registru.

2. Modeleiproradunske tabele S1, S3 i S4 koristiti kao referentnu osnovu za projektovanje, provjeru pojedinaénih
mjera i monitoring.

3. Rezidualni registar sa 633 objekta koristiti za rangiranje i pripremu lokalnih S5 provjera, uz prioritet
nastanjenim i osjetljivim lokacijama.

4. Uskladiti saobrac¢ajna odobrenja, plan odrZzavanja kolovoza, budZet, nabavke i monitoring.

5. Svaku izvedenu mjeru evidentirati po USEG segmentu i uporediti ostvareni efekat sa projektovanim.

7.6. Lokalne mjere S5

S5 obuhvata lokalne mjere za objekte kod kojih i nakon opravdanih mjera na izvoru ostaje znac€ajno
prekoracenje ili poseban rizik. Rezidualni model je screening osnova, a ne neposredna lista investicija. Svaki S5
objekat mora pro¢i provjeru namjene, zone, fasada, stvarne izloZzenosti, mogucnosti izvodenja i troSkovne
opravdanosti.

7.6.1. Kriterijumi za ulazak u S5

Lokalna mjera S5 razmatra se samo za objekte koji ispunjavaju sliedece kriterijume:

e Potvrden konaé&ni CadnaA/GIS ID, stvarna namjena, korisnik i pripadnost akusti¢koj zoni.
e Preostalo prekoracenje nakon S4, naroc€ito u noénom periodu.
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e PZ, zdravstvena, obrazovna, predskolska ili socijalna namjena, odnosno stambeni objekat bez funkcionalne
tihe fasade.

e Terenska provjera fasada, otvora, prostorija, pristupa i moguénosti postavljanja barijere bez ugrozavanja
saobracaja i prostora.

e Poredenje viSe varijanti prema akustic¢kom efektu, troSku, odrzavanju, zastiti unutrasnjeg i spoljnog prostora i
saglasnosti korisnika.

7.6.2. Vrste lokalnih mjera i ogranicenja

Barijere i nasipi Stite i unutradnji i spoljasnji prostor, ali zahtijevaju kontinuitet, odgovarajucu visinu, bezbjednu
udaljenost, rijeSene pristupe i provjeru vidljivosti. Na urbanim, prigradskim i pristupnim djelovima ove dionice
njihova primjena je ¢esto ograniCena. Fasadna izolacija moze efikasno zastititi unutrasnji prostor, ali ne smanjuje
buku na dvoritu, balkonu ili otvorenom prostoru i mora ukljuéiti odgovarajuéu ventilaciju.

¢ Niska ili standardna zvuéna barijera, zemljani nasip ili lokalno zaklanjanje, samo gdje geometrija i pristupi to

omogucéavaju.

e Zamjena prozora i vrata, sanacija fasade, krova i roletni uz proracun potrebne zvuéne izolacije i ventilaciono
rieSenje.

e Zasdtita ili zatvaranje balkona i reorganizacija osjetljivih prostorija prema tiSoj fasadi, gdje je funkcionalno
moguce.

o Lokalna saobrac¢ajna intervencija, uredenje pristupa ili uklanjanje uzroka ubrzavanja i koCenja, kada je to
dominantni lokalni problem.
e Kontrolno mjerenje prije i poslije mjere i evidentiranje ucinka u rezidualnom registru.

7.6.3. Prioritetne lokalne provjere

Prioritet imaju CHE DESIGN SCHOOL, Adriatic College, Moj Svijet, Primus Medicus, OS ,Stefan Mitrov Ljubisa“ i
drugi potvrdeni PZ, TP i stambeni reziduali. Za svaki kompleks treba posmatrati sve funkcionalno povezane zgrade
i otvorene prostore, a ne samo jedan reprezentativni poligon.

7.7. Preventivne i planske mjere

Prevencija je dugoro€no najpovoljnija mjera jer sprje€ava nastanak nove izlozenosti. Zastita od buke zato se ne
ograniCava na sanaciju postojeéih problema, ve¢ se ukljuCuje u prostorno planiranje, UTU, projektovanje,
odrzavanje puta, promjene namjene i odluCivanje o osjetljivim sadrzajima.

e U projektne zadatke za rekonstrukciju M1 prenijeti relevantne USEG mijere, ciljne brzine, zahtjeve za kolovoz

i monitoring.

Akusticke karakteristike kolovoza definisati kao mjerljiv ugovorni zahtjev sa po¢etnom i trajnom performansom.

Novu stambenu i drugu osjetljivu izgradnju ne planirati bez provjere SKB/AP i procjene moguénosti zastite.

Objekte i osjetljive prostorije orijentisati prema zasticenoj ili tiSoj strani i o€uvati funkcionalnu tihu fasadu.

Koordinisati planiranje sa turistickim razvojem Budve, lokalnim pristupima, javnim prevozom, pjeSackim

tokovima, sezonskim vrsnim optereéenjima i vezama prema Tivtu i Kotoru.

e U postupcima promjene namjene posebno provjeriti uvodenje spavanja, boravka djece, lije€enja ili drugih
osjetljivih funkcija.

o Cuvatiiredovno aZurirati GIS registar objekata, stanovni$tva, zona, planiranih i izvedenih mjera, UTU provjera
i monitoringa.

o U strateskoj procjeni, procjeni uticaja i drugim plansko-projektnim postupcima koristiti iste osnovne podatke i
objasniti svako odstupanje od SKB/AP.

7.8. Obavezna konsultacija SKB i AP pri izradi UTU

Podaci iz vazeée StrateSke karte buke koriste se kao stru¢na podloga za dokumente prostornog uredenja svih
nivoa, akte za njihovo sprovodenje i projektno-tehni¢ku dokumentaciju. U kartiranom uticajnom pojasu
magistralnog puta M1 ova zakonska obaveza se operacionalizuje tako Sto se pri izradi urbanisti¢ko-tehnickinh
uslova (UTU), pored SKB, obavezno konsultuje i vazeci Akcioni plan. Konsultovanje obuhvata tekst, karte Lden i
Lnight, akustiCke zone, registar osjetljivih objekata, univerzalnu segmentaciju i planirane mjere.

OBAVEZNA SMJERNICA ZA UTU

Nijedan UTU za novu gradnju, rekonstrukciju, dogradnju, promjenu namjene ili infrastrukturni zahvat u kartiranom
uticajnom pojasu M1 ne treba zavrsiti bez dokumentovane provjere vazec¢e SKB i AP. U spisu predmeta mora biti
evidentirano koji su podaci provjereni i koji su uslovi zastite od buke preneseni u UTU.

7.8.1. Minimalni sadrZaj UTU provjere

Provjera se prilagodava vrsti zahvata, ali najmanje obuhvata sljedece elemente:
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. Identifikovati parcelu, polozaj u odnosu na osu M1, najblizi USEG, akusti¢ku zonu i planiranu mjeru AP.

. Priloziti ili navesti relevantni izvod iz karata Lden i Lnight i opisati nivoe na predmetnoj lokaciji.

. Provjeriti da li zahvat ulazi u prostor planiranog brzinskog rezima, tihog asfalta, barijere, monitoringa ili pristupa

za odrzavanje.

4. Za stambene, zdravstvene, obrazovne, predskolske, socijalne i turistiCke objekte sa smjestajem po potrebi
zahtijevati detaljnu akustiCku analizu.

5. Definisati polozaj objekta, odstojanje, visinu, oblik i orijentaciju tako da se osjetljive fasade i prostorije
maksimalno zaklone od puta.

6. Zahtijevati oCuvanje ili formiranje tihe fasade, odgovaraju¢u zvuénu izolaciju omotaca i ventilaciju koja
omogucava zastitu pri zatvorenim otvorima.

7. Provjeriti kumulativni efekat planiranog razvoja i eventualne promjene saobracéaja, terena, zaklanjanja i
refleksija.

8. Ne dozvoliti rjeSenje koje onemogucava planiranu mjeru AP, pristup za odrzavanje ili bezbjedno postavljanje
signalizacije i zastitnih elemenata.

9. Predvidjeti nacin provjere uslova prije tehni¢kog prijema ili poCetka koriséenja, kada je to opravdano vrstom i

osjetljivos¢u objekta.

WN -

7.8.2. Evidentiranje izvrSene provjere

U spisu predmeta za izdavanje UTU evidentiraju se koriSéeni izvod iz SKB i AP, identifikovana akusti¢ka zona,
najblizi USEG segment, relevantni indikatori Lden i Lnight, postoje¢a prekoracenja, planirana mjera AP i uslovi
zastite od buke preneseni u UTU. Evidencija sadrzi datum provjere, odgovorno lice i obrazlozenje da li je potreban
detaljni akusticki proraCun. Time se omoguc¢ava naknadna kontrola da planska odluka nije zanemarila postojedi
problem ili onemogucila sprovodenje mjere AP.

7.8.3. Posebni slucajevi

Za objekte u PZ zoni i za osjetljive namjene konsultacija SKB/AP je obavezna bez obzira na to da li se na karti
vidi veliko podruc¢je boje visokog nivoa, jer se odluka zasniva i na fasadnim vrijednostima, granicama zone i
rezidualnim problemima. Pri rekonstrukciji samog puta ili infrastrukture uz put UTU i projektni zadatak moraju
prenijeti USEG stacionaze, predlozene brzine, kolovozne zahtjeve, moguénost S5 mjera i program monitoringa.

SKB i AP ne zamjenjuju detaljni elaborat kada ga zahtijeva vrsta objekta ili postupak procjene uticaja. Oni
predstavljaju obaveznu pocetnu podlogu: elaborat moze precizirati lokalne uslove, ali svako odstupanje od
podataka i mjera AP mora biti obrazlozeno i dokumentovano.

7.9. Primjena SKB i AP u strateskoj procjeni i procjeni uticaja

U postupcima strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu i procjene uticaja na Zivotnu sredinu za planove,
programe, projekte i zahvate u kartiranom uticajnom pojasu magistralnog puta M1, vaZzeéa SKB i ovaj AP Koriste
se kao polazna struéna podloga. Za svaki relevantan postupak potrebno je dokumentovati koriS¢ene podatke,
zone, scenarije i mjere; formalna SKB se ne izraduje ponovo bez razloga samo zato Sto se sprovodi SPU ili PU.

7.9.1. Minimalni obuhvat provjere

Provjera u postupcima strateSke procjene i PU mora obuhvatiti najmanje sljedece elemente:

o |dentifikovati akustiCku zonu, nivoe Lden i Lnight, postoje¢a prekoralenja i osjetljive objekte u podrudju
zahvata.

e Provjeriti pripadaju¢e USEG segmente, planirane rezime brzine, vrstu kolovozne povrSine, S5 mijere,
monitoring i mogucénost konflikta sa realizacijom AP.

e Procijeniti da li plan ili projekat mijenja saobraéajno opterecenje ili strukturu, brzine, trasu, geometriju ili
niveletu puta, namjenu prostora, broj stanovnika, polozaj osjetljivih objekata, teren, zaklanjanje ili refleksije.

e Svako odstupanje od ulaznih podataka, akusti¢kih zona, pretpostavki i mjera utvrdenih u SKB i AP posebno
obrazloziti i dokumentovati.

7.9.2. Dopunski prediktivni proracun i odnos prema reviziji SKB

Kada plan, projekat ili zahvat moZe zna€ajno promijeniti relevantne akustiCke ulaze, izraduje se projektno-
specifican prediktivni proradun najmanje za postojece ili polazno stanje, buduée stanje bez dodatnih mjera i
buduée stanje sa predloZzenim mjerama. Prorafun se sprovodi propisanom radunskom metodom i mora biti
prostorno i podatkovno uskladen sa vazecom SKB, osim kada je odstupanje posebno obrazloZeno.

Projektno-specifican proracun predstavlja stru¢nu podlogu SPU ili PU i ne smatra se automatski novom formalnom
SKB. Ako pokaZe da planirani zahvat predstavlja zna€ajnu promjenu koja uti¢e na stanje buke kartiranog glavnog
puta, nadleZni organ razmatra prijevremeno preispitivanje i reviziju vazec¢e SKB i, po potrebi, ovog AP.
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7.10. Projektovanje, nabavka, prijem i odrzavanje mjera

Sprovodenje se vodi kao kontrolisan Zivotni ciklus mjere. Projektna i tenderska dokumentacija treba da omogudi
da se naknadno utvrdi Sta je bilo planirano, $ta je izvedeno i da li je ostvaren oCekivani akusti¢ki u€inak.

e Za svaku mjeru navesti USEG, stacionazu, postojece i projektovano stanje, cilj, odgovorni organ i rok.
o U tehni¢kim specifikacijama definisati mjerljive akustiCke i neakustiCke kriterijume prijema, bez oslanjanja

samo na trgovacki naziv proizvoda.

Izvodac dostavlja georeferencirano izvedeno stanje, dokaze o kvalitetu, rezultate ispitivanja i plan odrzavanja.
Narucilac prije prijema provjerava signalizaciju, stvarnu brzinu, ugradenu povrsinu, kontinuitet, pristupe,
odvodnjavanje i bezbjednost.
¢ Rezultate prijema i kasnijeg monitoringa unijeti u GIS evidenciju AP i povezati sa rezidualnim objektima.
e Promjena mjere, segmenta, brzine, povrSine ili tehni¢ke specifikacije zahtijeva dokumentovanu kontrolu
uticaja i novu verziju operativnog registra.

8. Program sprovodenja

Program povezuje mjere sa rokovima, odgovornostima, provjerama i o¢ekivanim izlazima. Rokovi su indikativni i
uskladuju se sa budzetom, odrzavanjem puta, javnim nabavkama i rezultatima javne rasprave.

8.1. Kratkoro€éne mjere - 0 do 12 mjeseci

Mijere koje se mogu pripremiti i pokrenuti u prvih 12 mjeseci prikazane su u narednoj tabeli.

Tabela 22. Kratkoro€ne mjere

K-1

K-2

K-3

K-5

K-7

Usvajanje AP i
uspostavljanje GIS
evidencije

Saobracajno-tehnicka
provjera S1/S4 brzina

Plan kontrole brzine

Uskladivanje tihog
asfalta sa odrzavanjem

Arhiviranje scenarijskih
paketa i uspostavljanje
pocetnog rezidualnog
registra

S5 lokalna provjera

Pocetno terensko
mjerenje

Uspostavljanje
procedure provjere
SKB/AP pri izradi UTU

Provjera pravnog okvira
prije usvajanja AP

Cijela dionica

Brzinski USEG
potezi

Prioritetni potezi

S3/S4 potezi

Svih 423 USEG i
633 rezidualna
objekta

CHE DESIGN
SCHOOL, Adriatic
College, Moj
Svijet, Primus
Medicus i drugi
prioriteti

Reprezentativne
tacke

Uticajni pojas M1

Cijeli AP

MJR / upravlja¢ puta /
EPA

Upravlja¢€ puta / organ
za saobracaj

Policija / upravlja¢
puta / opstine

Upravljag puta

Obradivac / narucilac
| EPA

MJR / opstine /
korisnici

Akreditovano tijelo

Opstine Kotor i Budva
/ organi za UTU /
MJR

Nadlezni organ / EPA
/ obradivaé

0-6 mij.

0-6 m;.

0-12 mj.

0-12 mj.

0-6 mj.

0-12 mj.

0-12 mj.

0-6 mj.

prije
usvajanja
AP

Formalna i
podatkovna
osnova

Potvrdena
ogranicenja i
signalizacija

Kontrolni rezim i
pokazatelji

Plan nabavke i
dinamika

Zaklju€ani
modeli, tabele,
GIS, karte i
pocetni S5
registar

Idejna rjeSenja i
troskovi

Referentno stanje
za monitoring

Kontrolna lista i
evidentirana
provjera u
svakom
predmetu

Uskladen pravni
osnov i potvrdene
nadleznosti
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AP, sazetak, GIS, Paket pogodan

Priprema elektronskog metapodaci i Naruéilac / obradivas ~ P"¢! za informacioni
K-10 - ; nakon - - .
paketa AP za Agenciju prateca | EPA - sistem, objavu i
. usvajanja | .. . ;
dokumentacija izvjestavanje

8.2. Srednjoro¢ne i dugoro¢ne mjere

Mjere koje zahtijevaju projektovanje, uskladivanje sa odrzavanjem ili duZi institucionalni ciklus prikazane su u
narednoj tabeli.

Tabela 23. Srednjoro¢ne i dugoroéne mjere

Sprovodenje potvrdenog rezima | S1-only i S4 brzinski Smanjenje emisije i bolja

St brzina potezi 1-3 godine bezbjednost
S-2 Tihi asfalt ili akustiCki ekvivalent §2{ng1in S5 i 1-5 godina Smanjenje emisije na izvoru
i . Potvrdeni rezidualni ) . Zastita najugrozenijin
S-3 Lokalne S5 mjere objekii 2-5 godina prilemnika
S-4 Akusti¢ko odrzavanje kolovoza  Cijela tretirana dionica = kontinuirano ggztll(\t/:nje IR T
D-1 Integnsanje__buke u buduce Cijela dionica kontinuirano Dugo_rocna prevencija
rekonstrukcije konflikta
Obavezna primjena SKB/AP u
planskim dokumentima, aktima L . . . . .
D-2 sprovodenja, UTU, SPU, PU i (L)J;I'Z?'R/Iepﬁfns’l'gnlel kontinuirano Isgéte \f:r:{znjlea:?r\g:irl: ?:Tgf:ta
projektno-tehnickoj 1€t I I p I
dokumentaciji
kontinuirano
D-3 Elektronsko dostavljanje, javna | Cijeli AP i prateci / po Dostupni, razumljivi i azurni
objava i aZuriranje podataka skupovi podataka usvajanju i podaci
reviziji
najmanje
svakih 5 AzZuriranje prema stvarnom
D-4 Preispitivanje i revizija SKB i AP ' Cijela dionica fealne: SN, Lreialifol intg bl
ranije kod plansko-projektnim
znacajnih promjenama
promjena

8.3. Institucionalne odgovornosti

Sprovodenje zahtijeva koordinaciju Ministarstva javnih radova, Agencije za zastitu Zivotne sredine, organa
drzavne uprave nadleZnog za saobracdaj, upravljada puta, policije, ministarstva nadleZznog za zastitu Zivotne
sredine, Vlade Crne Gore, opstina Kotor i Budva, korisnika osjetljivih objekata i akreditovanih stru¢nih tijela.
Konacne institucionalne formulacije provjeravaju se prema vaze¢em pravnom okviru prije usvajanja Akcionog
plana.

Tabela 24. Institucionalne odgovornosti

Institucija / akter Primarna odgovornost

Ministarstvo javnih radova - Ugovorna i projektna koordinacija, budzetsko usmjeravanje i povezivanje
korisnik/narucilac projekta pripremljenih mjera sa programima javnih radova i odrzavanja.

Tehnicka provjera, signalizacija, kolovoz, odrzavanje, nabavke i evidencija

Upravljaé magistralnog puta realizacije.

Organ drzavne uprave nadlezan = Saobracéajno-tehni¢ka odobrenja, rezimi brzine, bezbjednost i kontrola
za poslove saobraéaja / policija | sprovodenja.

Agencija za zastitu zivotne Prijem i obrada elektronskih podataka, informacioni sistem, javnha dostupnost,
sredine monitoring i domace/evropsko izvjeStavanje u okviru vazecih nadleznosti.
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Institucija / akter Primarna odgovornost

Ministarstvo nadlezno za zastitu = Koordinacija postupka, nadzor i postupanje prema Vladi u okviru vazecih
zivotne sredine nadleznosti.

Usvaja Akcioni plan za glavni put kojim upravlja drzava nakon sprovedene

Vlada Crne Gore
zakonske procedure.

Akusti¢ke zone; lokalno planiranje, akti sprovodenja i UTU uz obaveznu
konsultaciju SKB/AP; u¢esc¢e u SPU/PU, javnosti, lokalnom monitoringu i
koordinaciji osjetljivin sadrzaja.

Opstine Kotor i Budva

Korisnici osjetljivih objekata Pristup objektu, podaci o namjeni, u¢esc¢e u S5 i monitoringu.

Mjerenje, kontrolni i projektno-specificni proracuni, provjera efekta mjera i

Akreditovano strucno tijelo stru¢na podr8ka za SPU/PU kada je buka relevantan uticaj.

9. Analiza varijanti i izbor prioritetnih mjera

Varijante se ocjenjuju prema akustiCkom efektu, brzini sprovodenja, troSku, odrzavanju, bezbjednosti i
prihvatljivosti. Neselektivna primjena mjera na cijeloj dionici nije opravdana jer bi povecala troSak bez
proporcionalnog dodatnog efekta.

Tabela 25. Kvalitativha ocjena scenarija i varijanti

sprovodenja

Bez akcije Nema pobolj$anja KratkoroCno | Rast drustvenog Neprihvatljivo
nizak troSka
S1 - brzine LT, Sl Visoka Nizak q_o Kontrola rezima Prva faza
obuhvat srednji
- Akusticke
S3 - tihi asfalt Znacajan Srednja Sret_:injl do performanse Vezva sa
visok odrzavanjem
kolovoza
e NaJ.VeC' na zavrsnim Srednja Visi Brzina + kolovoz CilE
kombinovano rezidualima opravdano
- lokalno Visok za pojedini Niza VISOkpo ot atibarjera | S2mO potvrden
objekat objektu prioriteti
Operativni Najracionalniji po . . Pregoruéena
. : Fazno Optimizovan | Integrisano opcija za
segmentni paket potezima .
sprovodenje

Preporucuje se fazna operativha kombinacija: samo S1 tamo gdje je brzina dovoljna, samo S3 gdje je dovoljan
tihi asfalt, kombinovana mjera na zavr$nim rezidualnim potezima i S5 za potvrdene lokalne reziduale. S1, S3 i S4
ostaju odvojeni proracunski scenariji; operativna matrica sluzi sprovodenju i ne sabira njihove rezultate.

10. Indikativni troSkovni okvir i finansiranje

Za indikativni planski obra¢un usvojeni su isti konzervativni parametri koriS¢eni u ranije izradenim akcionim
planovima u istom programskom ciklusu. Efektivha Sirina kolovoza za tihi asfalt iznosi 7,05 m; puni troSak
presvlaCenja racuna se sa 25,6-55,1 EUR/m?, inkrementalni troSak izbora tiSeg sloja sa 8,1-20,0 EUR/m?, brzinske
mjere sa 2,55-10,21 hilj. EUR/km tretirane duzine, a monitoring sa 10.000-25.000 EUR po ciklusu. Iznosi su
orijentacioni planski rasponi i ne predstavljaju predmjer, tendersku cijenu niti ugovornu obavezu.

Tabela 26. Indikativni troSkovni okvir

Obuhvat / parametar Troskovni pristup Orijentacioni raspon

Saobracajna provjera, projekat
signalizacije, znakovi i kontrola;
2,55-10,21 hilj. EUR/km

Brzinske mjere 201 USEG / 8,936 km 23.000-91.000 EUR

178 USEG / 7,950 km; b_eff
= 7,05 m; oko 56.050 m2

Puno presvlagenje: 25,6-55,1

EUR/m? 1,435-3,088 mil. EUR

Tihi asfalt - puni troSak
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Obuhvat / parametar Troskovni pristup Orijentacioni raspon

Dodatak u odnosu na

Tihi asfalt - inkrementalni Isti obuhvat i povrsina standardnu planiranu obnovu: 0,454-1,121 mil. EUR

troSak 8,1-20,0 EUR/M?
S5 lokalne mjere Potvrdgnl rezidualni objektii | Po Iokacull,. ngkon tgrgnsl_mg Utvrdu_Je se lokalnim
klasteri pregleda i idejnog rjeSenja predmjerom

Reprezentativne lokacije i 10.000-25.000 EUR po

Monitoring Kontrolni prorauni Pocetni i kontrolni ciklus ciklusu
Programski paket bez Brzine + tihi asfalt + jedan Inkrementalni / buni oristu 0,487-1,237 mil. EUR /
S5 ciklus monitoringa puni pristup 1,468-3,204 mil. EUR

10.1. Usvojeni parametri troSkovnog obracuna
Indikativni troSkovni obra¢un zasniva se na parametrima prikazanim u narednoj tabeli.
Tabela 27. Usvojeni parametri indikativhog troSkovnog obraduna
Efektivna Sirina tihog asfalta 7,05 m kao prosje€na planska Sirina za indikativni obracun
Puni trosak tihog asfalta 25,6-55,1 EUR/m?

Inkrementalni troSak tihog 8,1-20,0 EUR/m2 u odnosu na standardni sloj koji bi se svakako obnavljao

asfalta

Brzinske mjere 2,55-10,21 hilj. EUR/km tretirane duzine; obuhvata studiju, signalizaciju i kontrolu

Monitori 10.000-25.000 EUR po ciklusu, zavisno od broja taaka i obima kontrolnog
onitoring

proraCuna

Rasponi su planski i indikativni. S5 se budzetira tek nakon terenskog pregleda i

Status procjene i S5 S S
idejnog rieSenja po lokaciji.

10.2. Puni i inkrementalni trosak i izvori finansiranja

Puni troSak moze se pripisati Akcionom planu samo kada se kolovoz obnavlja prvenstveno radi smanjenja buke.
Kada upravljaC puta vec planira presvlacenje ili rehabilitaciju, za odluku je relevantniji inkrementalni troSak izbora
niskobuénog habajuc¢eg sloja umjesto standardne povrSine. Moguci izvori finansiranja su redovni budzeti
odrzavanja i rekonstrukcije drzavnih puteva, kapitalni budzet, programska sredstva zastite zivotne sredine,
medunarodni i EU fondovi, kao i u€eSée lokalnih institucija za lokalne S5 mjere. S5 nije uklju¢en u zbirni raspon
jer se tehnicko rjeSenje i predmjer odreduju zasebno po lokaciji.

10.3. Finansijska faznost

Predlozena finansijska faznost uskladuje redosljed mjera sa njihovom spremnosc¢u, troSkovima i oCekivanim
ucinkom.

Tabela 28. Finansijska faznost sprovodenja

Dominantni troskovi Uslov za prelazak

Projekti, signalizacija, mjerenja,

| - priprema 0-12 mjeseci pocetni GIS/rezidualni registar i S5 Potvrdene mjere i budzet
provjere

Il - brze mjere 1-3 godine Brzinski reZimi i kontrola Saobrac¢ajno odobrenje

. Tihi asfalt kroz Plan radova i akusti¢ka

Il - kolovoz 1-5 godina . . - e
odrzavanje/rehabilitaciju specifikacija

IV - lokalna . Barijere/fasade na potvrdenim - L . .

zastita 2-5 godina objektima Idejni/glavni projekat i saglasnosti

V - odrzavanje i - Monitoring, obnova performansi i s .

e kontinuirano Izvjestaji o efektima
revizija nova SKB/AP

11. Drustveni trosak bez akcije i ekonomsko opravdanje

Drustveni troSak buke obuhvata uznemirenost, poremecaj sna, zdravstvene rizike, smanjenje kvaliteta Zivota i
druge posljedice koje nijesu sadrzane u cijeni odrzavanja puta. U ovoj verziji izvrSen je indikativni nov€ani obracun
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za S0, S1, S3 i S4 koris¢enjem istog konzervativnog transfernog pristupa kao u ranijim akcionim planovima u
okviru programa.

11.1. Metodologija i usvojene jedini¢ne vrijednosti

Doniji scenario koristi 80 EUR/god po stanovniku u opsegu Lden 55-60 dB(A), 160 EUR/god u opsegu 60-65 dB(A)
i 240 EUR/god za Lden od 65 dB(A) i viSe. Srednji i gornji scenario iznose 1,5 i 2 puta donji scenario. Radi
uporedivosti sa ranijim AP Koristi se jednostavni petogodiSnji planski prikaz bez dodatnog diskontovanja. Ovaj
obracun je planski pokazatelj, a ne budZetska usteda niti medicinsko vjestacenje.

Tabela 29. Drustveni trosak buke po scenarijima

Lden 55- | Lden 60- Donji Gornji
>

158,9 157.7 752 55.992 83.988 111.984
s1 157,3 156,7 322 45384 68.076 90.768
s3 166,2 114,9 25 32.280 48.420 64.560
sS4 165,0 917 0.9 28.088 42.132 56.176
Izbjegnuti troSak S4 - - ; 27.904 41.856 55.808
prema SO / god.

|zbjegnuti trosak S4 ; ; - 139.520 209.280 279.040

prema SO /5 god.

11.2. TroSak bez akcije i izbjegnuta drustvena Steta

U srednjem scenariju godiSnji drustveni troSak bez mjera iznosi oko 83.988 EUR, odnosno oko 419.940 EUR
tokom pet godina. Prema S4, sredniji troSak iznosi oko 42.132 EUR/god, odnosno 210.660 EUR za pet godina, a
indikativna drustvena korist prema SO iznosi 41.856 EUR/god i 209.280 EUR tokom petogodiSnjeg planskog
perioda. Donji i gornji raspon godi$nje koristi iznose 27.904-55.808 EUR, odnosnho 139.520-279.040 EUR za pet
godina.

11.3. ROl i drustveni period povrata

Brzinske mjere imaju procijenjeni troSak 23.000-91.000 EUR, dok srednja godiSnja korist S1 prema SO iznosi
15.912 EUR. Jednostavni period povrata je priblizno 1,4-5,7 godina, a indikativni petogodiSnji ROl od priblizno -
13% do 246%. Za programski paket sa inkrementalnim troSkom tihog asfalta, brzinskim mjerama i jednim ciklusom
monitoringa procijenjeni trosak je 0,487-1,237 mil. EUR; koriste¢i S4 korist od 41.856 EUR/god, period povrata je
oko 11,6-29,6 godina, a petogodisnji ROI priblizno od -83,1% do -57,0%. Ako bi se AP teretio punim troSkom
presvlacenja, period povrata bi iznosio oko 35,1-76,6 godina, a petogodisnji ROI priblizno od -93,5% do -85,7%.

11.4. Tumacenje i ograni¢enja ekonomskog proracuna

Rezultat potvrduje da su brzinske mjere ekonomski opravdana pocetna intervencija, dok je tihi asfalt najrazumnije
realizovati kao inkrementalni zahtjev u planiranom ciklusu obnove kolovoza. Monetarizovana korist obuhvata
samo konzervativni Lden pristup i ne uklju€uje dodatne koristi bezbjednosti, kvaliteta kolovoza, komfora, turisticke
atraktivnosti, vrijednosti prostora i Sire zdravstvene efekte. S5 lokalne mjere nijesu uklju¢ene u zbirni troSak i
budzetiraju se nakon lokalnog idejnog rieSenja.

12. UcesSc¢e javnosti i javna rasprava

Javna rasprava o nacrtu Akcionog plana sprovodi se u skladu sa zakonom i propisom kojim se ureduju postupak
i nacin sprovodenja javne rasprave. Nadlezni organ obavjestava organe, organizacije i zainteresovanu javnost o
nacinu i rokovima uvida, dostavljanju misljenja, odrzavanju javne rasprave i drugim relevantnim pitanjima, a nakon
njenog zavrSetka sacinjava izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi. Za potrebe rasprave objavljuju se nacrt AP,
sazetak, vodi¢ za gradane, karte i jasna uputstva za dostavljanje prostorno odredenih primjedbi.

Tabela 30. Kljuéna pitanja za javnu raspravu

Lokacija problema Da li karta pravilno prikazuje najopterecenije poteze i osjetljive objekte?
Period problema Da li je problem dominantno dnevni, ve€ernji, nocni ili sezonski?
Brzinski rezim Da li predlozeno smanjenje brzine odgovara bezbjednosti i lokalnoj funkciji puta?
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Tihi asfalt Koje poteze treba uskladiti sa prioritetnim odrzavanjem kolovoza?
S5 Postoje li objekti za koje treba lokalna barijera ili fasadna zastita?
Monitoring Na kojim taCkama su najkorisnija kontrolna mjerenja?

Postoje li pristupi, raskrsnice, odvodnja ili druga ograni¢enja koja nijesu vidljiva u

Izvodljivost modelu?

12.1. Obrada primjedbi

Svaka primjedba evidentira se sa lokacijom, sadrzajem, dokazom, struénom provjerom, odgovorom obradivaca i
odlukom o prihvatanju. Primjedba koja moZe promijeniti geometriju, zonu, stanovnistvo, osjetljivu namjenu ili
parametar izvora zahtijeva dokumentovanu GIS i akusti¢ku provjeru i, po potrebi, novi proracun. lzvjestaj o javnoj
raspravi jasno navodi koje su izmjene unesene u AP i zasto.

13. Monitoring, izvjestavanje i revizija

Monitoring dokazuje da je mjera sprovedena i da daje o¢ekivani efekat. Obuhvata saobracaj, brzinu, kolovoz,
nivoe buke, osjetljive objekte, primjedbe gradana i status investicija.

Tabela 31. Pokazatelji monitoringa

Pokazatelj Pocetno stanje Cilj / kontrola m

Prosjec¢nai 85- Uskladenost sa odobrenim | prije, 3, 121 36

percentilna brzina Prije mjere rezimom m;. Upravija / policija
Saobracajni tok i AzZuriranje i provjera godisnje / po o
struktura 2024 baza odstupanja Sl Upravlja¢ puta
Akusticka N . . o

. . Ocuvanje ugovorenog po prijemu, 1, 3 | Upravljac /
Eerformansa CNS_01 / novi sloj ofekta i 5 god. laboratorija

olovoza

Lden i Lnight na 0] prije i poslije

Potvrda efekta i reziduala Akreditovano tijelo

kontrolnim tackama mjerenje/proracun mjere

Osjetljivi objekti  Registar SKB/AP xg::” D, zona, namjenai ke MJR / opstine / EPA
kontinuirano,

Primjedbe gradana Pocetna evidencija Trend i odgovor na lokaciji godisniji Nadlezni organ
sazetak

Realizacija mjera 0% u trenutku AP | Procenat izvrSenja po fazi gglduiggjc(ielsnje / MJR / upravljac

Primjena SKB/AP u

UTU, SPU/PU i Nije 100% relevantnih postupaka odisnie Opstine / nadlezni

projektnoj sistematizovano ima evidentiranu provjeru 9 ! organi / MJR / EPA

dokumentaciji

Elektronski paketi | Radna Potpun, verzionisan | javno po usvajanju i EPA / nadlezni organ

. . . dostupan paket nakon R -

javna objava dokumentacija svakoj reviziji / obradiva¢

usvajanja

13.1. lzvjeStavanje

Preporu€uje se godidnji sazeti izvjeStaj o sprovedenim mjerama, budzetu, rezultatima kontrole, primjedbama i
primjeni SKB/AP u planskim i projektnim postupcima. Izvjestaj treba da sadrzi GIS sloj realizovanih poteza, status
svakog prioritetnog S5 objekta, pregled UTU/SPU/PU provjera i opis odstupanja od planirane dinamike.

13.1.1. Elektronsko dostavljanje i dostupnost javnosti

Konacni AP se dostavlja Agenciji u elektronskom obliku, u strukturi pogodnoj za informacioni sistem zastite zivotne
sredine i zakonsko izvjeStavanje. Paket sadrzi najmanje konaéni dokument i sazetak, prostorne podatke o
mjerama i prioritetima, metapodatke, evidenciju scenarija i identifikatore koji omogucéavaju vezu sa vaze¢om SKB.
Uz SKB se dostavljaju koris¢eni ulazni podaci i metapodaci u obimu propisanom zakonom i obrascima za
izvjeStavanje.
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Nakon usvajanja, AP i najznacajnije informacije o njegovim mjerama objavljuju se na internet stranici Agencije u
jasnom, razumljivom i javnosti dostupnom obliku. Pri svakom azuriranju elektronskog paketa evidentiraju se razlike
u odnosu na prethodnu verziju i razlozi za izmjenu.

13.2. Revizija

Akcioni plan se pregleda i, ako je potrebno, reviduje u slu€aju znacajnih promjena koje utiCu na stanje buke, a
najmanje svakih pet godina od dana njegovog usvajanja. Revizija koristi azurne saobraéajne, meteoroloSke,
populacione i planske podatke, podatke monitoringa, izvedeno stanje mjera, nove osjetljive sadrzaje i rezultate
relevantnih SPU/PU postupaka. Kada promjena znacajno utice i na polaznu strateSku sliku, istovremeno se
razmatra prijevremena revizija SKB.

14. Zakljugak

StrateSka karta buke i scenarijski prora¢uni potvrduju da buka drumskog saobraéaja na M1 Krtolska raskrsnica -
Budva zahtijeva plansko djelovanje. Polazno stanje obuhvata 5.534 objekta i priblizno 7.482,24 stanovnika, sa
391,8 stanovnika izloZzenih Lden 255 dB(A) i 432,0 stanovnika izloZenih Lnight 245 dB(A).

S1, S3 i S4 pokazuju postepeno i metodoloski sljedljivo smanjenje izlozenosti i formalnih prekoracenja. S4
smanjuje izlozenost Lden =55 dB(A) za priblizno 34,3%, a Lnight 245 dB(A) za oko 33,2% u odnosu na SO0. Broj
rezidualnih objekata smanjen je sa 937 na 633, a pripadajucée stanovnistvo sa 1.375,64 na priblizno 486,04; najvedi
rezidual medu nastanjenim objektima iznosi oko 10,1 dB.

Preporuceni pravac je fazna, segmentno optimalna kombinacija: samo brzina na 34 segmenta, samo tihi asfalt na
11 segmenata, kombinovana mjera na 167 segmenata i S5 za potvrdene lokalne prioritete. Brzinski rezimi mogu
se pripremati odmah, dok se tihi asfalt najracionalnije realizuje u okviru odrzavanja i rehabilitacije kolovoza.
Preventivno, vaze¢éa SKB i AP obavezno se konsultuju pri izradi planskih dokumenata, akata za njihovo
sprovodenje, UTU, SPU, PU i projektno-tehni¢ke dokumentacije u zoni uticaja M1.

Indikativni troSkovni i drustveno-ekonomski obradun pokazuje da se srednji godisnji drustveni troSak smanjuje sa
oko 83.988 EUR u SO na oko 42.132 EUR u S4, odnosno za priblizno 41.856 EUR/god. Finalni nacrt sadrzi
program mjera, odgovornosti, monitoring, javnu raspravu, elektronsku evidenciju i petogodiSnje preispitivanje, uz
obaveznu provjeru vazeéeg pravnog okvira prije usvajanja AP.

15. Prilozi i dokumentaciona osnova

Prilozi obezbjeduju tehnicku sljedljivost, omogucavaju provjeru scenarija i Cuvaju vezu izmedu tekstualnog plana,
modela, GIS podataka, tabela i karata.

Tabela 32. Dokumentaciona osnova

Strateska karta buke M1 Krtolska raskrsnica - Budva, . . . N
i Polazno stanje S0 i zvani¢na stru¢na podloga

tekst i karte

CadnaA modeli i rezultati S1, S3 i S4 Scenarijska ocjena brzine, tihog asfalta i kombinovane mjere

Univerzalna segmentacija GPKG Jedinstvena geometrijska osnova 423 USEG

Pravila izmjene parametara, segmentna matrica i kriterijumi

Projektni zadaci S1, S3 i S4 i
prijema

Tabele izloZenosti stanovnitva i building evaluation Kvantitativna analiza izloZzenosti i objekata

Registar osjetljivih objekata i akusti¢kih zona Prioritetizacija i S5 kontrola
PDF karte S0/S1/S3/S4, Lden i Lnight Prilog 5; osam konacnih karata za javnu raspravu
GIS izvozi i rezidualni registri Prostorna kontrola i sprovodenje

Pravni osnov, nadleznosti, javna rasprava, objava i revizija

Vazeci pravni i planski dokumenti AP

15.1. Sadrzaj priloga

Dokumentaciona osnova Akcionog plana objedinjena je kroz sljedece priloge:

Prilog 1 - Projektni zadaci i tehnicka sljedljivost scenarija.

Prilog 2 - Konkretna uporedna evropska praksa, edukativno tumacenje i primjenjivost na M1.
Prilog 3 - Operativni protokol sprovodenja i monitoringa.

Prilog 4 - Predlog evidencije primjedbi u javnoj raspravi.
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e Prilog 5 - Kartografski prilozi SO/SKB, S1, S3 i S4, Lden i Lnight.
15.2. Ogranicenja

Pri tumacenju rezultata i planiranju sprovodenja potrebno je imati u vidu sljede¢a ograni¢enja:

Model predstavlja dugotrajnu buku drumskog saobracéaja i nije zamjena za lokalno terensko mjerenje.

Drugi izvori buke nijesu zasebno modelovani.

Rezultati su zavisni od saobrac¢aja 2024, stanovnisStva 2023, zonskog sloja i pretpostavki CNOSSOS-EU.

S4 predstavlja samostalni kombinovani scenario na zavr$nim rezidualnim segmentima. Njegovi rezultati

zavise od saobracajnih podataka za 2024. godinu, stanovniStva iz Popisa 2023, vazecih akusti¢kih zona i

usvojenih CNOSSOS-EU pretpostavki; lokalne S5 mjere zahtijevaju zaseban terenski pregled i projektnu

dokumentaciju.

¢ Indikativni troSkovi i druStvena korist izraCunati su prema usvojenim planskim parametrima. Konacni ugovoreni
iznosi zavise od projektne dokumentacije, trzinih cijena, dinamike odrzavanja i lokalnih S5 rjeSenja; ta razlika
ne predstavlja otvorenu metodolosku tacku Akcionog plana.

e Prije usvajanja AP provjeravaju se svi propisi i lokalne odluke koiji su stupili na snagu nakon 23.07.2026.

godine. Formalna dopuna pravnog osnova ne mijenja stru¢nu i proracunsku osnovu AP, osim ako novi

propis izri€ito zahtijeva drugacije postupanje.

Prilog 1. Projektni zadaci i tehni¢ka sljedljivost scenarija

Prilog Cuva vezu izmedu mjere, segmenta i proraCuna. U svim scenarijima geometrija i osnovni ulazi ostaju isti;
mijenjaju se samo parametri iz scenarijske matrice. S1, S3 i S4 su odvojeni prora¢uni, dok operativna matrica sluzi
za izbor mjere koja je dovoljna na svakom segmentu.

Tabela 33. Minimalna pravila modelovanja i kontrole

Kontrolna stavka Minimalno pravilo

Segmentacija 423 USEG / 18.961,12 m; bez duplikata, preklopa i praznina na otvorenim

komponentama.
Objekti i stanovnistvo 5.534 objekta; isti ID, namjena, visina, EINW i zone u svim scenarijima.
Saobraéaj Isti tokgw, kategorije i D/E/N raspodijela; mijenja se samo propisana brzina prema
scenariju.
Kolovoz CNS_15 se primjenjuje samo jednom i samo na aktivhim segmentima S3/S4.
Emisiie Ponovo izracunati LMET/LMEE/LMEN; ne preuzimati fiksne emisije iz drugog
J scenarija.
Prijemnici Ista mreza i fasadne tacke na 4 m; ista refleksija i meteorologija.
GIS EPSG:31276; validne geometrije i isti USEG identifikatori.
. Excel i GPKG objekti moraju imati identi¢ne vrijednosti; nema neobjasnjenih
Rezultati

povecanja.

Prilog 2. Konkretna uporedna evropska praksa i edukativho tumacenje

Ovaj prilog objasnjava kako se u evropskoj praksi upravlja bukom drumskog saobracaja i na koji nacin se te pouke
mogu Koristiti za dionicu M1 Krtolska raskrsnica - Budva. Primjeri nijesu obavezujuéi obrazac niti zamjena za
crnogorske propise, akustiCke zone i rezultate domace SKB. Njihova svrha je da provjere logiku izbora mjera,
faznost, tro8kovnu efikasnost, javno u¢edcée i monitoring.

Evropska praksa buku posmatra kao javnozdravstveni, prostorni, saobracajni i ekonomski problem. Zbog toga se
mjera rijetko bira samo prema jednoj vrijednosti dB(A). UobiCajeno se zajedno razmatraju broj izloZzenih
stanovnika, no¢na izlozenost, osjetljiva namjena, stvarne brzine, moguc¢nost odrzavanja, bezbjednost, troSak
tokom zivotnog vijeka i prihvatljivost za lokalnu zajednicu.

P2.1. Svrha i kriterijumi uporedivosti

Za M1 Krtolska raskrsnica - Budva relevantni su primjeri glavnih, magistralnih i regionalnih puteva kroz prigradske,
ruralne, turistiCke i gusto izgradene urbane kontakine zone. Uporedivost se procjenjuje prema funkciji puta,
sezonskim tokovima, blizini osjetljivih objekata, mogucénosti primjene tihog kolovoza, ograni€¢enom prostoru za
barijere i potrebi za planskom prevencijom.
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Posebno treba razlikovati tri vrste vrijednosti: nacionalne grani¢ne vrijednosti iz akustickih zona, modelovane
rezultate SKB/AP i zdravstvene preporuke medunarodnih organizacija. Zdravstvene preporuke pomazu da se
razumije rizik, ali ne zamjenjuju formalne granice koje se primjenjuju u Crnoj Gori.

Tabela 34. Konkretna uporedna praksa iz drzava EU i evropskih putnih mreza

Drzava / okvir Konkretna praksa i poruka PSS naAP AL Gl
raskrsnica - Budva

EU - Direktiva
2002/49/EC

WHO evropske
smjernice 2018

Irska - EPA i Noise
Action Plans

Njemacka - UBA /
Lander

Holandija i evropske
putne mreze

Danska - Road
Directorate

CEDR - evropska
mreza putnih uprava

EU preventivno
planiranje i procjena
uticaja

Strateske karte, akcioni planovi, informisanje i
konsultovanje javnosti, periodi¢no azuriranje i
oc€uvanje podrucja sa dobrim akusti¢kim kvalitetom.

Za drumski saobracaj zdravstveno su relevantni
Lden i Lnight; preporucene vrijednosti sluze zastiti
zdravlja, posebno sna.

Prioritetna podrucja se izdvajaju iz strateskih karata;
mjere se razvijaju na prioritetnoj i troSkovno
efikasnoj osnovi uz koordinaciju organa, mapping
bodies i javnosti.

Ne postoji univerzalno rieSenje; kombinuju se
smanjenje brzine, ujednacavanje toka, tihi kolovoz,
lokalne mjere i javno uceSée. Stvarna brzina i nacin
voznje uti¢u na ucinak.

Niskobuéne povrsine tretiraju se kao dio upravljanja
kolovoznom imovinom i obnove mreze, uz provjeru
performanse i trajnosti.

Mjere se posmatraju ha izvoru, putu prostiranja i
prijemniku; varijante se porede i socio-ekonomski,
bez oCekivanja da jedna mijera rijeSi sve lokacije.

Nagla$ava integraciju buke u odrzavanje kolovoza,
Zivotni vijek niskobu&nih povrsina, monitoring i cost-
effectiveness.

Uticaji na zivotnu sredinu razmatraju se od pocetka
planiranja i projektovanja, uz transparentnost i
ucesce javnosti.

S0 je zaklju¢ana stru¢na osnova;
S1/S3/S4 su uporedivi scenariji, a
javnost dobija tekst, saZetak i karte.

AP posebno prati Lden >=55 i
Lnight >=45, uz jasno objasnjenje
da formalne granice odreduju
nacionalne akusti¢ke zone.

Podrzava selektivni obuhvat USEG
mjera, rezidualni registar i
dokumentovanu obradu primjedbi.

S1 zahtijeva saobracajnu provjeru,
mjerenje V85 i kontrolu
sprovodenja; znak bez stvarnog
smanjenja brzine nije dovoljan.

S3/84 povezati sa odrzavanjem
M1; ugovoriti po€etnu i trajnu
akusti¢ku performansu, a ne samo
tip asfalta.

Podrzava hijerarhiju S1/S3/S4/S5 i
odvajanje punog troSka obnove od
dodatnog troska zastite od buke.

Uvesti GIS evidenciju, kontrolu pri
prijemu i periodi¢ne provjere
kolovoza nakon 1, 3 i 5 godina.

SKB i AP obavezno konsultovati pri
izradi planskih dokumenata, UTU i
projekata u zoni uticaja M1.

P2.2. Kako se pojedine mjere tumace

Smanjenje brzine. Akusti¢ki u€inak zavisi od stvarno ostvarene brzine, udjela teSkih vozila, ubrzavanja i ko¢enja
i ujednacenosti toka. Ogranienje treba da bude logi¢no, bezbjedno, nadzirano i prostorno vezano za potvrdeni
problem. U pojedinim situacijama ujednaen tok moze biti jednako vazan kao sama nominalna brzina.

Tihi asfalt. Niskobu€na povrsina djeluje na izvoru i koristi veéem broju fasada i otvorenih prostora. Efekat nije
trajan bez odrzavanja: habanje, zaprljanje, zagepljenje pora i lokalne zakrpe mogu ga umanijiti. Zato se projektuje,
ugovara i prati kao akusti¢ka performansa tokom Zivotnog vijeka.

Kombinovane mjere. Brzina i kolovoz mogu djelovati zajedno, ali se njihovi efekti ne sabiraju prostom
aritmetikom. Kombinacija se proradunava u istom modelu i zatim potvrduje mjerenjem stvarne brzine i akusti¢ke
performanse izvedenog kolovoza.

Barijere i nasipi mogu dati veliki lokalni u¢inak kada prekidaju direktnu liniju prostiranja i imaju dovoljan
kontinuitet. Njihovu primjenu ograni¢avaju pristupi, raskrsnice, vidljivost, odvodnjavanje, pejzaz,
imovinski odnosi, tunelski prekid i gusta urbana izgradnja na ulazu u Budvu.

Fasadna izolacija. Stiti unutradnji prostor, ali ne smanjuje buku na otvorenom. Efikasna je samo ako se zajedno
rijeSe prozori, vrata, fasada, krov i ventilacija, a mjera se uskladi sa stvarnim koriS¢enjem prostorija.

Planiranje i UTU. Preventivna zastita je obi¢no jeftinija od naknadne sanacije. Polozaj objekta, odstojanje, visina,
zaklanjanje, orijentacija prostorija, tiha fasada i ventilacija treba da se odrede prije gradnje, na osnovu SKB i AP i
po potrebi detaljnog elaborata.

Monitoring. Nije dovoljno dokazati da je mjera izvedena. Potrebno je provijeriti da li je ostvarena projektovana
brzina, kolovozna performansa i smanjenje nivoa buke, te voditi GIS evidenciju i reagovati kada se u€inak smaniji.
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P2.3. Prenos evropskih pouka na dionicu M1

Dionica Krtolska raskrsnica - Budva obuhvata prigradska i ruralna naselja, otvorenije poteze, turisticke zone,
tunelski prekid i gusto izgradeni urbani zavrSetak. lzrazena sezonalnost, veliki PGDS i Cesti lokalni pristupi
zahtijevaju kombinaciju upravljanja saobracéajem, kolovoza, planske prevencije i lokalnih S5 rieSenja.

Tabela 35. Prenos pouka evropske prakse na dionicu M1

Karakteristika dionice Implikacija Prilagodena mjera

Prigradska, ruralna i
urbanaizgradnja

Mjesovite, stambene, UB,
PZi TP zone

Turisticka sezonalnost
Budve

Raskrsnice, lokalni
pristupi i ulaz u Budvu

Osjetljive ustanove uz
put

Tunelski prekid i
ograniceni koridor

Ciklusi odrzavanja
kolovoza

Mjere moraju biti razli¢ite po tipu
prostora, uz o€uvanje pristupa i
funkcije puta.

Razli¢ite formalne granice i razli¢ita
osjetljivost korisnika.

Promjenijivi tokovi, drugadiji obrazac
koriS¢enja i veca subjektivha smetnja.

Ubrzavanje, ko€enje, zaguSenja i
promjene toka mogu stvoriti lokalne
dogadaje.

Stroze granice i veci drustveni znacaj,
narocito noc¢u i za boravak djece.

Mijera ne smije smanijiti bezbjednost
niti onemoguc¢iti pristup i odrzavanje.

Neselektivna posebna sanacija
povecava trosak.

Prednost mjerama na izvoru; barijere samo
nakon lokalnog projekta.

Prioritet odredivati prema zoni, no¢i,
stanovniStvu, namjeni i rezidualu, ne samo
prema boji karte.

Sezonsko brojanje, mjerenje brzine i ciljano
akustiCko mjerenje.

Saobracajno-tehniCka provjera S1/S4 i
monitoring u reprezentativnim periodima.

Registar osjetljivih objekata, S5 varijante i
koordinacija sa korisnikom.

Svaki operativni potez potvrditi saobracajno-
tehnicki prije realizacije.

S3/S4 uvoditi kroz planiranu obnovu uz
obracun inkrementalnog troska.

Bez preventivne provjere nastaju novi
izloZeni objekti i konflikti sa planiranim
mjerama.

Nova gradnja i promjene
namjene

Obavezno konsultovati SKB/AP pri izradi
planskih dokumenata i UTU.

P2.4. Kako javnost i donosioci odluka koriste uporednu praksu

Uporedna praksa ne garantuje da ¢e ista mjera na M1 dati identi€an broj decibela kao u drugoj drzavi. Razlike u
brzini, teSkim vozilima, kolovozu, terenu, izgradnji, meteorologiji i naCinu odrzavanja mogu biti zna¢ajne. Korisno
je preuzeti postupak odlu€ivanja: prvo karta i prioritet, zatim varijante, tehni¢ka i troSkovna provjera, javna
rasprava, izvodenje i monitoring.

e Gradani treba da navode konkretnu lokaciju, period, vrstu smetnje, stanje kolovoza i stvarne saobracajne

okolnosti.

e Donosioci odluka treba da razlikuju modelovani scenario, odobrenu mjeru, izvedenu mjeru i dokazani
ucinak.

e Skuplja mjera nije automatski bolja; prednost ima paket koji &titi najvide ljudi uz prihvatljiv troSak i
odrzavanije.

e Zdravstvene preporuke koriste se za razumijevanije rizika, dok se formalna uskladenost ocjenjuje prema
vazec¢im crnogorskim zonama i granicama.

e Priizradi planova i UTU preventivna primjena SKB/AP ima prednost nad kasnijom fasadnom sanacijom
novog objekta.

P2.5. Referentni izvori

Za finalni AP i buducée revizije koriste se sluzbena ili stru€na izdanja u njihovoj vazecoj verziji. U ovom prilogu
korid¢ena su sljedeca referentna polazista:

Tabela P2-1. Referentni izvori za uporednu evropsku praksu

Institucija / okvir Referentni dokument Primjena u ovom AP

Karte, akcioni planovi, javno
informisanje, konsultacije i
petogodisn;ji ciklus.

Evropski parlament i
Savjet

Direktiva 2002/49/EC o procjeni i upravljanju
bukom u zivotnoj sredini, sa izmjenama.

Tumacdenije ciljeva: procjena
izloZzenosti, prevencija, smanjenje i
ocuvanje dobrog stanja.

Environmental Noise Directive - sluzbeni pregled

Evropska komisija S .
i izvjeStaji o sprovodenju.
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WHO Regional Office
for Europe

Environmental
Protection Agency
Ireland

German Environment

Akcioni plan zastite od buke - M1 Krtolska raskrsnica - Budva

Institucija / okvir Referentni dokument Primjena u ovom AP

Environmental Noise Guidelines for the
European Region, 2018.

Noise Action Plans i smjernice za lokalne vlasti,
ciklus 2024-2028.

Handbuch Larmaktionsplane i istrazivanja

Zdravstveni kontekst Lden/Lnight i
objasnjenje nocne izloZenosti.

Prioritetna podrucja, koordinacija
organa, troSkovna efikasnost i javna
rasprava.

Izbor varijanti, stvarna brzina,
kombinacija sa kolovozom i kontrola

Agency - UBA brzine/ujednacenosti toka. v.
ucinka.
Noise-Reducing Pavements i ON-AIR Guidance | Zivotni vijek, odrzavanje, prijem i
CEDR - L . o . .
on Integration of Noise in Road Maintenance. monitoring niskobuénih kolovoza.
Danish Road Highway Noise Abatement; Traffic Management | Hijerarhija mjera i socio-ekonomsko

Directorate

Crna Gora - vazeci
pravni okvir

and Noise-Reducing Pavements.

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini i
pripadaju¢i podzakonski akti, u verziji vazec¢oj na
datum AP.

poredenje varijanti.

Pravni osnov, indikatori, zone,
metode, uéesce javnosti i revizija
dokumenta.

ZAKLJUCNA POUKA PRILOGA 2 Za M1 Krtolska raskrsnica - Budva najprimjereniji je fazni paket: prvo
provjerljive mjere na izvoru, zatim ciljana kombinacija na zavrsnim rezidualima i lokalni S5 za preostale
prioritete, uz obavezno odrzavanje, monitoring, javno ucesce i preventivnu primjenu SKB/AP u planskim

dokumentimai UTU.

Prilog 3. Operativni protokol sprovodenja i monitoringa

Operativni protokol se koristi od odluke o mjeri do potvrde njenog efekta. Svaki korak mora imati nosioca, datum,
GIS lokaciju, dokaz i zaklju¢ak.

Potvrditi USEG, stacionazu, geometriju i predlozenu mjeru.
Izvrsiti saobrac¢ajno-tehnicku, bezbjednosnu i prostornu provjeru.
Odrediti tehni¢ku specifikaciju, jedini¢ne koli¢ine i budzet.
Sprovesti nabavku i radove uz georeferenciranu evidenciju.
Izvrsiti kontrolu brzine ili akusti¢ke performanse kolovoza.

Izvrsiti mjerenje/proracun na reprezentativnim fasadama.

AZurirati rezidualni registar i status S5.
Izvijestiti 0 rezultatu i odrediti narednu kontrolu.

ONoO~WNE

Prilog 4. Predlog evidencije primjedbi u javnoj raspravi
Tabela se popunjava tokom javne rasprave i Cuva kao sastavni dio izvjeStaja o sprovedenoj raspravi.
Tabela 36. Evidencija primjedbi

1
2
3
4
5
6

Prilog 5. Kartografski prilozi SO/SKB, S1, S3i S4

Prilog sadrzi osam konac&nih karata u istoj razmjeri i sa istim klasama prikaza. Karte SO, S1, S3 i S4 prikazuju
Lden i Lnight na zajednickoj prostornoj osnovi. Svaka karta je prikazana na posebnoj stranici, u orijentaciji
prilagodenoj izvornoj karti.
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Tabela 37. Kartografski prilozi

Akcioni plan zastite od buke - M1 Krtolska raskrsnica - Budva

K-01
K-02
K-03
K-04
K-05
K-06
K-07
K-08

S0/ SKB
SO0/ SKB
S1
S1
S3
S3
S4
S4

Lden
Lnight
Lden
Lnight
Lden
Lnight
Lden
Lnight

M1_Kirtolska raskrsnica_Budva_SO_Lden.pdf
M1_Kirtolska raskrsnica_Budva_SO_Lnight.pdf
M1_Kirtolska raskrsnica_Budva_S1_Lden.pdf
M1_Krtolska raskrsnica_Budva_S1_Lnight.pdf
M1_Krtolska raskrsnica_Budva_S3_Lden.pdf
M1_Kirtolska raskrsnica_Budva_S3_Lnight.pdf
M1_Kirtolska raskrsnica_Budva_S4_Lden.pdf
M1_Krtolska raskrsnica_Budva_S4_Lnight.pdf

STATUS KARTOGRAFSKIH PRILOGA | Ugradeno je osam konacénih karata SO/SKB, S1, S3 i S4 za Lden i Lnight.
Sve karte koriste naziv ,,Krtolska raskrsnica - Budva“, razmjeru 1:25.000, EPSG:31276 i ujednacene klase prikaza.
Karte K-07 i K-08 poti€u iz dostavljenog i kontrolisanog S4 proracuna.
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Karta K-01. M1 Krtolska raskrsnica - Budva - SO / SKB, indikator Lden
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Karta K-02. M1 Krtolska raskrsnica - Budva - SO / SKB, indikator Lnight
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Karta K-03. M1 Krtolska raskrsnica - Budva - S1, indikator Lden
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Karta K-04. M1 Krtolska raskrsnica - Budva - S1, indikator Lnight
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Karta K-05. M1 Krtolska raskrsnica - Budva - S3, indikator Lden
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Karta K-06. M1 Krtolska raskrsnica - Budva - S3, indikator Lnight
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Akcioni plan zastite od buke - M1 Krtolska raskrsnica - Budva

Karta K-07. M1 Krtolska raskrsnica - Budva - S4, indikator Lden
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Akcioni plan zastite od buke - M1 Krtolska raskrsnica - Budva

Karta K-08. M1 Krtolska raskrsnica - Budva - S4, indikator Lnight
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