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6. REALIZACIJA STRATEGIJE – AKCIONI PLAN 2014-2016. 
 

 
Cilj 

 
Aktivnost 

 
Odgovornost 
za realizaciju 

 

 
Rok 

 
Sredstva 

 

 
Indikator 

 

1. Institucionalni okvir za saradnju sa NVO na državnom i lokalnom nivou 

Unaprijeđeni 
kapaciteti 
Kancelarije za 
saradnju sa NVO (u 
daljem tekstu: 
Kancelarija) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Analiza institucionalnog 
okvira za vršenje poslova u 
vezi sa saradnjom i 
razvojem NVO sektora 

MUP, u saradnji 
sa Generalnim 
sekretarijatom 
Vlade, MVPEI-
om, MF-om i 
NVO 
 

II kvartal 2014 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG - redovni 
izvori 
 
 
 
 
 

Urađena analiza 
 
 
 
 
 
 

2. Povedati broj zapošljenih 
u Kancelariji u skladu sa 
Analizom 

Generalni 
sekretarijat 
Vlade 

IV kvartal 2014 
 

Budžet CG - redovni 
izvori 

Povedan broj zapošljenih 

3.Uspostaviti posebnu  
internet stranicu 
Kancelarije u okviru gov.me 
domena, uključujudi i 
dostupnost baze podataka 
o NVO i obezbijediti vedu 
pristupačnost internet 
stranice osobama sa 
invaliditetom 

Generalni 
sekretraijat 
Vlade, u saradnji 
sa 
Ministarstvom 
za informaciono 
društvo i NVO 

IV kvartal 2014 
 
 
 
 

Budžet CG - redovni 
izvori 
Donatori (za 
uspostavljanje 
baze) - 
 
 

Uspostavljena posebna  internet stranica 
Kancelarije 
 

Uspostavljena internet platforme za bazu 
podataka o NVO 
 

Najmanje 30% NVO koje apliciraju za 
dodjelu sredstava iz javnih fondova, 
počev od 2015.godine, koristi bazu 
podataka 
 



 
 

2 

 

 Stepen zadovoljstva NVO sadržinom i 
funkcionisanjem baze podataka 
Internet stranica i baza podataka 
pristupačne su čitačima ekrana 
 

Unaprijeđeni 
kapaciteti 
savjetodavnog 
tijela u skladu sa 
Zakonom o NVO (u 
daljem tekstu: 
Savjet) 
 
 
 

4.Donijeti novu Odluku o 
obrazovanju Savjeta, u 
skladu sa Zakonom o NVO 
 

Vlada na predlog 
MUP-a 
 

II kvartal 2014 
 

Budžet CG - redovni 
izvori 

Donijeta Odluka i donijeto rješenje o 
imenovanju predsjednika i članova 
Savjeta 

5. Organizovati razmjenu 
komparativnih iskustava za 
članove Savjeta (studijske 
posjete, okrugli stolovi, 
radionice, seminari, i sl.) 

Kancelarija u 
saradnji sa 
relevantnim 
institucijama u 
regionu i NVO 

Počev od 2014 
 
 

Donatori 
 

Broj održanih aktivnosti usmjerenih na 
razmjenu uporednih iskustava 

Definisan opis posla 
kontakt osoba u  
organima državne 
uprave zaduženih 
za saradnju sa NVO 
 

6. Donijeti izmjene i dopune 
pravilnika o organizaciji i 
sistematizaciji organa 
državne uprave i unošenje  
jedinstvenog opisa posla za 
službenike zadužene za 
saradnju sa NVO 
 

Vlada na predlog 
organa državne 
uprave 
 
 

IV kvartal 2014 
 
 
 

Budžet CG - redovni 
izvori 
 

Najmanje 80% organa državne uprave 
izmjenilo pravilnik 
 
 

Povedan broj 
opština koje su 
usvojile nove 
mehanizme 
saradnje sa NVO 

7.Organizovati konsultacije 
u opštinama 
zainteresovanim za 
usvajanje mehanizama 
saradnje sa NVO i izraditi 
model opisa poslova  za 
kontakt osobe za saradnju 
sa NVO 

Zajednica 
opština u 
saradnji sa 
lokalnim 
samoupravama i 
NVO 
 
 

Počev od 2014 
 

Donatori Najmanje 15 opština usvojilo nove 
mehanizme saradnje sa NVO. 
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2.  Učešće NVO u definisanju i implementaciji javnih politika 

 

Osigurano pradenje 
primjene Uredbe o 
načinu i postupku 
ostvarivanja 
saradnje između 
organa državne 
uprave i NVO i 
Uredbe o načinu i 
postupku 
sprovođenja javne 
rasprave tokom 
pripreme zakona 
 

8.Pripremiti godišnji 
izvještaj o primjeni uredbi 

MUP i Savjet, u 
saradnji sa 
organima 
državne uprave 
 

Na godišnjem 
nivou, počev 
od 2014. 

Budžet CG - redovni 
izvori 
 

Izvjestaji o primjeni uredbi dostupni na 
internet stranici MUP-a , Savjeta i 
Kancelarije 
 

9.Organizovati konsultacije  
za visoki rukovodni kadar u 
organima državne uprave o 
primjeni uredbi 
 

MUP u saradnji 
sa Kancelarijom 

Počev od 2014. Budžet CG - redovni 
izvori 
 

Obavljeno konsultovanje sa najmanje 30 
državnih službenika iz kategorije visokog 
rukovodnog kadra 
 

Unaprijeđen nivo 
informisanosti 
kontakt osoba i 
NVO o postojedim 
mehanizmima 
učešda u procesu 
kreiranja i primjene 
javnih politika na 
nacionalnom nivou 
 

10.Organizovati 5 radionica 
za kontakt osobe i 
predstavnike NVO o 
postojedim mehanizmima 
učešda u procesu kreiranja i 
primjene javnih politika na 
nacionalnom nivou 

MUP i 
Kancelarija 
u saradnji sa 
NVO 
 

Počev od 2014. Donatori, 
NVO 

Najmanje 80% kontakt osoba  
učestvovalo na radionicama 
 
Najmanje 60 NVO  učestvovalo na 
radionicama 
 
Stepen zadovoljstva NVO-a saradnjom sa 
kontakt osobama 

Povedan stepen 
usklađenosti 
odluka o učešdu 
stanovništva u 

11.Organizovati 
konsultacije u opštinama 
zainteresovanim za 
usklađivanje odluke i 

Zajednica 
opština u 
saradnji sa MUP, 
lokalnim 

II kvartal 2014. Donatori, 
NVO 

Najmanje 15 opština uskladilo akte sa 
predloženim modelima 
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vršenju javnih 
poslova i 
poslovnika o radu 
Skupštine opštine 
sa modelima ovih 
akata 
 

poslovnika o radu sa 
predloženim modelima 

samoupravama i 
NVO 

Ojačani kapaciteti 
lokalnih 
funkcionera i 
službenika za 
adekvatnu 
primjenu propisa 
kojima se reguliše 
učešde građana i 
NVO u kreiranju i 
primjeni javnih 
politika 

12.Organizovati 2 
konsultativna sastanka za 
glavne administratore, 
starješine organa lokalne 
uprave i javnih službi koji su 
nadležni za primjenu ovih 
odluka u opštinama i  
kontakt osoba zadužene za 
saradnju sa NVO na 
lokalnom nivou za primjenu 
odluka o učešdu 
stanovništva u vršenju 
javnih poslova i poslovnika 
o radu skupštine, 
usklađenih sa modelima 
ovih akata 
 

 

Zajednica 
opština u 
saradnji sa MUP, 
lokalnim 
samoupravama i 
NVO 

Počev od III 
kvartala 2014. 

Donatori 
NVO 
 

Glavni administratori, starješine organa 
lokalne uprave i javnih službi koji su 
nadležni za primjenu ovih odluka u 
opštinama i kontakt osobe iz najmanje 
15  opština prisustvovalo 
konsultativnim sastancima 
 
Stepen zadovoljstva NVO saradnjom sa 
lokalnim upravama 
 

Ojačani kapaciteti 
NVO za aktivno 
učešde u procesu 
donošenja odluka 
na lokalnom nivou 

13.Organizovati 4 radonice 
za NVO o načinimama i 
postupcima učešda u 
vršenju javnih poslova 
 

MUP i Zajednica 
opština u 
saradnji sa 
lokalnim 
samoupravama i 
NVO 

kontinuirano, 
počev od 2014. 

Donatori 
NVO 
 

Najmanje 60 NVO prisustvovalo 
radionicama. 
 
Povedan broj građanskih inicijativa 
pokrenutih od NVO. 
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3. Finansijska održivost NVO 

 

Uspostavljen pravni 
i institucionalni 
okvir za raspodjelu 
sredstava NVO iz 
državnog budžeta 
 

14.Utvrditi predlog Zakona 
o izmjenama i dopunama 
Zakona o  igrama na sredu,  
(usklađivanje sa Zakonom o 
NVO) 

Vlada, na 
predlog 
Ministarstva 
finansija 

I kvartal 2014. 
 
 
 

Budžet CG- redovni 
izvori 
 
 
 

Utvrđen Predlog zakona 

15. Usvojiti uredbu o 
utvrđivanju sastava, 
kriterijuma za izbor i 
postupak predlaganja 
članova Komisije za 
raspodjelu sredstava i o 
bližim kriterijumima za 
ocjenu projekata, odnosno 
programa NVO i proceduri 
raspodjele sredstava. 

Vlada, na 
predlog 
Ministarstva 
finansija 
 
 
 
 
 
 

I kvartal 2014. 
 

Budžet CG - redovni 
izvori 
 
 
 
 
 
 

Usvojena Uredba 
 

16. Imenovati  Komisiju za 
raspodjelu sredstava za 
projekte i programe NVO 

Vlada Crne Gore I kvartal 2014. Budžet CG - redovni 
izvori 
 

Donijeto rješenje o imenovanju članova 
Komisije 

 
 

Uspostavljen 
jedinstveni 
informacioni 
mehanizam za 
pradenje rezultata 
odobrenih 
projekata i 

17. Obezbijediti javnu 
dostupnost podataka o 
dodijeljenim bespovratnim 
sredstvima NVO iz javnih 
izvora na državnom nivou i 
ostvarenim rezultatima 
podržanih projekata i 

Ministarstvo 
finansija, 
Komisija za 
raspodjelu 
sredstava NVO 
 

U toku 2014. 
 
 

Budžet Crne Gore – 
redovni izvori, 
Donatori 
 
 

Podaci su dostupni na internet stranici 
Ministarstva finansija (podržani projekti i 
programi, izvještaji o realizaciji projeketa 
i programa i izvještaji eksterne evaluacije 
i revizije) 
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programa NVO iz 
javnih izvora na 
državnom nivou 
 

programa rezultatima 
eksterne evaluacije i 
revizije 

Povedan stepen 
usklađenosti 
odluka o 
kriterijumima, 
načinu i postupku 
raspodjele 
sredstava NVO sa 
Modelom odluke 
 

18.Organizovati 
konsultacije u opštinama 
zainteresovanim za 
usklađivanje odluke sa 
predloženim modelom 

Zajednica 
opština u 
saradnji sa MUP 
i NVO 

u toku 2013. Lokalne 
samouprave 
NVO 
Donatori 

Najmanje 80% opština uskladilo odluke o 
kriterijumima, načinu i postupku 
raspodjele sredstava NVO sa Modelom 
odluke 

Unaprijeđen nivo 
znanja članova 
komisija za 
raspodjelu 
sredstava NVO o 
metodologiji 
monitoringa, 
evaluacije i revizije 
projekata 
 

19. Organizovati 5  
radionica za  članove 
lokalnih komisija za 
raspodjelu sredstava NVO u 
crnogorskim opštinama na 
temu pradenje primjene 
projekata, evaluacije i 
revizije projekata“ 
 

Zajednica 
opština u 
saradnji sa 
NVO 
 
 

Počev od 2014. Donatori, 
NVO, 
Lokalne 
samouprave 
 
 

Najmanje 60 članova komisija iz 
crnogorskih opština pohađalo radionice 
na teme pradenja primjene projekata, 
evaluacije i revizije projekata 
 
Broj komisija koje realizuju aktivnosti 
monitoringa i evaluacije podržanih projekata 

Unaprijeđen 
zakonodavni okvir 
za razvoj 
filantropije 
 
 

20. Pripremiti analizu 
zakonskog okvira za  
podsticanja kulture 
davanja 
 

Vlada na predlog 
Ministarstva 
finansija 
 
 
 

II kvartal 2014. 
 
 
 
 
 
 

Budžet Crne Gore – 
redovni izvori 
Donatori 
 
 
 
 

Usvojena Analiza zakonskog okvira 
 
Prijedlozi i preporuke za konkretne 
izmjene relevantnih zakona dati su u 
Analizi 
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21. Utvrditi predloge novih 
i/ili izmjene postojedih 
propise u skladu 
predlozima i preporukama 
iz analize 

Vlada na predlog 
Ministarstva 
finansija  u 
saradnji sa 
NVO 
 

II kvartal 2015. Budžet Crne Gore – 
redovni izvori 

Utvrđeni predlozi novih i/ili izmijene 
postojedih propisa (Zakon o porezu na 
dobit pravnih lica, Zakon o porezu na 
dohodak fizičkih lica 

Ispitana je 
mogudnost davanja 
prostora i imovine u 
državnom 
vlasništvu na 
korišdenje NVO-ima 
 

22. Pripremiti informaciju o 
mogudnostima davanja 
prostora u državnom 
vlasništvu na korišdenje 
NVO-ima. 

Uprava za 
imovinu 
 

I kvartal 2015. 
 

Budžet Crne Gore –
redovni izvori 
 

Informacija je pripremljena i date su 
preporuke 
 

Definisani su 
kriterijumi i 
postupak davanja 
prostora i imovine u 
državnom 
vlasništvu na 
korišdenje NVO-ima 
 

23. Donijeti akt Vlade kojim 
de se utvrditi kriterijumi i 
postupak davanja prostora 
i imovine u državnom 
vlasništvu na korišdenje 
NVO-ima 

Vlada na predlog 
Ministarstva 
finansija 

II kvartal 2015. Budžet Crne Gore –
redovni izvori 
 
 

Donijet akt 

 
4. Podsticajnost ambijenta za djelovanje NVO 

 

Uspostavljeni uslovi 
za ravnopravan 
pristup organima 
državne uprave 
osobama sa 
invaliditetom 
 

24. Obezbjediti 
pristupačnosti prostorija 
organa državne uprave za 
osobe s invaliditetom 
 
 

Svi organi 
državne uprave, 
inspekcijski 
organi 
 

Počev od 2014. Budžet Crne Gore– 
redovni izvori, 
Donatori 

Broj organa državne uprave koji je na 
godišnjem nivou prilagodio svoje 
prostorije u skladu sa Zakonom o 
uređenju prostora i izgradnji objekata i 
Pravilnikom o bližim uslovima i načinu 
prilagođavanja objekata za pristup i 
kretanje lica smanjene pokretljivosti 
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Uspostavljeni uslovi 
za ravnopravan 
pristup internet 
stranicama organa 
državne uprave uz 
korišdenje čitača 
ekrana 

25. Prilagoditi postojede i 
izraditi nove internet 
stranice organa državne 
uprave  na način koji je 
dostupan čitačima ekrana 
 
 
 

Ministarstvo za 
informaciono 
društvo i 
telekomunikacije 
u saradnji sa 
NVO 

IV kvartal 
2014. 

Budžet Crne Gore –
redovni izvori 
 

Internet stranice svih organa državne 
uprave prilagođene su za korišdenje 
pomodu čitača ekrana 

Kreiran podsticajan 
normativni okvir za 
razvoj volonterizma 
u Crnoj Gori 
 

26. Utvrditi Predlog zakona 
o volonterizmu 

Vlada na predlog 
Ministarstva 
rada i socijalnog 
staranja u 
saradnji sa 
NVO 
 

IV  kvartal 
2014. 

Budžet Crne Gore – 
redovni izvori 
 

Utvrđen Predlog zakona 
 
 

Obezbijeđen 
efikasan sistem 
akreditacije 
programa 
neformalnog 
obrazovanja 

27. Organizovati 
konsultacije sa 
zainteresovanim NVO o 
načinima unapređenja 
procesa akreditacije 
 

Ministarstvo 
prosvjete u 
saradnji sa NVO 

II kvartal 2014 Budžet Crne Gore – 
redovni izvori 
 

Najmanje 40 NVO konsultovno o 
načinima unapređenja procesa akreditacije 
 
Objavljen izvještaj o obavljenim 
konsultacijama na internet stranici 
Ministarstva prosvjete 
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28. Organizovati 
informativnu kampanju o 
programima koje nude 
NVO i značaju 
uspostavljanja saradnje sa 
lokalnom samoupravom i 
državnim institucijama na 
planu edukacije zaposlenih 
i građana 
 

Ministarstvo 
prosvjete u 
saradnji sa 
Centrom za 
stručno 
obrazovanje i 
Ispitnim centrom 

u toku 2014. Budžet Crne Gore – 
redovni izvori 
Donatori 

Najmanje 1000 građana obuhvadeno 
informativnom kampanjom 

29. Urediti sistem 
sertifikacije trenera za 
različite oblike 
neformalnog obrazovanja i 
osiguranje kvaliteta 
neformalnog obrazovanja 

Ministarstvo 
prosvjete u 
saradnji sa 
Centrom za 
stručno 
obrazovanje i 
Ispitnim centrom 

u toku 2014. Budžet Crne Gore – 
redovni izvori 
 
 

Usvojen akt kojim je uređen sistem 
sertifikacije trenera 

Promocija 
socijalnog 
preduzetništva 

30. Organizovati dva 
okrugla stola o konceptu 
socijalnog preduzetništva, 
uporednim iskustvima i 
iskustvima Crne Gore 

Kancelarija u 
saradnji sa NVO 

II kvartal 2014. Budžet Crne Gore - 
redovni izvori 
Donatori 

Broj učesnika na okruglim stolovima 
 
Bolje razumjevanje koncepta socijalnog 
preduzetništva među glavnim akterima 
(Vlada, socijalna preduzeda, NVO) 
 

Obezbijeđene 
normativne 
pretpostavke za 
uspostavljanje 
evidencija o radu i 
poslovanju NVO 
 

31.Utrditi Predlog zakona o 
izmjenama i dopuna 
zakona o računovodstvu i 
reviziji kojima de se 
proširitu krug pravnih lica 
na koje se zakon 
primjenjuje i  urediti 

Vlada na predlog 
Ministarsta 
finansija, u 
saradnji sa 
Zavodom za 
statistiku 
 

III kvartal 
2015. 
 

Budžet CG - redovni 
izvori 

Utvrđen Predlog zakona 
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specifičnosti u vezi sa 
finansijskim poslovanjem 
NVO 

 
5. Uloga NVO u procesu pristupanja Crne Gore EU 

 

NVO ravnopravno 
učestvuju u 
utvrđivanju 
programiranju 
pretpristupnih 
fondova EU i 
pregovaračkom 
procesu sa EU 

32.Uključiti predstavnike 
NVO u programiranje I 
komponente IPA-e 

MVPEI 
u saradnji sa 
NVO 

Jednom 
godišnje, 
počev od 2014. 

Budžet Crne Gore- 
redovni izvori 
 
 

Broj NVO uključenih u programiranje i 
komponente IPA-e 
 
 

33.Uključiti predstavnike 
NVO u kreiranje 
Zajedničkog strateškog 
okvira i Nacionalnog 
strateškog programskog 
dokumenta za II 
komponentu IPA-e 
 

MVPEI 
u saradnji sa 
NVO 
 
 
 

Počev od 2013. Budžet Crne Gore- 
redovni izvori 

Broj NVO uključenih u programiranje II 
komponente IPA-e 
 

34. Obezbijediti uslove da 
za ravnopravan tretman 
predstavnika NVO u radnim 
grupama  za pripremu 
pregovara sa EU 
 

Vlada i MVPEI Počev od 2014. 
 

Budžet Crne Gore- 
redovni izvori 

Obezbijeđena sredstva u budžetu MVPEI 
za učede predstavnika NVO u radnim 
grupama za pripremu pregovara sa EU 
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35. Organizovati 5 treninga 
za NVO na temu 
„Upravljanje projektima 
finansiranim iz fondova 
EU” 

MVPEI 
u saradnji sa 
NVO 
 
 

Počev od 2014. 
 
 
 

Donatori 
 
 
 

Najmanje 100 predstavnika  NVO 
pohađalo treninge 
 
Broj pripremljenih predloga projekata u 
EU aplikacionoj formi 

36. Organizovati 3 
predavanja za NVO o 
decentralizovanom sistemu 
upravljanja fondovima EU i 
mogudnostima za 
dostavljanje projektnih 
predloga u okviru III, IV i V 
komponente IPA-e 
 

MVPEI i 
Ministarstvo 
finanasija 
u saradnji sa 
NVO 
 
 

I kvartal 2015. Donatori 
 
 
 
 
 
 

Najmanje 50 predstavnika  NVO 
pohađalo predavanja 

 
6. Izgradnja kapaciteta NVO 

 

Ojačani kapaciteti 
NVO u oblasti 
organizacijskog 
razvoja i u oblasti 
ma njihovog 
djelovanja 

37. Uraditi analizu  
potreba za 
obukama/konsultacijama iz 
oblasti organizacijskog 
razvoja i oblasti djelovanja 
NVO 
 

Kancelarija 
u saradnji sa 
NVO 

Počev od 2014. Budžet Crne Gore – 
redovni izvori 
Donatori 
 

Broj NVO koje su anketirane za potrebe 
izrade analize 
 
Pripremljena analiza potreba 
 

38.Organizovati 
obuke/konsultacije sa NVO 
u skladu sa identifikovanim 
potrebama 
 

Kancelarija 
u saradnji sa 
NVO 

I kvartal 2015. Budžet Crne Gore– 
redovni izvori 
Donatori 

Broj obuka/konsultacija sprovedenih u 
skladu sa identifikovanim potrebama 
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Obezbijeđena 
podrška procesu 
konsultovanja 
unutar pojedinih 
oblasti djelovanja 
NVO 
 

39. Formirati mreže po 
oblastima djelovanja NVO 
za potrebe programiranja i 
pradenja implementacije 
projekata podržanih iz IPA 

Kancelarija 
NIPAK-a 
u saradnji sa 
NVO 

Počev od 2014. Donatori Broj formiranih mreža 
 
Broj konsultacija u formiranim mrežama  
po pitanjima od zajedničkog interesa 
 

 


