Broj: 04-335/26-433/7

Podgorica: 21.04.2026. godine

IZVJESTAJ

0 sprovedenoj Javnoj raspravi o

Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom

Javna rasprava o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 34/24, 92/24) sprovedena je u skladu sa Programom javne rasprave,
koji je doneo ministar ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera 13.03.2006. Javna rasprava je
trajala 30 dana i to od 13. 03. 2026, kada je javni poziv za ucesée na raspravi objavljen na internet
stranici Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera i na portalu e-uprave do 13.4.2026.
godine.

Javna rasprava o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
sprovedena je saglasno ¢lanu 14 stav 1 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi Zakona i strategija ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 041/18) i to:

a) dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija tokom svih dana trajanja javne rasprave i

b) organizovanjem okruglog stola u prostorijama Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera, dana 31.3.2026. godine.

DOSTAVLJENI KOMENTARI, MISLJENJA, PRIMJEDBE | SUGESTIJE

Ministarstvu ekologije, odrZzivog razvoja i razvoja sjevera, tokom javne rasprave, dostavijeni su
komentari, misljenja, primjedbe i sugestije u pisanoj i elektronskoj formi.

Zainteresovane strane koje su dostavile komentare, misljenja, primjedbe i predloge u vezi sa tekstom
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom su sljedece:

1. Prijestonica Cetinje-Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobracaj Prijestonice
Cetinje;

2. Drustvo za postupanje sa ambalaznim otpadom ,Recomont d.0.0.“ Podgorica;

3. Ministarstvo ekonomskog razvoja - Direktorat za unutradnje trziste i konkurenciju -
Direkcija za trziSnu inspekciju;

4. Agencija za zastitu Zivotne sredine;

5. Opstina Niksic.

Zainteresovane strane su podnijele ukupno 34 primjedbe, od kojih je prihvaéeno 10, djelimiéno
prihvaéeno 1, a 23 nije prihvaéeno.

Prijestonica Cetinje-Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobraéaj Prijestonice
Cetinje

Adresa: Cetinjski put bb
81000 Podgorica, Crna Gora



Sugestija 1:

Clanom 10 Nacrta predvida se dopuna Clana 43 stavom 4 koji glasi "sakupljaé je duZan da nadleznom
organu iz stava 3 tacka 6 ovog ¢lana dostavi informacije o toku komunalnog otpada sakuplienog sa
teritorije jedinice lokalne samouprave, najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu.”

U vezi navedenog sugeri§emo da se izraz “toku” zamijeni preciznijom, jasnijom formulacijom, bududi
da izraz “tok otpada” nije propisan odredbama ¢&lana13 Zakona o upravljanju otpadom ("Sl. list Crne
Gore", br. 34/24), kao ni odredbama Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju
otpadom. Alternativno, predlazemo da se navedeni izraz normira odredbama Nacrta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom.

Takode misljenja smo da se, odredbom ¢&lana10 stav 4 Nacrta, propisana obaveza odnosi samo na
onog sakupljata otpada koji posjeduje rjesenje Agencije o upisu sakupljaéa za odredene vrste
komunalnog otpada. U vezi navedenog smatramo potrebnim da se propisani stav 4 doda poslije
postojeceg stava 5.

Obrazlozenje sugestije 1:

Potreba jasnoce norme.

Sugestija prihvaéena.

Primjedba 2:

Clanom 10 predvida se dopuna &lana 43 stavom 5a koji glasi “nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave duZan je da pokrene postupak brisanja iz spiska sakuplja¢a otpada, ukoliko nije izvrseno
dostavljanje podataka iz stava 3 tacka 6 ovog ¢lana”.

Imajuci u vidu da je vazeéom odredbom ¢lana 43 stav 3 tacka 6 propisano da podnosilac zahtjeva za
upis u registar sakupljaca podnosi “saglasnost nadleznog organa lokalne uprave na ¢ijoj teritoriji ¢ce
se vrsiti sakupljanje otpada ukoliko se sakupljanje otpada odnosi na komunalni otpad”, nije jasno na
dostavljanje kojih podataka iz stava 3 tacka 6 &lana 43 se odnosi obaveza sakuplja¢a otpada.

Smatramo da izraz “spisak sakuplja¢a otpada”, koji se propisuje odredbom stava 5a Nacrta, nije
odgovarajuci obzirom da da se odredbe vaZeéeg ¢&lana 43 odnose na postupak upisa u “registar
sakupljaca otpada”. U vezi navedenog, a pod pretpostavkom da ¢e nase sugestije koje su date u
okviru ove primjedbe biti prihnvacene, smatramo da treba propisati na koji naéin nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave (skre¢emo paznju da se vaZe¢om odredbom &lana 43 stav 3 tacka 6, kao i
odredbom stava 5 istog ¢lana, propisuje “nadlezni organ lokalne uprave”) pokreée postupak brisanja
iz Registra sakuplja¢a otpada koji vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine. Predlazemo da se to
propise na nacin da nadlezni organ lokalne uprave Agenciji dostavlja odgovarajuce obavjestenje, na
osnovu kojeg Agencija pokreCe upravni postupak brisanja odredenog sakuplajéa otpada iz Registra.

ObrazloZenje primjedbe 2:
Potreba preciznosti norme.

Sugestija prihvaéena.
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Sugestija 3:

U odredbi ¢lana 12 stav 9 Nacrta rijeé “duzni” treba zamijeniti rije€ju “duzno”, a rijed "uspostave” treba
zamijeniti rijecju “uspostavi”.

Obrazlozenje sugestije 3:
Potreba preciznosti norme.

Sugestija prihvacena.

Primjedba 4:

U vezi odredbi ¢lana 13 Nacrta (stav 12a) skreéemo paznju da se odredbom &lana 62 stav 4 Zakona
propisuje obaveza proizvodaca ili ovlaiéenog zastupnika proizvodaga ambalaze koji nema sjediste u
Crnoj Gori, a koji stavlia ambalazu na trziste, da se ukljuci u organizovani sistem preuzimanja,
sakupljanja i obrade otpadne ambalaze, dok se odredbom stava 12a Nacrta propisuje chaveza i
proizvodaca ambalaze i ovlasenog zastupnika proizvodaca ambalaze da uspostave Program
prosirene odgovornosti proizvodata za ambalazu. U vezi navedenog, postavlja se pitanje da li ée se,
usvajanjem odredbe stava 12a, stvoriti situacija neuskladenosti citiranih odredbi Zakona i Nacrta
zakona.

ObrazlozZenje primjedbe 4:
Potreba uskladenosti normi.

Sugestija prihvaéena.

Sugestija 5:

U vezi odredbi ¢lana 16 Nacrta ¢lana 66a stav 4 alineja 3 i alineja 5 sugeri$emo da se prije “za” doda
“ovladceni” ili “zaduzeni”.

Obrazlozenje sugestije 5:
Potreba preciznosti norme.

Sugestija prihvaéena.
Predlog 6:

U vezi odredbi ¢lana 120a Nacrta, a imajuéi u vidu odredbe &lana 16 Nacrta ¢lana 66a stav 4 | stav 5,
smatramo potrebnim da se odredbom posebnog stava ¢lana18 Nacrta (&lana120a) propige rok za
uspostavljanje Programa prosirene odgovornosti proizvodaéa tekstilnih proizvoda.

Sugestija prihvacena.

Drustvo za postupanje sa ambalaZnim otpadom ,,Recomont d.o.0.“ Podqgorica

Primjedbal/predlog/sugestija 1: U okviru ¢lana 2, izmjenjeni stav “11a) internet (onlajn) platforma
— nigdje se ne pominje otpad koji nastaje od online prodaje.
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ObrazloZenje primjedbe/predlogalsugestije 1: Neophodno je uvesti termin koji se odnosi na otpad
koji nastaje od online prodaje.

Sugestija nije prihvaéena

Postupanje sa transportnom ambalazom koja se koristi za isporuku proizvoda u kontekstu prodaje
putem interneta ili putem drugih sredstava prodaje na daljinu krajnjem korisniku bi¢e uredeno
Uredbom o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade ambalaznog
otpada i rada tog sistema, ije je usvajanje je u toku.

Primjedba/predlog/sugestija 2: U okviru &lana 2, izmjenjeni stav .31a) organizovani sistem za
preuzimanje, sakupljanje i obradu otpada“ — termin nije usaglasen sa Uredbom o blizim uslovima
sprovodenja programa proSirene odgovornosti proizvodada proizvoda koji nakon upotrebe postaju
otpad (osnovna/krovna EPR Uredba).

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Neophodno je uskladiti terminologiju u okviru
Zakona sa terminologijom ostalih zakona i podzakonskih akata, veé donesenih/usvojenih, ali i onih
koja se planiraju za usvajanje.

Sugestija prihvacena.

Primjedba/predlog/sugestija 3: U okviru ¢lana 2, izmjenjeni stav “56a) pruzalac usluga ispunjenja
porudzbina - nije najjasnije da li se odnosi na online prodaju ili distribuciju generalno.
ObrazloZenje primjedbe/predlogal/sugestije 3: Neophodno je pojasniti da li se odnosi i na online
prodaiju, ili na distribuciju generalno.

Sugestija je prihvaéena

Primjedba/predlog/sugestija 4: U okviru ¢lana 2, izmjenjeni stav “66a) tekstilni proizvodi — kao
novi termin

ObrazloZenje primjedbel/predloga/sugestije 4: Neophodno je imati u vidu da tekstilni proizvodi
nijesu prepoznati u osnovnoj/krovnoj EPR Uredbi.

Sugestija je delimi¢no prihvac¢ena

EU zakonodavstvo o otpadu koristi pojam tekstila u kontekstu upravljanja otpadom, cirkularmosti i
prosirene odgovornosti proizvodaca, ali ga ne razraduje kroz jedinstvenu definiciju. Kako bi se
olakSalo sprovodenje podzakonskih propisa o uspostavijanju prosirene odgovornosti proizvoda&a
tekstila predlozena je definicija toga pojma. Medutim, primjedba je osnovana u dijelu koji se odnosi
na preciznost definicije, koja je dodatno unaprijedena bez suvisnog ponavljanja.

Primjedba/predlog/sugestija 5: ¢lan 5, izmjena ¢lana 17, stav 3 - nije najjasnije precizno definisano
na koji nacin se upisuju u registar proizvodaci, a na koji nadin se upisuje organizovani sistem za
preuzimanje, sakupljanje i obradu otpada.

ObrazloZenje primjedbe/ predlogal sugestije 5: Precizirati koje obaveze evidencije/ izvjestavanja
prema Agenciji za zastitu Zivotne sredine se odnose na proizvodada, a koje na organizovani sistem
za preuzimanje, sakupljanje i obradu otpada. Takode neophodno je ukazati na rok za evidenciju
proizvodaca.

Sugestija nije prihvadena

Obaveze evidencije/izvieStavanja ¢e detaljnije biti uredene podzakonskim propisima za svaki od
sistema za preuzimanje, sakupljanje i obradu otpada.
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Primjedba/predlog/sugestija 6: ¢lan 5, izmjena ¢lana 17, stav 4 , tacka 3 - ,,0znake proizvoda koje
proizvodac namjerava da prvi put stavi na trziste; “ nije jasno na koje oznake se misli.
ObrazloZenje primjedbe/ predlogal/ sugestije 6: Neophodno je pojasniti §ta su ,0znake proizvoda"
i uvesti definiciju.

Sugestija nije prihvaéena

“Oznaka proizvoda® predstavlja opste prihvacen i uobiCajen termin u oblasti proizvodnje, ambalaze i
stavljanja proizvoda na trZiste, koji obuhvata sve informacije i identifikacione elemente koje proizvodad
stavlja na proizvod ili ambalazu u svrhu njegove identifikacije i praéenja na trzistu. U tom smislu, pojam
je jasan i operativno primjenjiv bez potrebe za dodatnom zakonskom definicijom.

Primjedbal/predlog/sugestija 7: ¢lan 5, izmjena ¢lana 17, stav 4 |, tacka 1 — ,,zastitni znak i zastitni
znakovi” nije jasno na koje znakove se misli.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Neophodno je obrazloziti, na koje se znakove misli.
Da li se misli na zastitni znak Brenda i /ili Kompanije?

Sugestija nije prihvaéena

~Zastitni znak" predstavlja pravni institut iz oblasti prava intelektualne svojine i ima jasno utvrdeno
znacenje u nacionalnom i medunarodnom pravu. Zakon o upravljanju otpadom ne definide prava
intelektualne svojine, vec¢ ih koristi kao ve¢ postojece pravne kategorije u cilju identifikacije proizvoda,
sledljivosti i primjene odgovornosti proizvodada.

Primjedbal/predlog/sugestija 8: ¢lan 8, izmjenjeni ¢lan 28 stav 2 tacka 7 - pod terminom “otpad od
hrane” nije najpreciznije data definicija, odnonso ista upucuje na osnovni Zakon.

ObrazlozZenje primjedbe/predlogal/sugestije 8: Neophodno je definisati: Na koju vrstu otpada se
odnosi? Da li iskljuivo na organski otpad ili i drugi neorganski i mije$ani otpad nastao u procesu
proizvodnje hrane? Da li se odnosi isklju€ivo na otpad nastao u proizvodnji hrane u restoranima,
uslugama hrane i domacinstvima ili se odnosi i na otpad nastao u primarnoj industrijskoj proizvodniji
hrane/prehrambenih proizvoda i drugih proizvoda u &ijem procesu proizvodnje kao primarni ili
sekundardni (nus) proizvod nastaje hrana? Na koje kategorije hrane se odnosi?

Sugestija nije prihvaéena

U skladu sa EU pristupom upravljanja otpadom, izraz ,otpad od hrane" je funkcionalna kategorija koja
ukljuéuje sve biologki razgradive komponente hrane ili prehrambenih proizvoda koji su postali otpad.
Slijedeci praksu iz vecine evropskih drzava, polazna pretpostavka u postupku izrade Nacrta je bila da
nije potrebno posebno definisati pojam ,otpad od hrane* u Zakonu, buduéi da je on u potpunosti
obuhvacen opstom definicijom otpada. Uvodenje dodatne definicije predstavljalo bi odstupanje od
zakonodavne prakse EU, koja ovaj pojam tretira funkcionalno i u okviru implementacionih i
metodologkih propisa i dokumenata.

Primjedba/predlog/sugestija 9: ¢lan 14, uvodenje novog ¢lana 62a — ,,Proizvodaé ambalaze” —
nije jasna terminologija, odnosno kao nova kategorija treba da bude definisana.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Neophodno je uvesti u definicijama pojam
~proizvodac ambalaze".

Sugestija je prihvaéena
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Primjedba/predlog/sugestija 10: u ¢lanu 15, izmjene &lana 64 stav 6 — “boce od plastike” — nije
precizno definisano na koju vrstu ambalaZe se misli.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Stoga neophodno je uvesti termin u definicije i
navesti na koje sve boce se misli, takode, kroz Zakon negdje se pominje flaga, a negdje boca, treba
pojednacditi terminologiju kroz Zakon i podzakonska akta.

Sugestija nije prihvaéena

Pojam ,boce od plastike” se u Zakonu koristi u uobi¢ajenom i pravno prepoznatljivom znacenju
ambalaze, koje je dovoljno jasno za pravnu primjenu i u skladu je sa terminologijom koja se koristi u
oblasti upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom. Uvodenje dodatne definicije u osnovni zakon
nije neophodno, jer bi dovelo do nepotrebnog normativnog optereCenja zakona, preklapanja sa
postojeim propisima iz oblasti ambalaze i otpada i smanjenja fleksibilnosti uskladivanja sa EU
terminologijom.

Primjedba/predlog/sugestija 11: U &lanu 15, izmjene ¢lana 64 stav 6 — nijesu najjasnije vremenske
odrednice, odnosno na koje datume se misli u odnosu na definisane ciljeve, te ukoliko su rokovi kratki
iste nije moguée dostici.

ObrazloZenje primjedbe/predlogal/sugestije 11: Neophodno je pojasniti da li se misli da se
odvojeno sakupi 50% boca od plastike 4 godine od 31. decembra 2027. godine (izmjenjenog datuma
za uspostavljanje programa proSirene odgovornosti) $to je 31. decembar 2031. godine, ili od 31.
decembra 2029. godine, $to je 31.decembar 2033. godine. Svakako, sugeriSemo i predlazemo da
se procenti krajnjeg cilja odvojenog sakupljanja boca od plastike smanje na max 35%, imajuci
u vidu iskustvo regiona, te da jedini nacin postizanje ovih ciljeva shodno praksi EU kroz uvodenije
depozitnog sistema - DRS sistema ili da ciljevi i vremenski period budu u skaldu sa buduéim
uvodenjem DRS sistema u Crnoj Gori.

Sugestija nije prihvaéena

Propisani rokovi su uskladeni sa politikama i cilievima EU u oblasti upravljanja ambalaznim otpadom,
zasnovani su na projekciji kapaciteta Crne Gore za postepeno povecanje stope odvojenog sakupljanja
i dio su Sireg okvira prelaska na cirkularnu ekonomiju.

Ministarstvo ekonomskoq razvoja - Direktorat za unutradnje trziste i konkurenciju- Direkcija za
trziSnu inspekciju

Dostavljamo predlog izmjena i dopuna Zakona o upravljanju otpadom i to kako slijedi:

e Objasniti razliku izmedu ekspandiranog i ekstrudiranog polistirena, ukoliko je ovaj drugi
dozvoljen;

Sugestija nije prihvac¢ena
U skladu sa evropskom praksom, Zakon o upravljanju otpadom ne defini$e tehnicke standarde i norme
koji su vec uredeni relevantnim tehni¢kim standardima.
e isporuka na trziSte je isporuka proizvoda za distribuciju, potro$nju ili upotrebu na trzistu u
okviru obavljanja privredne djelatnosti sa ili bez naknade;
Sugestija je prihvaéena
e stavljanje na trziSte je prva isporuka proizvoda na trziste;

Sugestija je prihvaéena
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* Plasticne kese i ostali plasti¢ni proizvodi koji su dozvoljeni i stavljaju se na trziste, moraju biti
oznaceni, ako je primjenjljivo, obaveznim tehni¢kim podacima (debljina zida) i informacijama
o proizvodacu i proizvodu (bar kod ili QR kod), radi identifikacije proizvoda i odrediti kaznene
odredea za isto;

Sugestija nije prihvaéena

Materija tehnickog oznatavanja plasti¢nih kesa na trzistu nije materija uredivanja Zakona o
upravljanju otpadom, ve¢ podzakonskog propisa.

e Clan 62 stav 10 preformulisati i to .00zvoljena je upotreba laganih plastiénih kesa bez rugki
debljine zida do 15 mikriona, na mjestu za pakovanje robe i proizvoda“. Predlazemo da se
kese za pakovanje do 15 mikrona proizvode i stavljaju na trziste bez rucki, &ime bi se smanjila
zloupotreba koriséenja istih za nosenje proizvoda;

Sugestija je prihvaéena

 Zabraniti prodaju i upotrebu laganih plasticnih kesa debljine zida do 15 mikrona na prodajnom
mjestu roba ili proizvoda (kod kase);
Sugestija nije prihvacena

VazecCim zakonskim rjeSenjem koje je dopunjeno kroz javnu raspravu o izmjenama i dopunama
Zakona ve¢ je dozvoljena upotreba iskljucivo laganih kesa bez rucki a upotreba vezana za mjesto
pakovanja robe. Ovim rjeSenjem se veé postize cilj smanjenja potrodnje i ograniGavanja
nefunkcionalne upotrebe.

» Utvrditi kaznenu odredbu ukoliko se plastiéne kese debljine zida do 15 mikrona prodaju ili
nadu na mjestu prodaje tj. kasi;
Sugestija nije prihvacena

» Vazecim zakonskim rjeSenjem je dozvoljena upotreba iskljuéivo laganih kesa bez rucki a
potreba vezana za mjesto pakovanja robe. Ovim rje$enjem se vec postiZe cilj smanjenja
potrodnje i ograni¢avanja nefunkcionalne upotrebe.

* U cClanu 108 ovlascenja trziSnog inspektora treba u stavu 1 tacka 3 promijeniti umjesto &lana
65 staviti ¢lan 64;
Sugestija nije prihvaéena

Sugestija nije dovoljno jasno obrazlozena.

* U Zakonu dodati odgovarajuce upravne mjere;
Sugestija nije prihvaéena

Sugestija nije dovoljno jasno obrazlozena.

e U dijelu koji se odnosi na kaznene odredbe vezano za &lana 112 kazna za pravno i odgovorno
lice je po 1000€ $to nije uobitajeno, kad je kazna za pravno 1000€, za odgovorno je uglavnom
200€. Za preduzetnika je kazna 1000€, &to takode nije uobicajeno, u svim nasim zakonima
kazna je manja za preduzetnika u odnosu na pravno lice. Konaéno, u &lanu 113, stav 2, kazna
za odgovorno lice u pravnom licu je 20 €, a trebala bi da bude najmanje 200€, kao i za fizicko
lice.

Sugestija nije prihva¢ena

Sugestija se odnosi na izmjene kaznenih odredbi Zakona o upravljanju otpadom, koje nisu bile
predmijet izmjena i dopuna pa time ni javne rasprave.
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¢ Kod plasti¢nih slamki za viSekratnu upotrebu odrediti minimalnu debljinu zida slamke, zbog
zloupotrebe izraza ,slamke za visekratnu upotrebu.”

Sugestija nije prihvaéena

Zakon o upravljanju otpadom ne ureduje konstrukcijske karakteristike proizvoda za
jednokratnu/visekratnu upotrebu, materijalne standarde dizajna niti tehnicke parametre pojedinacnih
proizvoda. Definisanje minimalne debljine zida slamke spada u oblast tehnicke regulative i
standardizacije proizvoda, a ne u oblast uredivanja Zakona o upravljanju otpadom. EU propisi
zabranjuju ili ograniavaju koriS¢enje odredenih jednokratnih proizvoda ali ne propisuju detaljne
tehni¢ke parametre za ,viSekratne" alternative.

» Predlazemo da naknadu za prodate lagane plasti¢ne kese za no$enje, debljine zida vise od
50 mikrona placa proizvodac sa sjedistem u Cmoj Gori ili uvoznik proizvoda sa sjedistem u
Crnoj Gori ili ovlaséeni zastupnik sa sjedidtem u Crnoj Gori. Ovo sa razloga &to je lak$e izvréiti
nadzor kod proizvoda¢, uvoznika ili ovias¢enog zastupnika nego kod trgovaca na malo kojih
ima neuporedivo vise. Takode ovaj metod naplate olak$ava i trgovcima na malo jer ne moraju
da vode evidenciju, da vr$e uplate za manje iznose, kao i Eko fondu da donose rje$enja za
relativno male iznose kod malih trgovaca.

Sugestija nije prihva¢ena

Detaljnije uredivanje obveznika placanja naknade za prodate plasti¢ne kese debljine zida vie od 50
mikrona bi trebalo da bude uredeno prosirenjem obima primjene Uredbe o naknadi koju plada
prodavac lagane plasticne kese za no$enje a ne izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju
otpadom.

= Potrebno je definisati status plasti¢nih kesa debljine zida vise od 50 mikrona, koje se ne prodaju
vec se poklanjaju, s obzirom da Uredba o naknadi tretira samo prodaju laganih plasti¢nih kesa.

Sugestija nije prihvaéena

Definisanje statusa plasti¢nih kesa debljine zida vise od 50 mikrona koje se ne pla¢aju veé poklanjaju,
bi trebalo da bude uredeno prosirenjem obima primjene Uredbe o naknadi koju plaéa prodavaé lagane
plasti¢ne kese za no$enje.

Agencija za zasdtitu Zivotne sredine

Prijedlog 1:
U ¢lanu 15, poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

(1a) Proizvodi iz stava 1 ovog ¢lana ne mogu se uvoziti niti stavljati na trzidte Crne Gore ako
proizvodac, uvoznik ili njegov ovlaséeni zastupnik nije registrovan kod Agencije i nije ukljuden u
odgovarajuci organizovani sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada, odnosno ako ne
ispunjava obaveze iz programa prosirene odgovornosti proizvodacéa u skladu sa ovim zakonom.

Obrazlozenje:

Predlozenom dopunom Elana 15 vrsi se preciznije normiranje uslova za uvoz i stavljanje na trziste
proizvoda za koje je propisan sistem prosirene odgovornosti proizvodaca. Vazec¢i zakon propisuje
obavezu proizvodaca da uspostavi i sprovodi program prosSirene odgovornosti proizvodaca, ali je radi
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efikasnije primjene neophodno izri¢ito povezati tu obavezu sa mogucnoScu uvoza i stavljanja
proizvoda na trZiste. PredloZeno rje$enje ima za cilj da sprije¢i izbjegavanje zakonskih obaveza od
strane subjekata koji nijesu registrovani kod Agencije ili nijesu uklju¢eni u odgovarajuéi organizovani
sistem, kao i da obezbijedi ravnopravne uslove poslovanja za sve uéesnike na trzigtu. Na ovaj nacin
znacajno bi se smanjila pojava tzv. ,free rider-a”, odnosno subjekata koji izbjegavaju zakonske
obaveze u okviru sistema prosirene odgovormosti proizvodaga, ¢&ime se obezbjeduje ravnopravno
trZiSno okruZenje i odrzivost sistema upravljanja otpadom.

Sugestija je prihvaéena

Prijedlog 2:
Clan 97 mijenja se i glasi:

.lzvoz neopasnog otpada moze da vrsi privredno drustvo ili preduzetnik koji je upisan u registar
izvoznika neopasnog otpada, u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim propisima kojima se ureduje
prekograniéno kretanje otpada.”

Obrazlozenje:

PredloZzenom izmjenom pojednostavljuje se postupak izvoza neopasnog otpada tako §to se ukida
potreba za dodatnim upravnim optere¢enjem, uz zadrzavanje kontrole kroz upis u registar izvoznika
neopasnog otpada. Imajuci u vidu da registar ve¢ predstavlja mehanizam evidencije i nadzora nad
subjektima koji obavljaju izvoz neopasnog otpada, kao i da se izvoz i dalje mora vréiti u skladu sa
medunarodnim propisima kojima se ureduje prekograniéno kretanje otpada, ocijenjeno je da je ovakvo
rieSenje efikasnije i racionalnije.

Sugestija je prihvacena

Prijedlog 3:
U ¢lanu 43 poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koja glase:

(5) Agencija moze, po potrebi i u sloZzenim slu¢ajevima, prije donogenja riesenja o upisu u registar
sakupljaCa otpada, obrazovati stru¢nu komisiju radi neposrednog utvrdivanja ispunjenosti propisanih
uslova za obavljanje djelatnosti sakupljanja otpada.

(6) U sastav komisije iz stava 5 ovog ¢lana moze biti ukljuéen i predstavnik jedinice lokalne
samouprave na &ijoj teritoriji se vrsi ili ée se vrsiti sakupljanje otpada.”

Obrazlozenje:

Predlozenom dopunom uvodi se moguénost da Agencija, po potrebi i u slozenim slu¢ajevima, prije
upisa u registar sakuplja¢a otpada izvr$i neposrednu provjeru ispunjenosti propisanih uslova putem
struCne komisije. RjeSenje je postavljeno kao mogucnost, a ne kao obavezna radnja u svakom
postupku, kako se ne bi uvodilo nepotrebno administrativno opterecenje. Istovremeno, omogucava se
bolja procjena stvarnog stanja na terenu u sluéajevima kada je potrebno dodatno razjasniti da li se
radi isklju¢ivo o sakupljanju otpada ili o aktivnostima koje po svojoj prirodi mogu zahtijevati i druge
dozvole.
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UkljuCivanje predstavnika jedinice lokalne samouprave ostavijeno je kao mogucnost radi bolje
koordinacije i uvida u lokalne uslove na teritoriji na kojoj se djelatnost obavlja.

Sugestija je prihvadena

Prijedlog 4:
U Clanu 34 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

(3) Proizvoda¢ otpada duZan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana nastanka
promjene, izvrsi izmjenu plana upravljanja otpadom u slu¢aju svake znaéajne promjene koja utiée na
vrstu, koli¢inu ili nain upravljanja otpadom, uklju¢ujuéi promjenu tehnolokog procesa, promjenu lica
koje vrsi sakupljanje ili obradu otpada ili druge okolnosti od znadaja za upravljanje otpadom.

Obrazlozenje:

PredloZenom dopunom precizira se obaveza proizvodaga otpada da izvréi izmjenu plana upravljanja
otpadom u slu¢aju nastanka znacajnih promjena koje uti¢u na podatke i naéin upravljanja otpadom.
Cilj ove izmjene je da se obezbijedi aZzurnost plana upravljanja otpadom i njegova uskladenost sa
stvarnim stanjem, bez uvodenja fiksnog roka vazenja plana. Na ovaj naéin jaca se pravna sigurnost i
omogucava efikasniji nadzor nad sprovodenjem obaveza proizvodaca otpada.

Sugestija je prihvaéena

Prijedlog 5:
U €lanu 35 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

«(5) Agencija moze, radi provjere uskladenosti plana upravljanja otpadom sa stvarnim stanjem i ovim
zakonom, naloZiti proizvodacu otpada reviziju plana i njegovo ponovno dostavljanje na saglasnost.”

Obrazlozenje:
PredloZzenom dopunom uvodi se dodatni kontrolni mehanizam kojim se Agenciji omoguéava da, kada
za to postoje razlozi, naloZi proizvodacu otpada reviziju plana upravljanja otpadom i njegovo ponovno
dostavljanje na saglasnost.
Ovim se omogucava provjera da li plan odgovara stvarnom stanju i da li je uskladen sa zakonom,
naroCito u situacijama kada postoji sumnja da su nastupile promjene koje nijesu unesene u plan.

Predlozeno rjesenje doprinosi efikasnijem nadzoru i boljoj primjeni zakona u praksi.

Sugestija je prihvacena

Prijedlog izmjene podzakonskog akta (Pravilnik o planu upravljanja otpadom proizvodaéa
otpada)

PredlaZe se izmjena pravilnika u dijelu koji ureduje vaZzenje plana upravljanja otpadom.
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Obrazlozenje:
Zakon ne propisuje vremensko ogranitenje vaZenja plana, ve¢ obavezu njegovog aZuriranja u slu¢aju
promjena.
VaZedi pravilnik uvodi vremensko ogranitenje, ¢ime se stvara neuskladenost sa zakonom i dodatno
administrativno opterecenije.
Predlaze se:

- ukidanje fiksnog roka vaZzenja plana,

- iuvodenje jasne obaveze azuriranja plana u sluéaju promjena.

Sugestija nije prihvaéena

Sugestija ¢e biti razmotrena u postupku izmjena predmetnog podzakonskog akta.

OPSTINA NIKSIC
Primjedba 1: ¢lan 10 (evidencija sakupljaca):

Odredbu kojom se propisuje obaveza dostavljanja informacija o toku komunalnog otpada jedinicama
lokalne “samouprave” i brisanje iz “spiska” sakupljaga, treba brisati.

Vazecim zakonskim rjeSenjem propisano je da jedinica lokalne samouprave daje saglasnost za upis
u registar sakupljaca, dok evidenciju vodi Agencija. Uspostavljanjem informacionog sistema bice
dostupni trazeni podaci.

Takode, jedinice lokalne samouprave vode evidenciju i sacinjavaju izvjestaje na osnovu podataka koje
dostavljaju privredna drutva kojima je ugovorom povjereno obavljanje komunalnih djelatnosti. Za
ostale vrste otpada, u skladu sa zakonom, nadlezna je Agencija.

Primjedba nije prihva¢ena

Uspostavljanje informacionog sistema predstavlja tehnicki alat za razmjenu podataka, ali ne ukida niti
zamjenjuje zakonom propisane obaveze izvjeStavanja, institucionalne nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave u pogledu upravljanja otpadom niti odgovornost subjekata koji upravljaju komunalnim
otpadom.

Primjedba 2 ¢lan 16, stav 4, alineja 4

Dio sistema programa prosirene odgovornosti proizvodac¢a otpada od tekstilnih proizvoda ne mogu
biti lokalne samouprave, jer su one nadlezne za upravljanje komunalnim i neopasnim gradevinskim
otpadom, dok je odgovornost za ovaj sistem na proizvodacima i operaterima u skladu sa zakonom.

Primjedba nije prihvacena

Lokalne samouprave ulaze u sistem prosirene odgovornosti proizvodaéa (EPR) za tekstil upravo zato
sto su nadlezne za upravljanje komunalnim otpadom na svojoj teritoriji. U okviru logike Okvirne
direktive o otpadu (2008/98/EC), sistem prosirene odgovornosti proizvodaca se zasniva na tome da
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proizvodaci finansijski i organizaciono preuzimaju odgovornost za funkcionisanje ove slozene mreze,
C¢ime se ostvaruje funkcionalna podela obaveza izmedu svih ukljuenih aktera odnosno izmedu javnog
i privatnog sektora u skladu sa principima iz Okvirne direktive i Zakona o upravijanju otpadom. Lokalne
samouprave obezbeduju postavljanje i odrZavanje kontejnera za tekstil, organizaciju odvojenog
sakupljanja, rad reciklaznih dvorista, lokalne kampanje podizanja svesti o reciklazi tekstila i logistiku
na lokalnom nivou, a sredstva iz sistema prosirene odgovornosti proizvodaéa se koriste za pokrivanje
troskova koje opstine imaju. Bez njih, fizicko prikupljanje tekstila ne bi moglo da funkcionie.

Primjedba 3 &lan 17
Posle rijeci "javne” dodati “i privatne”, a izbaciti “zemljiste i/ili u zemljiste”.

Primjedba nije prihva¢ena

Primjedba nije obrazoZena te nije jasan cilj odnosno svrha navedene primjedbe.
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