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U Podgorici je 18. novembra 2025. godine održan godišnji sastanak o reformi upravljanja javnim 
finansijama (PFM Dijalog) sa Evropskom komisijom. Tokom sastanka, sa predstavnicima Evropske 
komisije, Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i SIGMA-e, razmatrani su strateški okvir i 
koordinacija reforme upravljanja javnim finansijama, srednjoročna evaluacija važećeg Programa 
reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022–2026, kao i priprema novog programa za 
period 2027–2031. godine. Poseban akcenat stavljen je na unapređenje planiranja i upravljanja 
kapitalnim investicijama, uključujući implementaciju PIMA preporuka. Takođe, razmotren je 
ostvareni napredak u reformi srednjoročnog budžetskog planiranja i jačanju povezanosti strateškog 
planiranja sa programskim budžetom. Učesnici su razmijenili mišljenja o dinamici uspostavljanja 
fiskalnog savjeta, kao i o reformi upravljanja fiskalnim rizicima. Ministarstvo finansija je informisalo 
o značajnim koracima preduzetim u cilju unapređenja upravljanja preduzećima u većinskom 
državnom vlasništvu, kao i o narednim aktivnostima usmjerenim na jačanje budžetske 
transparentnosti. Sastanku su prisustvovali i aktivno učestvovali predstavnici projektnih timova 
Svjetske banke, Centra za izvrsnost u finansijama i GOPA-e, koji kroz projekte finansirane od strane 
Svjetske banke i Evropske unije pružaju tehničku i ekspertsku podršku u različitim segmentima 
reforme upravljanja javnim finansijama. 

Nakon održanog PFM Dijaloga, u komunikaciji sa predstavnicima Evropske komisije definisani su 
operativni zaključci koje će Crna Gora biti u obavezi da realizuje do kraja septembra 2026. godine, u 
kontekstu procesa zatvaranja Poglavlja 23 – Pravosuđe i temeljna prava. U nastavku je pregled 
dogovorenih zaključaka: 

▪ Crna Gora će sprovesti srednjoročnu evaluaciju Programa reforme upravljanja javnim 
finansijama (PFM), i usvojiti novi Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 
2027–2031. godine. 
 

▪ Crna Gora će unaprijediti upravljanje javnim investicijama i pripremu kapitalnih projekata 
kroz: 
a) izradu i usvajanje novog metodološkog uputstva za ocjenu projekata, u skladu sa PIMA 
preporukama i najboljom međunarodnom praksom; 
b) organizovanje kontinuiranih programa obuke na centralnom i lokalnom nivou, zasnovanih 
na novom metodološkom uputstvu za ocjenu projekata; 
c) sprovođenje programa „obuka za trenere“; 
d) izradu prvog nacrta jedinstvenog portfolija kapitalnih investicionih projekata, koji 
obuhvata projekte na državnom i opštinskom nivou finansirane iz centralnog budžeta, po 
sektorskom principu; 
e) preduzimanje ključnih koraka ka objavljivanju registra aktivnih kapitalnih projekata u 
portfoliju, sa pripadajućom projektnom dokumentacijom i podacima o potrošnji. 
 

▪ Crna Gora će usvojiti izmjene i dopune Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, i: 
a) dalje jačati srednjoročni budžetski okvir (MTBF) kroz unapređenje budžetskog kalendara, 
metodologije procjene troškova strateških dokumenata i jačanje povezanosti sa strateškim 
planiranjem; 
b) obezbijediti budžetsku transparentnost kroz uvođenje obaveze izrade polugodišnjeg 
pregleda budžeta, i preduzimanje ključnih koraka za pripremu „budžeta za građane“ kao 
verzije predloga budžeta izvršne vlasti; 
c) pripremiti i redovno objavljivati ažuriranu i sveobuhvatnu izjavu o fiskalnim rizicima, kao 
sastavni dio budžetske dokumentacije, koji obuhvata sve ključne fiskalne rizike, uključujući 
one koji se odnose na preduzeća u državnom vlasništvu, garancije, javno-privatna 
partnerstva, potencijalne obaveze (contingent liabilities) i lokalnu samoupravu. 


