PREDLOG
ZAKON O ODUZIMANJU IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU*
I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi za oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom

djelatnos¢u, postupak oduzimanja i druga pitanja od znacaja za oduzimanje te imovinske koristi,
kao i upravljanje oduzetom imovinskom koristi ste€enom kriminalnom djelatno$¢u i oduzetom
imovinskom Koristi pribavljenom krivicnim djelom (u daljem tekstu: oduzeta imovinska korist),
predmetima krivicnog djela i predmetima priviemeno oduzetim u krivicnom i prekrdajnom
postupku i imovinom datom na ime jemstva.

Uslovi i na€in oduzimanja imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu
Clan 2

Od ucinioca krivicnog djela moze se oduzeti imovinska korist za koju postoji osnovana sumnja
da je ste€ena kriminalnom djelatnosc¢u, ako njena vrijednost iznosi najmanje 5.000 eura, a ucinilac
ne ucini vjerovatnim da je njeno porijeklo zakonito (proSireno oduzimanje) i ako je pravosnazno
osuden za kriviéno djelo propisano Kriviénim zakonikom Crne Gore, i to:

1) otmica iz ¢lana 164;

2) krivi¢na djela protiv polne slobode iz ¢l. 206, 208, 209, 210, 211, 211ai 211b;

3) krivicna djela protiv imovine iz €l. 240, 241, 242, 243, 244, 244a, 249, 250, 251, 252 i 253b;

4) kriviéna djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja iz ¢l. 258, 259, 260, 261, 262,
263, 264, 265, 268, 270, 272, 272a, 272b, 272c, 272d, 273, 274, 276, 276a, 276b, 281, 281a i
283,

5) krivi¢na djela protiv zdravlja ljudi;

6) krivicna djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora;

7) krivicna djela protiv bezbjednosti raCunarskih podataka iz ¢l. 350, 352, 353 i 354,

8) krivi€na djela protiv javnog reda i mira iz ¢l. 401, 401a, 402, 403, 403a, 403b, 403c, 404 i
405;

9) krivi¢na djela protiv pravnog saobracaja iz €l. 412, 413 i 414;

10) krivicna djela protiv sluzbene duznosti iz ¢l. 416, 417, 419, 420, 422, 422a, 423 i 424;

11) krivi€na djela protiv Covje€nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom iz ¢l. 444,
445, 446, 447, 447a, 447b, 447c, 447d, 449, 449a i 449D;

12) drugo krivicno djelo u€injeno sa umisljajem za koje se moze izreéi kazna zatvora u trajanju
od tri ili viSe godina.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, imovinska korist iz stava 1 ovog ¢lana moze se oduzeti ako:

- je u odnosu na ucinioca doneseno rjesenje kojim se potvrduje optuznica, odnosno zakazan
glavni pretres u skraéenom postupku za neko od kriviénih djela iz stava 1 ovog ¢lana ucinjenih u
sastavu kriminalnog udruzenja ili kriminalne organizacije;

- njena vrijednost iznosi najmanje 50.000 eura; i

- je sud, na osnovu okolnosti slu€aja, a naroCito o€igledne nesrazmjere izmedu vrijednosti
imovine nakon umanjenja za placene poreze i druge dazbine i zakonitih prihoda imaoca i €injenice
da imalac vjerodostojnim ispravama ili na drugi nacin nije ucinio vjerovatnim da je porijeklo
imovinske koristi zakonito, utvrdio da je imovinska korist ste€ena kriminalnom djelatno$¢u.

Imovinska korist iz st. 1 i 2 ovog Clana oduzeée se i od pravnog prethodnika, pravnog
sljedbenika i ¢lanova porodice ucinioca iz st. 1 i 2 ovog €lana, kao i od trecih lica, ako se utvrdi
da su znali ili su mogli da znaju ili su bili duzni da znaju da je cilj prenosa ili sticanja imovinske
koristi izbjegavanje njenog oduzimanja.



Smatrace se da su lica iz stava 3 ovog ¢lana znala ili mogla da znaju ili bila duZna da znaju da
je cilj prenosa ili sticanja imovinske koristi izbjegavanje njenog oduzimanja ako je:

- prenos ili sticanje izvr§eno bez naknade ili uz naknadu koja je o€igledno ne odgovara stvarnoj
vrijednosti imovinske koristi; ili

- imovinska korist prenesena na lice iz stava 3 ovog ¢lana, a u€inilac je zadrZao stvarnu kontrolu
nad tom imovinskom koristi.

Ako je kriminalnom djelatnoS¢u imovinska korist ste€ena za drugo lice, ta imovinska korist ¢e
se oduzeti.

Ako oduzimanije iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nije moguce, oduzece se druga imovina koja odgovara
vrijednosti imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu.

Definicije
Clan 3

Imovinska korist ste€ena kriminalnom djelatnoscu je imovinska korist koja direktno ili indirektno
potiCe od krivicnog djela, bez obzira gdje se nalazi i koja predstavlja svako povecanje ili
spreCavanje umanjenja imovine proistekle iz kriminalne djelatnosti, kao i prihod ili drugu korist
ostvarenu direktno ili indirektno iz kriminalne djelatnosti, kao i imovinsko dobro u koje je ona
pretvorena ili sa kojim je sjedinjena.

Imovina podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste, nezavisno od toga da li se odnose na
dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili nepokretne stvari, hartije od vrijednosti i
druge isprave kojima se dokazuju imovinska prava, kao i digitalnu imovinu.

Digitalna imovina je digitalni prikaz vrijednosti kojom se moZze digitalno trgovati ili prenositi i
koja se moze koristiti kao sredstvo razmjene ili u svrhe investiranja, uklju€ujuéi i kriptoimovinu.

Kriptoimovina je digitalni prikaz vrijednosti ili prava koje se moze prenositi i Cuvati elektronski,
uz pomo¢ tehnologije distribuiranog zapisa (DLT) ili slicne tehnologije, ukljuCujuéi i token
elektronskog novca, pri ¢emu se ne odnosi na kriptoimovinu koja se kvalifikuje kao:

- finansijski instrument, u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziste kapitala,

- depozit, ukljuCujuéi strukturirane depozite u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
depozita,

- nov€ana sredstva koja se ne kvalifikuju kao tokeni elektronskog novca,

- sekjuritizacija u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziste kapitala,

- proizvod nezivotnog ili Zivotnog osiguranja u smislu zakona kojim se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti osiguranja,

- penzioni proizvod Cija je osnovna svrha da pruzi investitoru dobit u penziji i koji mu daje pravo
na odredene Koristi,

- proizvod strukovnog penzionog osiguranja koji su obuhvaéeni zakonom kojim se ureduju
penzioni fondovi, odnosno zakonom kojim se ureduje osiguranje i reosiguranje,

- obracunska jedinica dobrovoljnih penzionih fondova u skladu sa zakonom kojim se ureduju
dobrovoljni penzioni fondovi,

- penziono osiguranje u skladu sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje,

- panevropski li€ni penzioni proizvod u skladu sa zakonom kojim se ureduju ti proizvodi;

- sistem socijalne sigurnosti u skladu sa posebnim zakonom,

- proizvodi individualnog penzionog osiguranja za koje je na osnovu zakona propisan finansijski
doprinos poslodavca i kod kojih poslodavac ili zaposleni ne mogu birati proizvod penzionog
osiguranja ili osiguravaca,

- kriptoimovina koja je jedinstvena i nije zamjenjiva sa drugom kriptoimovinom.

Postupak oduzimanja imovinske koristi
Clan 4
Postupak oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoS¢u obuhvata finansijski
izvidaj i/ili finansijsku istragu i oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoséu.



Oduzimanjem imovinske Kkoristi steCene kriminalnom djelatnod¢éu smatra se priviemeno
oduzimanje te imovinske koristi (privremene mjere obezbjedenja i privremeno oduzimanje
pokretne imovine) ili trajno oduzimanije te imovinske koristi.

Postupak oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u moze se voditi prije,
tokom i nakon okonc&anja kriviénog postupka.

Postupak oduzimanja imovinske koristi iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona vodi se i u njemu se
odluCuje nezavisno od krivicnog postupka za krivicno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.

Okoncanje kriviénog postupka, ukljuéujuci presudu kojom se okrivljeni oslobada od optuzbe,
presudu kojom se optuzba odbija ili rjeSenje o obustavi postupka, ne utiCe na postupak
oduzimanja imovinske Kkoristi steCene kriminalnom djelatno$¢u niti na odluku o trajnom
oduzimanju te imovinske koristi.

Postupak oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u sprovodi se u skladu
sa ovim zakonom i Zakonikom o krivicnom postupku.

Nadlezni organi
Clan 5

O oduzimaniju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$¢u odlucuje sud.

Poslove identifikovanja, praéenja i otkrivanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos$c¢u
vrSe drzavno tuZziladtvo i organizaciona jedinica organa drzavne uprave nadleznog za unutradnje
poslove koja vrsi policijske poslove (u daljem tekstu: policija).

Poslove upravljanja oduzetom imovinskom Koristi, predmetima krivicnog djela i predmetima
priviemeno oduzetim u krivicnom i prekr§ajnom postupku i imovinom datom na ime jemstva vrsi
organ uprave nadleZzan za upravljanje drzavhom imovinom (u daljem tekstu: nadlezni organ).

Nadleznost drZzavnog tuzilastva i suda u postupku iz st. 1 i 2 ovog €lana, odreduje se prema
nadleznosti za vodenje postupka za krivicno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.

Organi iz st. 1i 2 ovog €¢lana duzni su da postupaju hitno.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan7

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢a znacenja:

1) predmet kriviénog djela je predmet koji je upotrijebljen ili je bio namijenjen, u potpunosti ili
djelimi¢no, za izvrSenje krivicnog djela ili predmet koji je nastao izvrSenjem kriviCnog djela;

2) okrivljeni je osumnjieni, lice protiv koga je krivicni postupak pokrenut ili lice koje je osudeno
za krivicno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona;

3) imalac je okrivljeni, pravni prethodnik, pravni sljedbenik i ¢lan porodice okrivljenog ili trece
lice;

4) trece lice je fiziCko ili pravno lice na koje je prenesena imovinska korist ste¢ena kriminalnom
djelatnoS¢u bez naknade ili uz naknadu koja o€igledno ne odgovara stvarnoj vrijednosti imovinske
koristi koje je znalo ili je moglo da zna da je imovinska korist ste¢ena kriminalnom djelatnoS¢u ili
je to bilo duzno da zna;

5) pravni prethodnik je fizi€ko ili pravno lice ¢ija su imovinska prava prenesena na imaoca;

6) pravni sljedbenik je nasljednik okrivljenog, trec¢eg lica ili njihovih nasljednika, odnosno
fiziCko ili pravno lice na koje su pravnim poslom prenesena imovinska prava;

7) élan porodice je brac¢ni ili vanbracni supruznik, partner u zajednici lica istog pola, srodnik
po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena srodstva, u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena ili srodnik
po tazbini zaklju¢no do drugog stepena;



8) osteceni je fizicko ili pravno lice Cije je li€no ili imovinsko pravo povrijedeno ili ugroZzeno
krivicnim djelom;

9) branilac je advokat koji zastupa okrivlienog u postupku oduzimanja imovinske Kkoristi
ste€ene kriminalnom djelatno3éu;

10) punomoénik je advokat koji je ovlaséen da zastupa pravnog prethodnika, pravnog
sljedbenika ili lana porodice okrivljenog ili trece lice;

11) savjesno trece lice je fiziCko ili pravno lice za koje se dokaze da u odnosu na imovinsku
korist koja je predmet oduzimanja ima pravo koje sprje€ava oduzimanje, odnosno koje u vrijeme
sricanja tih prava nije znalo ili nije moglo da zna ili nije bilo duzno da zna da je imovinska korist
ste€ena kriminalnom djelatnoséu;

12) identifikovanje, pra¢enje i otkrivanje imovine je svaka radnja koju sprovode drzavno
tuzilastvo i policija radi pronalazenja imovinske koristi za koju postoji osnovana sumnja da je
ste€ena kriminalnom djelatnoséu.

II. ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU

Oduzimanje od uéinioca
Clan 8

Imovinska korist ste€ena kriminalnom djelatno$¢u oduzeée se od ucinioca iz Clana 2 stav 1
ovog zakona ako je ste€ena u periodu prije i/ili poslije izvrenja kriviénog djela iz ¢lana 2 stav 1
ovog zakona do pravosnaznosti presude, kad sud utvrdi da postoji vremenska povezanost izmedu
vremena u kojem je steCena imovinska korist i drugih okolnosti konkretnog slu€aja koje
opravdavaju oduzimanje imovinske Koristi.

U slu€aju iz Clana 2 stav 2 ovog zakona, imovinska korist steCena kriminalnom djelatnoséu
oduzece se od ucinioca ako je steCena u periodu prije i/ili poslije izvr§enja krivicnog djela iz ¢lana
2 stav 1 ovog zakona ucinjenog u sastavu kriminalnog udruzenja ili kriminalne organizacije do
isteka rokova iz ¢élana 36 st. 2 i 4 ovog zakona, kad sud utvrdi da postoji vremenska povezanost
izmedu vremena u kojem je ste€ena imovinska korist i drugih okolnosti konkretnog slu¢aja koje
opravdavaju oduzimanije imovinske koristi.

Osnovana sumnja da je imovinska korist steCena kriminalnom djelatnos¢u postoji ako je
imovina ucinioca iz ¢lana 2 st. 1 i 2 ovog zakona u o€iglednoj nesrazmjeri sa njegovim zakonitim
prihodima.

Ako je imovinska korist stecena kriminalnom djelatno$¢u sjedinjena sa imovinom steCenom na
zakonit nacin, ukupna imovina ucinioca iz ¢lana 2 st. 1i 2 ovog zakona ¢e biti predmet oduzimanja
do procijenjene vrijednosti imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoSc¢u.

Imovinska korist steCena kriminalnom djelatno$¢éu oduzece se od ¢lana porodice ucinioca iz
Clana 2 st. 1 i 2 ovog zakona, bez obzira da li Zivi u zajedni¢kom domacinstvu sa uciniocem, ako
se utvrdi da je znao ili je mogao da zna ili je bio duzan da zna da je cilj prenosa ili sticanja
imovinske Kkoristi izbjegavanje njenog oduzimanja.

Posebne okolnosti za oduzimanje imovinske koristi kad nije donesena presuda
Clan 9

Ako lice protiv koga je pokrenut krivicni postupak za krivicno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona
umre ili se pokrenuti postupak ne moze nastaviti zbog bolesti, bjekstva, imuniteta, amnestije,
pomilovanja, zastare krivicnog gonjenja ako je rok zastarjelosti kraéi od 15 godina i ako je
zastarjelost nastala nakon pokretanja krivicnog postupka, ili postojanja drugih okolnosti koje
trajno iskljuCuju krivicno gonjenje, imovinska korist steCena kriminalnom djelatnoS¢u oduzece se
u postupku za trajno oduzimanje imovinske koristi u skladu sa ovim zakonom, ako njena
vrijednost iznosi najmanje 5.000 eura.

U sluCaju smrti lica protiv koga je pokrenut krivicni postupak za krivicno djelo iz Clana 2 stav 1
ovog zakona, imovinska korist ste€ena kriminalnom djelatno$¢u oduzece se od njegovih pravnih



sljedbenika, odnosno od lica protiv koga se ne mozZe nastaviti krivicni postupak zbog postojanja
okolnosti koje trajno iskljuéuju krivi€no gonjenje.

U slucaju iz st. 1 i 2 ovog &lana, imovinska korist ste€ena kriminalnom djelatnoSéu moze se
oduzeti ako na osnovu dokaza proizilazi da bi se pokrenuti postupak zavrSio osuduju¢om
presudom da lice nije umrlo, odnosno da nijesu nastupile okolnosti koje trajno iskljucuju krivicno
gonjenje.

[ll. FINANSIJSKI IZVIDAJ

Pokretanje finansijskog izvidaja
Clan 10
Ako postoje osnovi sumnje da je izvr§eno krivicno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona i osnov
sumnje da je imovinska korist ste€ena kriminalnom djelatnoS¢u, policija je duzna da o tome
obavijesti drzavnog tuzioca.

Preduzimanje mjera u finansijskom izvidaju
Clan 11

Policija u finansijskom izvidaju samoinicijativno ili po zahtjevu drZzavnog tuzioca preduzima
potrebne mjere za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$¢u
radi utvrdivanja postojanja osnovane sumnje da je imovinska korist steena kriminalnom
djelatno&cu.

Na preduzimanje mjera iz stava 1 ovog ¢lana od strane policije shodno se primjenjuju odredbe
Zakonika o krivicnom postupku kojim se ureduju ovlascenja policije u izvidaju.

O preduzetim radnjama iz stava 1 ovog €lana policija je duZna da, bez odlaganja, obavijesti
drzavnog tuzioca i da tada postupa po njegovim zahtjevima.

Pribavljanje dokaza u finansijskom izvidaju
Clan 12

Finansijski izvidaj sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i Zakonikom o krivicnom postupku.

Za potrebe finansijskog izvidaja mogu se koristiti dokazi pribavljeni u krivicnom postupku zbog
krivicnog djela iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.

Podaci i dokazi pribavljeni u finansijskom izvidaju mogu se koristiti u krivicnom postupku, a
njihovu valjanost cijeni sud u skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom postupku kojima se
ureduje pravna valjanost dokaza.

IV. FINANSIISKA ISTRAGA

Pokretanje finansijske istrage
Clan 13

Naredbom drzavnog tuzioca pokrece se finansijska istraga ako:

1) postoje osnovi sumnje da je imovinska korist steCena kriminalnom djelatnoScu; i

2) postoji osnovana sumnja da je izvr8eno krivi€éno djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, finansijska istraga pokrece se naredbom drZzavnog tuzioca kad
postoji osnovana sumnja da je krivi€no djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona ucinjeno u sastavu
kriminalnog udruzenja ili kriminalne organizacije i da se izvrSenjem tog krivi€nog djela, direktno ili
indirektno, moze steci imovinska korist u vrijednosti od najmanje 50.000 eura.

U naredbi iz st. 1i 2 ovog €lana, po pravilu, odreduje se lice protiv koga se sprovodi finansijska
istraga.



Svrhai obim finansijske istrage
Clan 14

U toku finansijske istrage prikupljaju se podaci i dokazi o imovini, zakonitim prihodima i
tro8kovima Zivota imaoca, koji su drzavnom tuziocu potrebni za podnoSenje zahtjeva za trajno
oduzimanje imovinske koristi, i to:

1) podaci i dokazi o imovini ili zakonitim prihodima imaoca nakon umanjenja poreza i drugih
dazbina koji su placeni, kao i o odnosu izmedu prihoda i imovine imaoca;

2) podaci i dokazi o imovini koja je prenesena na treca lica ili je preSla na pravnog sljedbenika,
kao i o nacinu sticanja i preno$enja imovine;

3) drugi podaci i dokazi koji su od znacaja za oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom
djelatno&cu.

Drzavni tuzilac ¢e, u zavisnosti od okolnosti slu¢aja, pozvati lice Cija je imovina predmet
finansijske istrage da se izjasni na okolnosti 0 podacima i dokazima iz stava 1 ovog ¢lana.

Lice iz stava 2 ovog ¢lana mora biti odmah upoznato da nije duZzno da daje izjavu niti da
odgovara na pitanja ako bi time sebe, svog pravnog prethodnika, pravnog sljedbenika, ¢lana
porodice ili treée lice izloZilo krivicnom gonjenju.

Na zahtjev drzavnog tuzioca, sudija za istragu moze rjeSenjem obavezati kreditnu, finansijsku
i drugu sli¢nu instituciju, kao i pruzaoca usluga povezanog sa digitalnom i kripto imovinom da
dostavi podatke potrebne za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnoscu.

Za neizvrSavanje rjeSenja iz stava 4 ovog ¢lana, sudija za istragu moZe odgovorno lice u
kreditnoj, finansijskoj i drugoj sli¢noj instituciji, kao i pruzaoca usluga povezanog sa digitalnom i
kripto imovinom kazniti novéanom kaznom u iznosu do 5.000 eura, a kreditnu, finansijsku i drugu
sli¢nu instituciju, pruzaoca usluga povezanog sa digitalnom i kripto imovinom nov€anom kaznom
u iznosu do 50.000 eura.

Ako i nakon izricanja nov€ane kazne iz stava 5 ovog ¢lana kreditna, finansijska i druga sli¢éna
institucija ne izvrsi rjieSenje sudije za istragu, sudija za istragu ¢e prinudno izvrsiti rieSenje iz stava
5 ovog €lana.

Protiv rijeSenja iz st. 4, 5 i 6 ovog Clana moze se izjaviti Zalba, u roku od 48 Casova od Casa
prijema rjeSenja.

O Zzalbi iz stava 7 ovog €lana, odluéuje vije¢e nadleznog suda iz ¢lana 24 stav 7 Zakonika o
krivicnom postupku.

Rukovodenje finansijskom istragom
Clan 15

Finansijskom istragom rukovodi drzavni tuZilac.

Drzavni tuzilac izdavanjem naloga ili neposrednim rukovodenjem finansijskom istragom
usmjerava radnje policije, odnosno organizacione jedinice policije koja vrSi poslove spreCavanja
pranja novca i finansiranja terorizma, vojne policije, organa uprave nadleznih za poslove poreza
i carina, kao i drugih organa u vrSenju poslova za koje su nadlezni, u cilju otkrivanja imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u, odnosno dokazivanja da je imovinska korist ste¢ena
kriminalnom djelatnoscu.

Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, pravna lica koja vrSe javna
ovlas¢enja i drugi subjekti duzni su da, bez odlaganja, tuziocu ili policiji po nalogu tuzioca dostave
traZzene podatke potrebne za otkrivanje i identifikovanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom
djelatnoséu.

Finansijski istrazni tim
Clan 16
Za potrebe finansijske istrage drzavni tuzilac mozZe obrazovati finansijski istrazni tim.



Finansijski istrazni tim, pored drzavnog tuzioca, mogu Ciniti i drzavni sluzbenici zaposleni u
organima iz ¢lana 15 stav 2 ovog zakona, kao i stru¢njaci odgovarajuce specijalnosti kada je to
potrebno radi efikasnog sprovodenja finansijske istrage.

Finansijski istrazni tim je duzan da sacini pisani izvjeStaj i da ga zajedno sa prikupljenim
podacima i dokazima dostavi drzavnom tuziocu, u roku koji odredi drzavni tuzilac.

Pribavljanje dokaza
Clan 17

Finansijska istraga se sprovodi u skladu sa ovim zakonom i Zakonikom o krivicnom postupku.

Za potrebe finansijske istrage mogu se koristiti dokazi pribavljeni u krivi€nom postupku i podaci
i dokazi pribavljeni u finansijskom izvidaju zbog kriviénog djela iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona, a
njihovu valjanost cijeni sud u skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom postupku kojima se
ureduje pravna valjanost dokaza.

Za potrebe finansijske istrage mogu se koristiti i dokazi i podaci pribavljeni u drugim
postupcima, uklju€ujuéi krivicne postupke zbog drugih krivicnih djela, poreske, finansijske i druge
upravne postupke koji se odnose na imaoca, ako su od znagaja za identifikovanje, pracenje i
otkrivanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoscu.

Dokazi pribavljeni u finansijskoj istrazi u skladu sa stavom 1 ovog &lana, mogu se koristiti u
krivicnom postupku.

Tajnost podataka
Clan 18
Podaci prikupljeni, dobijeni i/ili nastali tokom finansijske istrage predstavljaju tajne podatke u
skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka i Zakonikom o krivicnom postupku.
Sluzbenici koji uéestvuju u postupku finansijske istrage duzni su da sva lica ukljuéena u
finansijsku istragu upoznaju sa obavezom Cuvanja tajnosti podataka.

Prosirenje finansijske istrage
Clan 19
Ako podaci i dokazi pribavljeni u toku finansijske istrage ukazuju da postoji osnov sumnje da je
imovinska korist steCena kriminalnom djelatno$¢u prenesena na drugo lice koje nije obuhvacéeno
naredbom za sprovodenje istrage, drzavni tuzilac ¢e donijeti naredbu da se finansijska istraga
prosiri i sprovede i protiv tog lica.

Okonc¢anje finansijske istrage
Clan 20

Drzavni tuzilac okonc¢ava finansijsku istragu kad utvrdi da je stanje stvari dovoljno razjasnjeno
za podnoSenje zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi ili za obustavljanje finansijske
istrage, a najkasnije u roku od 18 mjeseci po pravosnaznosti presude za krivi¢na djela iz ¢lana 2
stav 1 ovog zakona, odnosno jedne godine po pravosnaznosti odluke kojom se utvrduju okolnosti
iz ¢lana 9 ovog zakona.

Drzavni tuzilac ¢e naredbom obustaviti finansijsku istragu ako u toku finansijske istrage ili po
njenom okoncanju utvrdi da ne postoje uslovi za podnoSenje zahtjeva za trajno oduzimanje
imovinske koristi.

Obustava finansijske istrage
Clan 21
Drzavni tuzilac ¢e naredbom obustaviti finansijsku istragu ako, u toku finansijske istrage ili po
njenom okoncanju, utvrdi da ne postoje uslovi za podnoSenje zahtjeva za trajno oduzimanje
imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu.



U slu€aju obustave finansijske istrage, nadlezni drzavni tuzilac ¢e, ako smatra da je potrebno,
u roku od 30 dana od dana donoSenja naredbe iz stava 1 ovog Clana, dostaviti obavjestenje o licu
Cija je imovina bila predmet finansijske istrage sa dokumentacijom neophodnom za utvrdivanje
poreske obaveze organu uprave nadleZnom za poslove poreza radi sprovodenja postupka
utvrdivanja poreske obaveze.

Organ uprave nadlezan za poslove poreza duzan je da sprovede postupak iz stava 2 ovog
¢lana, u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja obavjestenja i dokumentacije neophodne za
utvrdivanje poreske obaveze.

V. PRIVREMENE MJERE OBEZBJEDPENJA | PRIVREMENO ODUZIMANJE POKRETNE
IMOVINE

Vrste privremenih mjera obezbjedenja i oduzimanje pokretne imovine
Clan 22

Radi oCuvanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnosc¢u i radi moguéeg naknadnog
oduzimanja te imovinske koristi drzavni tuZilac moze predloziti odredivanje priviemene mjere
obezbjedenja (zamrzavanje imovine), i to:

1) zabrana kori§¢enja nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti;

2) zabrana raspolaganja nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti;

3) nalog kreditnoj, finansijskoj i drugoj sli¢noj instituciji da uskrati isplatu nov€anog iznosa za
koji se odreduje privremena mjera obezbjedenja;

4) zabrana raspolaganja potrazivanjem iz obligacionog odnosa;

5) zabrana otudenja i optere¢enja akcija ili udjela u privrednom drustvu, uz upis zabrane u
javne evidencije;

6) zabrana kori§c¢enja ili raspolaganja pravima na osnovu akcija i udjela u privrednom drustvu
i drugih hartija od vrijednosti;

7) uvodenje privremene uprave u privrednom drustvu;

8) zabrana raspolaganja i/ili koris¢enja pokretnih stvari, ukljuCujuéi kripto imovinu i drugu
digitalnu imovinu, uz zabiljezbu zabrane u odgovarajuc¢im registrima.

Radi oCuvanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u i radi omogucavanja trajnog
oduzimanja te imovinske koristi, sud moze odrediti priviremeno oduzimanje pokretne imovine
(zaplijena), na predlog drzavnog tuzioca.

Uslovi za odredivanje privremene mjere obezbjedenja
Clan 23

Privremena mjera obezbjedenja moZze se odrediti ako postoji osnovana sumnja da je imovinska
korist ste€ena kriminalnom djelatno$¢u.

Privremena mjera obezbjedenja odreduje se ako, pored uslova iz stava 1 ovog €lana, postoji
jedan od sljedecih rizika:

- da Ce se vrijednost imovinske koristi iz stava 1 ovog ¢lana umanjiti;

- da ¢e imalac sam ili preko drugih lica imovinsku korist iz stava 1 ovog Clana upotrijebiti za
izvrSenje kriviénog djela;

- da ¢e imalac sam ili preko drugih lica koristiti imovinsku korist iz stava 1 ovog ¢Clana na nacin
da sprijedi ili znamo oteza njeno oduzimanje.

Uvodenje privremene uprave u privrednom drustvu mozZe se odrediti uz zabranu otudenja i
opterecCenja akcija ili udjela u privrednom drustvu, uz upis zabrane u javne evidencije ili uz
zabranu koriS¢enja ili raspolaganja pravima na osnovu akcija ili udjela u privrednom drustvu, ako
su pored uslova iz st. 12 ovog €lana ispunjeni i sljedeci uslovi:

- da imalac posjeduje akcije ili udjele u visini od najmanje 25% svih akcija, odnosno udjela
privrednog drustva ili kontroliSe privredno drustvo na osnovu dominantnog polozaja u upravljanju
privrednim drustvom;



- da postoji potreba da se zastiti imovina privrednog drustva.

Prilikom odredivanja privremene mijere obezbjedenja sud ¢e se ograniCiti na utvrdivanje
oCigledne nesrazmjernosti izmedu vrijednosti imovine nakon umanjenja za plaéene poreze i
druge dazbine i zakonitih prihoda imaoca.

Nadleznost za odredivanje privremene mjere obezbjedenja
Clan 24

Privremenu mjeru obezbjedenja rieSenjem odreduje sud, na predlog drZzavnog tuZioca.

Za odredivanje priviemene mjere obezbjedenja nadleZan je sudija za istragu, a za odlu€ivanje
po zalbi vijeée sastavljeno od troje sudija prvostepenog suda.

U hitnim slu¢ajevima drzavni tuzilac moze naredbom:

- zabraniti kori§¢enje nepokretnosti, uz zabiljeZbu zabrane u katastru nepokretnosti;

- zabraniti raspolaganje nepokretnosti, uz zabiljezbu zabrane u katastru nepokretnosti;

- naloziti kreditnoj, finansijskoj i drugoj sli¢noj instituciji da uskrati isplatu nov€anog iznosa za
koji se odreduje privremena mjera obezbjedenja;

- zabraniti raspolaganje potrazivanjem iz obligacionog odnosa;

- zabraniti otudenje i opterecenje akcija ili udjela u privrednom drustvu, uz upis zabrane u javne
evidencije;

- zabraniti koris¢enje ili raspolaganje pravima na osnovu akcija i udjela u privriednom drustvu i
drugih hartija od vrijednosti;

- zabraniti raspolaganije i/ili koriS¢enje pokretnih stvari uz zabiljezbu zabrane u odgovaraju¢em
registru;

- odrediti privremeno oduzimanje pokretne imovine (zaplijena).

Drzavni tuzilac ¢e, bez odlaganja, obavijestiti sudiju za istragu o dono$enju naredbe iz stava 3
ovog €lana i u roku od osam dana podnijeti obrazloZeni predlog za odredivanje privremene mjere
obezbjedenja.

Naredba iz stava 3 ovog €lana bi¢e na snazi dok sud ne donese rjeSenje iz stava 1 ovog Clana.

Ako drzavni tuzilac u roku iz stava 4 ovog ¢lana ne podnese obrazlozeni predlog za odredivanje
privremene mjere obezbjedenja, mjera obezbjedenja ¢e se ukinuti po sili zakona.

O ukidanju privremene mjere obezbjedenja, drzavni tuZilac ¢e obavijestiti organ nadlezan za
izvrSenje ukinute mjere.

Predlog za odredivanje privremene mjere obezbjedenja
Clan 25

Predlog za odredivanje privremene mjere obezbjedenja sadrzi: podatke o imaocu ili vlasniku
stvari, vrsti privremene mjere, zakonskom nazivu krivicnog djela i imovinskoj koristi koja je
predmet privremene mjere obezbjedenja; dokaze o pravhom osnovu vlasnistva; okolnosti iz kojih
proizilazi osnovana sumnja da je imovinska korist steCena kriminalnom djelatnoScu i razloge koji
opravdavaju potrebu za odredivanje priviemene mjere obezbjedenja.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana sudija za istragu dostavlja imaocu, odnosno vlasniku stvari i
njegovom braniocu, ako ga ima, koji se na navode iz predloga mogu izjasniti u roku od osam
dana od dana prijema.

lzuzetno od stava 2 ovog &lana, rok za izjadnjenje moze se, u opravdanim sluajevima,
produziti za najviSe 15 dana.

Odluka sudije za istragu
Clan 26
Najkasnije u roku od tri dana od prijema izjasSnjenja, odnosno u roku od tri dana od isteka roka
iz Clana 25 st. 2 i 3 ovog zakona, sudija za istragu Ce donijeti rjeSenje kojim se odreduje
privremena mjera obezbjedenja ili rjeSenje kojim se odbija predlog za odredivanje privremene
mjere obezbjedenja.



RjeSenje iz stava 1 ovog Clana mora biti obrazlozeno.

Sudija za istragu nije vezan predlogom drzavnog tuzioca za odredivanje priviemene mjere
obezbjedenja u pogledu vrste mjere.

Sudija za istragu je duZan da prilikom odluivanja o privcemenoj mjeri uzme u obzir sve
Cinjenice i dokaze koji su bitni za dono3enje odluke, ukljuéujuci €injenice i dokaze dostavljene uz
izjaSnjenje iz ¢lana 25 stav 2 ovog zakona.

Rjesenje
Clan 27
RjeSenje kojim se odreduje privriemena mjera obezbjedenja sadrzi:
1) podatke o imaocu, odnosno vlasniku;
2) zakonski naziv krivicnog djela iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona;
3) naziv privremene mjere obezbjedenja koja se odreduje;
4) podatke o imovinskoj koristi koja je predmet privremene mjere obezbjedenja;
5) okolnosti iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je imovinska korist ste€ena kriminalnom
djelatno&cu;
6) razloge za odredivanje privremene mjere obezbjedenja;
7) vrijeme za koje se odreduje privremena mjera obezbjedenja;
8) obavjestenje o pravu na zahtijevanje odrzavanja rocista iz ¢lana 30 ovog zakona;
9) pouku o pravu na zalbu i upozorenje da zalba ne zadrzava izvrSenje rjesenja.

Dostavljanje rjeSenja
Clan 28

Rjedenje o odredivanju privremene mjere obezbjedenja dostavlja se imaocu, odnosno vlasniku,
braniocu ili punomocéniku, drzavnom tuziocu i nadleznom organu.

Radi zastite prava i interesa savjesnih trec¢ih lica, rjeSenje o odredivanju privremene mjere
obezbjedenja objavice se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i istaéi na oglasnoj tabli suda, a moze
se objaviti i u jednom od Stampanih medija u Crnoj Gori.

Uz rjeSenje o odredivanju priviemene mjere obezbjedenja objavice se i poziv savjesnim tre¢im
licima da mogu stupiti u postupak po ovom zakonu do pravosnaznosti odluke o trajnom
oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoscu.

Savjesna treca lica imaju procesna prava koja ima oSteceni u skladu sa ovim zakonom i
Zakonikom o krivicnom postupku.

Rje&enje o odredivanju privremene mjere obezbjedenja ne dira u pravo lica oSte¢enog kriviénim
djelom iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona da trazi naknadu Stete.

Zalba
Clan 29
Protiv rjeSenja sudije za istragu iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona drzavni tuzilac, imalac, odnosno
vlasnik, branilac ili punomoc¢nik mogu izjaviti zalbu, u roku od osam dana od dana dostavljanja
rieSenja.
Zalba iz stava 1 ovog ¢&lana ne odlaze izvr$enje rijeSenja.
Uz Zalbu iz stava 1 ovog €lana, imalac, odnosno vlasnik, branilac ili punomoénik mogu dostaviti
dokaze o porijeklu imovinske koristi za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja.

Postupak po zalbi
Clan 30
Radi odlucivanja o zalbi protiv rjeSenja kojim se odreduje privremena mjera obezbjedenja vijece
iz ¢lana 24 stav 2 ovog zakona zakazuje rociSte ako je to trazeno zalbom iz ¢lana 29 stav 1 ovog
zakona.



Na rociste iz stava 1 ovog €lana pozvace se stranka koja je zahtijevala odrZzavanje rocista, a u
svakom slucaju o odrzavaniju rocista ¢e se obavijestiti drzavni tuzilac.

Predsjednik vijec¢a iz ¢lana 24 stav 2 ovog zakona, ako procijeni da je potrebno, o odrzavanju
roCiSta iz stava 1 ovog €lana obavijestie i stranku koja nije zahtijevala odrzavanje rocista.

Poziv i Zalba dostavljaju se na poznatu adresu, odnosno sjediste lica iz stava 2 ovog €¢lana, uz
upozorenje da ¢e se rociste odrzati i u slu€aju njihovog nedolaska.

Rociste
Clan 31
Rociste iz ¢lana 30 ovog zakona odrzace se najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja
zalbe, pri éemu nedolazak uredno pozvanih lica iz ¢lana 30 st. 2 i 3 ovog zakona, ne spreCava
odrzavanije rocista.
Zapoceto rociste odrzace se, po pravilu, bez prekidanja ili odlaganja.
Odluku po zalbi vijece iz ¢lana 24 stav 2 ovog zakona donijeé¢e u roku od osam dana od dana
zaklju€enja rocista.

Odluka po zalbi
Clan 32

Vije¢e iz Clana 24 stav 2 ovog zakona rjeSenjem ¢e odbaciti zalbu iz ¢lana 29 stav 1 ovog
zakona, ako je neblagovremena, nepotpuna ili izjavljena od neovlas¢enog lica.

VijeCe iz €lana 24 stav 2 ovog zakona rieSenjem ¢e odbiti Zalbu ako utvrdi da je neosnovana.

VijeCe iz €lana 24 stav 2 ovog zakona rieSenjem ¢e usvoijiti Zalbu i:

- preinaciti rjeSenje kojim se odreduje privriemena mjera obezbjedenja; ili

- ukinuti rjeSenje kojim se odreduje privremena mjera obezbjedenja i, po potrebi, uputiti
predmet sudiji za istragu na ponovno odlucivanije.

Vijece iz Clana 24 stav 2 ovog zakona mozZze rjeSavajuci po Zalbi iz ¢lana 29 stav 1 ovog zakona
rieSenje iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona ukinuti samo jednom.

RjeSenje iz st. 1, 2 i 3 ovog €lana je konacno.

Trajanje privremene mjere obezbjedenja
Clan 33

Privremena mjera obezbjedenja moze trajati najduze do pravosnaznosti odluke o trajnom
oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoS¢u.

Ako je privremena mjera obezbjedenja odredena u izvidaju, ukinuée se po sluzbenoj duznosti
ako istraga ne zapo¢ne u roku od Sest mjeseci od dana donoSenja rijeSenja o odredivanju
privremene mjere obezbjedenja.

Ako je privremena mjera obezbjedenja odredena u istrazi, ukinuée se po sluzbenoj duznosti
ako u roku od dvije godine od dana donoSenja rjeSenja o odredivanju privremene mjere
obezbjedenja optuznica ne stupi na pravnu snagu.

U slu€aju iz stava 3 ovog Clana, po isteku dvije godine od dana donoSenja rjeSenja o
odredivanju priviemene mjere obezbjedenja, protiv istog lica u odnosu na istu imovinu koja je bila
predmet priviemene mjere obezbjedenja ne moze se ponovo podnijeti predlog za odredivanje
priviemene mjere.

Prije isteka vremenaiz st. 1, 2 i 3 ovog €lana, sud moze privremenu mjeru obezbjedenja ukinuti
po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev drzavnog tuzioca, imaoca, branioca ili punomo¢énika, ako se
utvrdi da nije potrebna ili opravdana s obzirom na tezinu krivicnog djela, imovinske prilike lica na
koje se privremena mjera odnosi ili lica koje je po zakonu to lice duzno da izdrzava i okolnosti
slu¢aja koje pokazuju da oduzimanje imovinske koristi neée biti onemogucéeno ili znatno otezano
do zavrSetka postupka.



Sud moze privremenu mjeru obezbjedenja zamijeniti drugom mjerom na zahtjev drzavnog
tuzioca, imaoca, branioca ili punomo¢nika, ako utvrdi da ée se svrha obezbjedenja imovinske
koristi posti¢i drugom mjerom.

Sud ¢ée na zahtjev savjesnog tre¢eg lica ukinuti privremenu mjeru obezbjedenja ako to lice
podnese isprave iz kojih se o€igledno moze utvrditi da je to lice vlasnik imovinske koristi koja je
predmet priviemene mjere obezbjedenja.

Zahtjev za ukidanje privremene mjere obezbjedenja drzavni tuzilac, imalac, branilac,
punomocnik ili savjesno trece lice mogu podnijeti ponovo, nakon isteka roka od tri mjeseca od
dana donoS$enja rieSenja kojim se odbija zahtjev za ukidanje iz stava 5 ovog ¢lana.

Shodna primjena
Clan 34
U postupku odredivanja priviemene mjere obezbjedenja shodno se primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje izvr$enje i obezbjedenje, ako ovim zakonom nije drukdije propisano, kao
i odredbe Zakonika o krivicnom postupku kojima se ureduju prava osumnjicenog, odnosno
okrivljenog.

Privremeno oduzimanje pokretne imovine
Clan 35
Na postupak, nadleznost i trajanje privremenog oduzimanja pokretne imovine, shodno se
primjenjuju odredbe ovog zakona kojim se ureduje postupak, nadleznost i trajanje privremenih
mjera obezbjedenja.

VI. TRAJNO ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI STECENE KRIMINALNOM DJELATNOSCU

Rok za podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje
Clan 36

Nakon pravosnaznosti presude kojom je okrivljeni oglasen krivim za kriviéno djelo iz ¢lana 2
stav 1 ovog zakona, drzavni tuzilac, najkasnije u roku od Sest mjeseci, podnosi zahtjev za trajno
oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoS¢u od imaoca koji vjerodostojnim
ispravama ili na drugi nacin ne ucini vjerovatnim da je porijeklo imovinske koristi zakonito
(konfiskacija).

U slu€aju iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona, po okonc¢anju finansijske istrage iz ¢lana 13 ovog
zakona, a najkasnije do isteka roka od Sest mjeseci od okon€anja finansijske istrage iz ¢lana 13
ovog zakona, drZzavni tuzilac podnosi zahtjev za trajno oduzimanje imovine stecene kriminalnom
djelatno$éu (konfiskacija).

U slucaju iz €lana 9 ovog zakona, zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$éu moZe se podnijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci od pravosnaznosti
odluke kojom je utvrdeno postojanje okolnosti koje trajno isklju€uju krivicno gonjenje, odnosno
kojom je utvrdeno da se krivicni postupak ne moze nastaviti zbog smrti, bolesti, bjekstva,
imuniteta, amnestije, odnosno pomilovanja ucinioca krivicnog djela ili zastare krivicnog gonjenja.

Izuzetno od st. 1, 2 i 3 ovog &lana, drzavni tuzilac moze, iz opravdanih razloga, da zahtijeva
produzenje roka za podnoSenje zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske Kkoristi steCene
kriminalnom djelatnoS¢u od rukovodioca neposredno viSeg drzavnog tuzilastva, a najduze za
jednu godinu.

O zahtjevu iz st. 1, 2 i 3 ovog €lana, odluCuje vije€e iz €lana 24 stav 2 ovog zakona, na glavhom
rocistu iz ¢lana 40 ovog zakona.



Podnosenje zahtjeva za trajno oduzimanje u sluéaju otkrivanja nove imovinske koristi
Clan 37

Ako se u toku postupka po zahtjevu za trajno oduzimanje imovinske koristi otkrije nova
imovinska korist za koju postoji osnovana sumnja da je ste€ena kriminalnom djelatno$¢u, drzavni

tuZilac ¢e podnijeti dopunu zahtjeva iz ¢lana 36 ovog zakona u odnosu na tu imovinsku Kkorist.
Ako se nakon pravosnaznog okonc¢anja postupka po zahtjevu za trajno oduzimanje imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatno¢u, a najkasnije do isteka rokova iz ¢lana 36 ovog zakona,
otkrije nova imovinska korist za koju postoji osnovana sumnja da je steCena kriminalnom
djelatnoséu, drzavni tuzilac moze podnijeti novi zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi

ste€ene kriminalnom djelatno$¢u u odnosu na tu imovinsku korist.

Sadrzaj zahtjeva
Clan 38

Zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnod¢u sadrzi:

1) podatke o pravosnaznoj presudi, odnosno odluci iz &lana 36 st. 1 i 3 ovog zakona ili podatke
o rieSenju kojim se optuznica potvrduje, odnosno zakazanom glavnom pretresu u skraéenom
postupku u slu€aju iz ¢lana 36 stav 2 ovog zakona;

2) podatke o imaocu, odnosno vlasniku;

3) podatke o imovinskoj koristi koju treba oduzeti;

4) dokaze o imovini koju imalac posjeduje i 0 njegovim zakonitim prihodima;

5) dokaze da je imovinska korist steCena kriminalnom djelatnoS¢éu, odnosno razloge koji
ukazuju na ociglednu nesrazmjeru izmedu vrijednosti imovine nakon umanjenja za placene
poreze i druge dazbine i zakonitih prihoda imaoca.

Zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$éu koji je podnijet
protiv pravnog sljedbenika, pored podataka iz stava 1 ovog €lana, sadrzi i dokaze da se radi o
imovinskoj koristi koja je ste€ena kriminalnom djelatno$c¢u, a zahtjev protiv trecih lica sadrzi i
dokaze daje imovinska korist prenijeta bez naknade ili uz naknadu ako je trece lice znalo da je
imovinska korist steCena kriminalnom djelatnoscu ili je moglo ili bilo duzno da zna da je imovinska
korist steCena kriminalnom djelatnoSc¢u.

Uz zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi dostavljaju se spisi finansijske istrage.

Pripremno rociste
Clan 39

Sud ¢e, u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva iz ¢lana 36 ovog zakona, zakazati
pripremno rociste radi predlaganja dokaza i odredivanja pitanja koja ¢e se raspravljati na glavhom
roCistu.

Na pripremno rociste sud Ce pozvati drzavnog tuzioca, imaoca i njegovog branioca, odnosno
punomocnika. Poziv se dostavlja imaocu na poznatu adresu, odnosno sjediste pozvanog lica, uz
upozorenje da ¢e se rociste odrzati i u slu€aju njegovog odsustva.

Ako je poziv dostavljen neposredno imaocu ili braniocu odnosno punomocéniku, smatra se da
je time izvrSeno uredno dostavljanje imaocu. U slu€aju da se poziv ne moze dostaviti na ovaj
nacin, sud ¢e imaocu postaviti punomoénika po sluzbenoj duznosti za postupak trajnog
oduzimanja imovinske koristi.

Imaocu ¢e se poziv dostaviti najmanje osam dana prije odrzavanja rocCista, a u opravdanim
sluajevima ovaj rok se moze produziti na 15 dana.

U pozivu ée sud pozvati lica iz stava 2 ovog ¢lana da na pripremnom rocistu iznesu &injenice i
predloze dokaze na kojima se zasniva ili kojima se osporava zahtjev drzavnog tuzioca.



Glavno rociste
Clan 40

Sud ¢e odrzati glavno roc€iste u roku od dva mjeseca od dana odrzavanja pripremnog rocista.

Ako postoje okolnosti na osnovu kojih se moze zakljuciti da neki dokaz ne¢e modéi da se pribavi
u roku iz stava 1 ovog €lana ili ako dokaz treba da se pribavi iz druge drzave, dan odrzavanja
glavnog rocista moze se odloziti, najduze za jo§ dva mjeseca.

Po proteku roka od €etiri mjeseca od dana odrzavanja pripremnog roc€ista, glavno rocCiste Ce se
odrzati bez obzira Sto dokaz iz stava 2 ovog Clana nije pribavljen.

U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, sud moze odloziti odrzavanje glavnog rocista ako se radi o
odluCuju¢éem dokazu.

Poziv
Clan 41

Na glavno rociste sud poziva drzavnog tuzioca, imaoca i njegovog branioca, odnosno
punomocnika i, po potrebi, druga lica.

Imaocu, braniocu odnosno punomocniku i drugim licima poziv se dostavlja ha poznatu adresu,
odnosno sjediSte pozvanog pravnog lica, uz upozorenje da ¢e se rocCiste odrzati i u slu€aju
njihovog odsustva.

Imaocu Ce se poziv dostaviti najmanje 15 dana prije odrzavanja rocista.

Dokazivanje
Clan 42

Glavno roc€iste poc€inje izlaganjem sadrzine zahtjeva drzavnog tuzZioca i odrZzava se, po pravilu,
bez prekidanja i odlaganja.

Ako je predmet zahtjeva imovina okrivlienog, drzavni tuzilac iznosi dokaze o imovini
okrivljienog, o njegovim zakonitim prihodima i okolnostima koje ukazuju na postojanje ocigledne
nesrazmjere izmedu vrijednosti imovine nakon umanjenja za placene poreze i druge dazbine i
zakonitih prihoda.

Okrivljeni, odnosno njegov branilac izjadnjavaju se o navodima drzavnog tuzioca iz st. 1i 2
ovog Clana.

Ako je predmet zahtjeva imovina pravnog sljedbenika, ¢lana porodice okrivljenog ili treceg lica,
drzavni tuzilac iznosi dokaze da je pravni sljedbenik naslijedio imovinsku korist ste€enu
kriminalnom djelatno$¢u, odnosno da je prenijeta na ¢lana porodice okrivijenog ili trece lice bez
naknade ili uz naknadu koja ocdigledno ne odgovara stvarnoj vrijednosti, u cilju onemoguc¢avanja
oduzimanja.

Pravni sljedbenik, ¢&lan porodice okrivlienog, treée lice, odnosno njihovi punomoénici
izjaSnjavaju se o navodima drZzavnog tuZioca iz st. 1 i 4 ovog ¢lana.

Rjesenje
Clan 43

Po okonCanju glavnog rocdista sud donosi rieSenje kojim usvaja ili odbija zahtjev za trajno
oduzimanje imovinske koristi.

Prilikom donoSenja rjeSenja iz stava 1 ovog Clana sud ¢e posebno cijeniti objektivnu moguénost
pribavljanja dokaza od strane imaoca.

Rjedenje o trajnom oduzimanju imovinske koristi sadrzi podatke o imaocu, zakonski naziv
krivicnog djela iz presude, odnosno okolnosti iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona ili podatke o rjeSenju
kojim se optuznica potvrduje odnosno zakazanom glavnom pretresu u skracenom postupku u
slu¢aju iz ¢lana 36 stav 2 ovog zakona, podatke o imovinskoj koristi i vrijednosti imovinske koristi
koja se oduzima od imaoca ako je imalac raspolagao imovinom i odluku o troSkovima upravljanja
imovinskom koristi za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja, imovinsko-pravnom
zahtjevu ostecenog i troSkovima zastupanja i potrazZivanju ili drugom pravu savjesnog treéeg lica.



RjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana sud Ce dostaviti imaocu, njegovom braniocu odnosno
punomocniku, savjesnom tre¢em licu i njegovom punomoéniku, drzavnom tuziocu, ostecenom i
njegovom punomocéniku i nadleznom organu.

Ako je rieSenjem iz stava 3 ovog €lana odlu¢eno o trod8kovima upravljanja imovinskom koristi
za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja i trodkovima punomoénika iz ¢lana 39 stav
3 ovog zakona i troSkovima privremenog zastupnika iz ¢lana 48 stav 2 ovog zakona, a ti troSkovi
se ne mogu naplatiti od imaoca, sud ¢e u rjeSenju o trajnom oduzimanju imovinske koristi taj iznos
izdvojiti iz oduzete imovinske koristi.

Imovinskopravni zahtjev
Clan 44
Ako je pravosnaznom presudom odlu¢eno o imovinsko-pravnom zahtjevu osteéenog, a
presuda nije izvrSena, sud ¢e u rjeSenju o trajnom oduzimanju imovinske koristi taj iznos izdvojiti
iz oduzete koristi ili izdvojiti dio imovine radi namirenja imovinsko-pravnog zahtjeva, a ako o
imovinsko-pravnom zahtjevu nije odlu¢eno, sud moZe rjeSenjem izdvojiti dio imovine radi
namirenja imovinsko-pravnog zahtjeva.

Pravo na zalbu
Clan 45
Protiv rjeSenja iz ¢lana 43 stav 1 ovog zakona, imalac, njegov branilac, odnosno punomo¢énik,
oSteceni i njegov punomoénik ili drzavni tuzilac mogu izjaviti Zalbu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja rjeSenja.
O zalbi iz stava 1 ovog ¢lana odlu€uje nadlezni drugostepeni sud.

Odluka po zalbi
Clan 46

Odlu€uju¢i po Zalbi drugostepeni sud mozZe zalbu odbaciti kao neblagovremenu ili
nedozvoljenu, odbiti Zalbu kao neosnovanu ili usvojiti Zalbu i rjeSenje preinaditi ili ukinuti i predmet
vratiti na ponovno odlucivanje.

Ako je u istom predmetu rjeSenje vec jednom bilo ukinuto, drugostepeni sud ¢e zakazati rociste
i odlugiti po zalbi, pri E&emu rjeSenje ne moze biti ukinuto i predmet vracen na ponovno odludivanje
prvostepenom sudu.

Na zakazivanje i odrzavanje rocCista iz stava 2 ovog €lana, primjenjuju se odredbe clana 31
ovog zakona.

Ponavljanje postupka
Clan 47
Postupak koji je u skladu sa ovim zakonom okon&an pravnosnaznom odlukom moZe se na
zahtjev drzavnog tuzioca, imaoca, odnosno branioca ponoviti u skladu sa €l. 424 do 432 Zakonika
o krivicnom postupku.

Dostavljanje
Clan 48

U postupku odredivanja privremene mjere obezbjedenja, privremenog i trajnog oduzimanja
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoSéu pozive, pismena i odluke sud ¢e dostaviti
strankama u skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom postupku kojima se ureduje licno
dostavljanje.

Ako se poziv, pismeno ili odluka ne moze uruditi imaocu, sud ¢e postaviti privremenog
zastupnika koji je ovlaséen da u ime i za raCun imaoca preduzima radnje radi zastite njegovih
interesa.

U slucaju iz stava 2 ovog &lana, poziv, pismeno ili odluka ¢e se istaci i na oglasnoj tabli suda.



Shodna primjena
Clan 49
U postupku po zahtjevu za trajno oduzimanje imovinske koristi steC¢ene kriminalnom
djelatnod¢éu shodno se primjenjuju odredbe Zakonika o krivicnom postupku kojima se ureduju
prava osumnji¢enog, odnosno okrivljenog.

VII. ZASTITA SAVJESNIH TRECIH LICA | UTICAJ NA DRUGE POSTUPKE

Socijalna zastita
Clan 50

Odluka o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u ne iskljucuje
ostvarivanje prava iz socijalne i djeCje zastite, u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i
djecja zastita.

Zastita ostec¢enog
Clan 51

Ako je u krivicnom postupku zbog krivicnog djela iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona ili u parnicnom
postupku donijeta pravosnazna odluka kojom je usvojen imovinskopravni zahtjev oste¢enog, sud
¢e na zahtjev oste¢enog u riesenju o trajnom oduzimanju imovinske koristi odluciti da ¢e se
imovinskopravni zahtjev namiriti iz oduzete imovinske koristi, ako se do pravosnaznosti rjieSenja
na drugi nacin imovinskopravni zahtjev ne namiri.

Ako je u toku parni¢ni postupak radi ostvarivanja imovinsko-pravnog zahtjeva zbog kriviénog
djela iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona, sud ¢e na zahtjev oste¢enog u rieSenju o trajnom oduzimanju
imovinske koristi odrediti da se sredstva u visini imovinsko-pravnog zahtjeva izdvoje i posebno
cuvaju ili deponuju na poseban racun.

Ako se u postupku iz stava 2 ovog €lana donese presuda kojom je usvojen imovinskopravni
zahtjev, izvr8enje Ce se sprovesti na izdvojenim ili deponovanim sredstvima ako imovinskopravni
zahtjev nije na drugi nacin namiren.

Prava savjesnih trecih lica
Clan 52

Oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$¢u ne utiCe na prava koja na toj
imovini ima savjesno trece lice.

Savjesno trece lice mozZe stupiti u postupak koji se vodi u skladu sa ovim zakonom do
pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno&¢u.

Savjesno tre¢e lice moze da podnese predlog za ukidanje ili izmjenu privremene mjere
obezbjedenja, u€estvuje u raspravi na rodistima, podnese Zalbu protiv rijeSenja kojim se odreduje
privremena mjera obezbjedenja, privremeno oduzimanje pokretne imovine ili trajno oduzimanje
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$c¢u i preduzme druge radnje u skladu sa ovim
zakonom.

Ako savjesno tre¢e lice ne stupi u postupak koji se vodi u skladu sa ovim zakonom do
pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u,
a upoznato je sa pokretanjem postupka, gubi pravo da trazi namirenje iz oduzete imovinske
koristi.

Izuzetno od stava 4 ovog €lana, savjesno tece lice moze, podnoSenjem obrazloZzenog zahtjeva,
naknadno ostvariti pravo da trazi namirenje potrazivanja iz oduzete imovinske koristi ako dokaze
da njegovo nestupanje u postupak do pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovinske
koristi ste€ene kriminalnom djelatnoS¢u nije uzrokovano njegovom krivicom.

O zahtjevu iz stava 5 ovog ¢lana odlu€uje sud koji je donio odluku o trajnom oduzimanju
imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu.



Namirenje potrazivanja savjesnih trecih lica
Clan 53

Savjesno trece lice Cije je potrazivanje ili drugo pravo utvrdeno pravosnaznom odlukom o
trajnom oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u moze, u roku od dva
mjeseca od dana prijema pravosnazne odluke, podnijeti zahtjev nadleznom organu radi
namirenja svog potrazivanja ili ostvarivanja drugog prava iz oduzete imovinske Koristi.

U slu€aju iz ¢lana 52 stav 5 ovog zakona, ako nadlezni sud prihvati zahtjev za naknadno
ostvarenje prava da trazi namirenje potraZzivanja iz oduzete imovinske koristi, savjesno trece lice
moze, U roku od mjesec dana, podnijeti zahtjev nadleznom organu radi namirenja svog
potrazivanja ili ostvarivanja drugog prava iz oduzete imovinske koristi.

Ako ukupna vrijednost potraZivanja iz st. 1 i 2 ovog €lana prelazi vrijednost oduzete imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatnoS$¢u, nadlezni organ ¢ée savjesnom trecem licu ponuditi
namirenje shodnom primjenom pravila hamirenja povjerilaca u ste€ajnom postupku.

Ako savjesno trece lice ne prihvati ponudu iz stava 3 ovog ¢lana, moZe u roku od dva mjeseca
podnijeti zahtjev sudu koji je donio odluku o trajnom oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u da donese rjeSenje o namirenju potrazivanja iz stava 1 ovog ¢lana. Sud
¢e namirenje odrediti shodnom primjenom zakona kojim se ureduje namirenje povijerilaca u
ste€ajnom postupku.

Protiv odluke iz stava 4 ovog ¢lana moze se podnijeti zalba drugostepenom sudu, u roku od
osam dana od dana prijema rjeSenja.

Uticaj na druge postupke
Clan 54

Nakon odredivanja privremene mjere obezbjedenja u skladu sa ovim zakonom ne moze se
zapoceti postupak protiv imaoca za prinudnu naplatu poreskog potrazZivanja, postupak izvrsenja
ili dobrovoljne likvidacije privrednog drustva niti drugi postupak radi namirenja potrazZivanja iz
imovinske koristi koja je predmet oduzimanja, osim postupka za ostvarivanje imovinsko-pravnog
zahtjeva ostecenog.

Zapoceti postupci iz stava 1 ovog Clana prekidaju se do pravosnaznosti odluke o trajnom
oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalnom djelatnoS¢u.

Za vrijeme od odredivanja privremene mjere obezbjedenja u skladu sa ovim zakonom do
donosenja odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢éu,
prekida se rok zastarjelosti i zakonski rokovi za preduzimanje radnji u postupcima iz stava 1 ovog
Clana.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana mozZe se nastaviti po pravosnaznosti odluke o zahtjevu za trajno
oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu.

Uticaj na stecajni postupak
Clan 55

Pravne posljedice otvaranja ste€ajnog postupka ne uti€u na primjenu ovog zakona.

U slu€aju otvaranja ste€ajnog postupka Crna Gora je:

- razluéni povjerilac imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u u odnosu na koju je
donijeta privremena mjera obezbjedenja, Cija je zabiljezba upisana u javni registar;

- izlu€ni povjerilac imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$cu, koja je trajno oduzeta u
skladu sa odredbama ovog zakona.

Danom otvaranja steCajnog postupka prema pravnom licu koje je imalac imovinske koristi koja
je privremeno oduzeta sti€u se uslovi za podnosenje izlu¢ne tuzbe u pogledu te koristi, kao kad
se radi o dospjelim iznosima.



VIIl. UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINSKOM KORISTI
1. Poslovi upravljanja oduzetom imovinskom koristi

Upravljanje oduzetom imovinskom koristi
Clan 56

Upravljanje oduzetom imovinskom koristi obuhvata:

1) izvr§8avanje privremenih mjera obezbjedenja odredenih u skladu sa ovim zakonom, odnosho
Zakonikom o krivicnom postupku;

2) izvrSavanje odluka o privremenom oduzimanju pokretne imovine i trajnom oduzimanju
imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu;

3) izvrS8avanje odluka o oduzimanju imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom, predmeta
krivicnog djela i predmeta priviemeno oduzetih u krivicnom i prekrSajnom postupku i odluke o
imovini datoj na ime jemstva;

4) procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe upravljanja imovinskom koristi;

5) davanje u zakup oduzete imovinske Koristi ili povjeravanje na upravljanje u skladu sa ovim
zakonom;

6) davanje oduzete imovinske koristi na koris¢enje bez naknade;

7) Cuvanje, skladiStenje, prodaju i povraéaj oduzete imovinske koristi;

8) deponovanje oduzetih nov€anih sredstava i sredstava dobijenih od prodaje oduzete
imovinske koristi u skladu sa zakonom;

9) unistavanje oduzete imovinske koristi u skladu sa zakonom;

10) vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi i sudskim postupcima u kojima je oduzeta,
kao i o privremenim mjerama obezbjedenja;

11) druge poslove u skladu sa zakonom.

U izvrS8avanju odluka iz stava 1 ta€. 1, 2i 3 ovog €lana, policija pruza pomo¢ nadleZnom organu.

Nacin upravljanja
Clan 57
Poslove upravljanja iz ¢lana 56 ovog zakona, nadlezni organ vrsi po sluzbenoj duznosti ili po
odluci suda, sa paznjom dobrog domacina, na nacin koji garantuje najveci stepen oc€uvanja
vrijednosti oduzete imovinske koristi, uz najnize troSkove.

Dostavljanje odluka i podataka
Clan 58
Odluke iz ¢lana 56 stav 1 tac. 1, 2 i 3 ovog zakona, kao i podatke neophodne za izvr§avanje
poslova upravljanja oduzetom imovinskom koristi sud, drugi organi i pravna lica dostavljaju
nadleZznom organu, bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana od dana dono$enja odluke,
odnosno pribavljanja podatka.

Zapisnik
Clan 59
O preuzimanju oduzete imovinske koristi sacinjava se zapisnik, koji sadrZi:
1) naziv suda koji je donio odluku iz ¢lana 56 stav 1 ta€. 1, 2 i 3 ovog zakona, broj predmeta,
odnosno odluke i datum donoSenja;
2) ime, prezime i adresu lica, odnosno naziv i sjediSte pravnog lica, od kojeg je imovinska korist
oduzeta;
3) svojstvo lica od koga je imovinska korist oduzeta;
4) podatke o oduzetoj imovinskoj koristi i stanju u kojem se ta imovinska korist nalazi;
5) podatke o vrijednosti oduzete imovinske koristi;
6) podatke o mjestu gdje se oduzeta imovinska korist nalazi;



7) potpis ovlaséenog lica; i
8) druge podatke o oduzetoj imovinskoj koristi.

Sluzbena legitimacija
Clan 60

StarjeSini nadleznog organa, pomo¢éniku starjeSine i drugim zaposlenim u nadleznom organu
koji su ovlasceni da obavljaju poslove iz Clana 56 stav 1 ta€. 1, 2 i 3 ovog zakona se, radi vrSenja
tih poslova, izdaje sluzbena legitimacija.

Sluzbenu legitimaciju iz stava 1 ovog €lana izdaje organ drzavne uprave nadlezan za poslove
pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo), na propisanom obrascu.

Sadrzaj i obrazac sluzbene legitimacije propisuje Ministarstvo.

2. lzvrSenje privremenih mjera obezbjedenja i odluka o privremenom oduzimanju
pokretne imovine i trajnom oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom
djelatnos$c¢u, odnosno pribavljene krivicnim djelom

Zabrana raspolaganja nepokretnosti i/ili koriSéenja nepokretnosti
Clan 61

Ako je odredena privremena mjera obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 1 ta€. 1 i 2 ovog zakona,
nadlezni organ ¢e odmah po prijemu rjeSenja o odredivanju te mjere donijeti naredbu o izvrSenju.

Naredbu iz stava 1 ovog Clana, zajedno sa rjeSenjem o odredivanju privremene mjere
obezbjedenja nadlezni organ e, bez odlaganja, dostaviti:

1) organu uprave nadleznom za vodenje katastra nepokretnosti; i

2) licu na koje se mjera odnosi, njegovom braniocu ili punomocniku.

Organ i lice, branilac odnosno punomocnik iz stava 2 ovog €lana duzni su da postupe po
naredbi iz stava 1 ovog €lana, pri Cemu organ postupa u skladu sa odredbama zakona na osnovu
kojeg obavlja poslove.

U slucaju odredivanja priviemene mjere obezbjedenja iz lana 22 stav 1 tacka 2 ovog zakona,
imalac nepokretnosti ima pravo da nepokretnost koristi u skladu sa njenom namjenom, pod
uslovom da:

1) ne otuduje, ne opterectuje i ne daje nepokretnost na koris¢enje drugom licu;

2) ne preduzima radnje kojima bi se umanjila vrijednost nepokretnosti ili promijenila njena
namjena;

3) omogucava nadleznom organu vrSenje kontrole radi zastite vrijednosti imovine.

Ako sud, izuzetno, radi spre€avanja propadanja imovine ili znatnog umanjenja njene
vrijednosti, odredi privremenu mjeru obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 1 taCka 1 ovog zakona, u
rieSenju Ce se izriCito navesti razlozi za odredivanje te mjere.

Na sprovodenje naredbe iz stava 1 ovog ¢lana, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim
se ureduje izvrSenje i obezbjedenje, ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

Nalog kreditnoj, finansijskoj i drugoj sliénoj instituciji, zabrana raspolaganja
potrazivanjem i zabrana otudenja i optere¢enja akcija
Clan 62

Ako je odredena privremena mjera obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 1 tag. 3, 4 i 5 ovog zakona,
nadlezni organ ¢e odmah po prijemu rjeSenja o odredivanju te mjere donijeti naredbu o izvrSenju.

Naredbu iz stava 1 ovog ¢lana, zajedno sa rjeSenjem o odredivanju privremene mjere
obezbjedenja nadlezni organ, bez odlaganja, dostavi¢e pravnom licu koje vodi javni registar ili
evidenciju o imovinskoj koristi koja je predmet priviemene mjere obezbjedenja ili kod kojeg se
vodi racun lica na koje se privremena mjera obezbjedenja odnosi.



Pravno lice iz stava 2 ovog €¢lana duZno je da postupi po naredbi nadleZznog organa., u skladu
sa odredbama zakona na osnovu kojeg pravno lice obavlja poslove.

Na sprovodenje naredbe iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim
se ureduje izvrSenje i obezbjedenje, ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

Zabrana koriscenja ili raspolaganja pravima na osnovu akcija i udjela
Clan 63

Ako je odredena privremena mjera obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 1 tatka 6 ovog zakona,
nadlezZni organ ¢e odmah po prijemu rieSenja o odredivanju te mjere donijeti naredbu o izvrSenju.

Na dostavljanje naredbe iz stava 1 ovog ¢lana obaveze organa, odnosno pravnog lica koje vodi
javne evidencije o akcijama ili udjelima u priviednom drustvu i drugim hartijama od vrijednosti i
sprovodenje naredbe, shodno se primjenjuju odredbe ¢lana 62 ovog zakona.

U slucaju odredivanja privremene mjere obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 1 tacka 6 ovog zakona,
nadlezni organ moze odrediti lice koje ¢e zastupati interese manjinskog vlasnika akcija ili udjela
u privrednom drustvu.

Lice iz stava 3 ovog €lana odreduje se iz reda nezavisnih struénih lica sa odgovaraju¢im
iskustvom iz oblasti upravljanja privrednim drustvima, finansija ili prava, za koje ne postoji sukob
interesa u odnosu na imovinu u odnosu na koju je odredena priviemena mjera obezbjedenja iz
Clana 22 stav 1 tacka 6 ovog zakona.

Lice iz stava 3 ovog ¢lana podnosi nadleznom organu i sudu koji je donio rjeSenje o odredivanju
privremene mijere iz Clana 22 stav 1 tacka 6 ovog zakona, jednom u tri mjeseca, izvjestaj o
zastupanju interesa manjinskog vlasnika akcija ili udjela u privrednom drustvu.

Privremena uprava u privrednom drustvu
Clan 64

Ako je odredena privremena mjera obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 1 tacka 7 ovog zakona, koja
se odnosi na akcionarsko drustvo, Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) na predlog
nadleznog organa imenuje privremeni upravni odbor od tri ¢lana i privremenog upravnika.

Privremeni upravni odbor iz stava 1 ovog ¢lana preuzima ovlad¢enja skupstine i odbora
direktora akcionarskog drustva, a privremeni upravnik preuzima ovlasc¢enja izvrSnog direktora.

Ako je odredena privremena mjera obezbjedenja iz lana 22 stav 1 tacka 7 ovog zakona, koja
se odnosi na drugi oblik organizovanja privrednog drustva, Vlada na predlog nadleznog organa
imenuje privremenog upravnika koji preuzima ovlasc¢enja organa drustva.

Za €lana privremenog upravnog odbora i privremenog upravnika iz st. 1i 3 ovog ¢lana ne moze
biti imenovano lice:

1) kome je izre€ena mjera bezbjednosti zabrana vrSenja poziva, djelatnosti i duznosti;

2) koje ima potrazivanje ili obavezu prema privrednom drustvu u kojem je uvedena privremena
uprava,;

3) koje je u prethodnoj godini bilo &lan organa upravljanja ili drugo ovlas¢eno lice u privrednom
drustvu u kojem je uvedena privremena uprava;

4) koje je srodnik po krvi u pravoj liniji, u pobo¢noj liniji do Eetvrtog stepena ili srodnik po tazbini
zakljuéno do drugog stepena ili je bracni ili vanbracni supruznik, partner u zajednici Zivota lica
istog pola, bez obzira da li je brak ili zajednica Zivota prestala, imaoca ili €lana organa upravljanja
privrednog drustva u kojem je uvedena privremena uprava;

5) koje je kao sluzbeno lice u€estvovalo u postupku oduzimanja imovinske koristi u skladu sa
ovim zakonom ili za koje postoje drugi vazni razlozi koji ukazuju na postojanje sukoba interesa u
odnosu na privredno drustvo u kojem je uvedena privremena uprava;

6) koje je branilac, odnosno punomo¢nik imaoca;

7) koje je povezano sa imaocem.

Nadzor nad radom privremenog upravnog odbora i privremenog upravnika iz st. 1 i 3 ovog
¢lana vrsi nadlezni organ.



Privremeni upravni odbor ili privremeni upravnik iz st. 1 i 3 ovog €lana podnosi nadleznom
organu i sudu koji je donio rieSenje o odredivanju privremene mjere obezbjedenja iz lana 22 stav
1 tacka 7 ovog zakona, jednom u tri mjeseca, izvjestaj o poslovanju privrednog drustva u kojem
je uvedena priviemena uprava.

Zabrana raspolaganja ilili kori§éenja pokretnih stvari
Clan 65

Ako je odredena privremena mjera obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 1 tatka 8 ovog zakona,
nadlezni organ ¢e odmah po prijemu rieSenja o odredivanju te mjere donijeti naredbu o izvr§enju.

Naredbu iz stava 1 ovog ¢lana, zajedno sa rjeSenjem o odredivanju privremene mjere
obezbjedenja nadlezni organ, bez odlaganja, dostavice organu nadlezZnom za vodenje
odgovarajuéeg registra.

Organ iz stava 2 ovog ¢lana duzan je da postupi po naredbi iz stava 1 ovog ¢lana.

Na sprovodenje naredbe iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim
se ureduje izvrSenje i obezbjedenije.

IzvrSenje odluke o privremenom oduzimanju pokretne imovine
Clan 66
Na izvrSenje odluke o privcemenom oduzimanju pokretne imovine shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

IzvrSenje odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnoS¢éu, odnosno pribavljene kriviénim djelom
Clan 67

Trajno oduzeta imovinska korist postaje drzavna imovina i na izvrSenje odluka o trajnom
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u primjenjuje se zakon kojim se
ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

Na raspolaganje oduzetom imovinskom Koristi primjenjuje se zakon kojim se ureduje drzavna
imovina.

Imovinom iz stava 1 ovog €lana raspolaze Vlada, i to u vrijednosti od:

- 40% te imovine za potrebe Ministarstva, od ¢ega najmanje polovina za potrebe zastite i
podrske Zrtvama krivi€nih djela;

- 20% te imovine za potrebe drzavnih organa koji, u okviru svoje nadleznosti, preduzimaju
radnje na otkrivanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u, sprovodenju finansijskih
istraga i izvidaja, kao i u postupcima privremenog i trajnog oduzimanja imovinske koristi;

- 20% te imovine za potrebe nadleznog organa, radi modernizacije sistema upravljanja
oduzetom imovinskom koristi, a naro€ito evidencije iz ¢lana 83 ovog zakona; i

- 20% te imovine za potrebe obezbjedivanja sredstava u skladu sa zakonom kojim se
ureduje ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje djece.

3. Procjena vrijednosti, davanje u zakup i na koriS¢enje bez naknade oduzete imovinske
koristi

Procjena vrijednosti oduzete imovinske koristi
Clan 68
Nadlezni organ vrSi procjenu vrijednosti oduzete imovinske koristi za potrebe upravljanja
imovinskom koristi (davanje u zakup, davanje na kori§¢enje bez naknade i prodaja) ili na zahtjev
suda.



Nadlezni organ vrsi i procjenu posebnih okolnosti koje su od vaznosti za upravljanje oduzetom
imovinskom Kkoristi, uklju€uju¢i procjenu troSkova Cuvanja, upravljanja i odrzavanja oduzete
imovinske koristi kad je to opravdano prirodom oduzete imovinske koristi.

Procjenu vrijednosti iz st. 1 i 2 ovog ¢lana mozZe da vr8i stru¢no lice zaposleno u nadleznom
organu.

Izuzetno od stava 3 ovog C€lana, nadlezni organ moze radi vrSenja procjene iz st. 1 i 2 ovog
¢lana angazovati struéno lice, organizaciju ili instituciju, uz prethodnu saglasnost organa drzavne
uprave nadlezZnog za poslove finansija.

Davanje oduzete imovinske koristi u zakup ili na koris¢enje bez naknade
Clan 69

Nadlezni organ moze imovinsku korist za koju je odredena priviemena mjera obezbjedenja iz
Clana 22 stav 1 ta€. 1 i 2 ovog zakona, dati u zakup ili povjeriti na upravljanje licu koje nije
povezano sa imaocem, odnosno vlasnikom, drzavnim organima i organima lokalne samouprave,
pravnim licima koja vrSe javna ovlas¢enja, humanitarnim i nevladinim organizacijama ili drugim
pravnim subjektima.

Nadlezni organ moZe kucu ili stan za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja iz ¢lana
22 stav 1 ta€. 1 i 2 ovog zakona, dati na koriséenje bez naknade bra¢nom ili vanbracnom
supruzniku ili partneru u zajednici Zivota lica istog pola, djeci i roditeljima imaoca, odnosno
vlasnika ako su u vrijeme oduzimanja stanovali u privremeno oduzetoj kudi ili stanu.

NovCana sredstva dobijena davanjem u zakup oduzete imovinske koristi uplacuju se na
poseban radun nadleznog organa i koriste se za pokrivanje troSkova upravljanja i odrZzavanja
oduzete imovinske koristi.

Nadlezni organ moZe drzavnom organu, odnosno organu drzavne uprave dati na koris¢enje,
bez naknade, priviemeno oduzetu pokretnu imovinu ako je to potrebno u cilju zastite bezbjednosti
liEnosti koja se S§titi u skladu sa propisom kojim se odreduju licnosti, objekti i prostori koje
obezbjeduje policija.

O preduzetim radnjama iz st. 1, 2 i 4 ovog €lana nadlezni organ, bez odlaganja, obajeStava
sud koji je donio rjeSenje o odredivanju privremene mjere obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 1 tac. 1
i 2, odnosno Clana 22 stav 2 ovog zakonaNacin davanja u zakup privremeno oduzete imovinske
koristi propisuje Vlada.

4. Cuvanje, skladistenje i prodaja oduzete imovinske koristi

Cuvanje i skladistenje oduzete imovinske koristi
Clan 70

Privremeno oduzetu imovinsku korist od istorijske, umjetniCke i nau¢ne vrijednosti nadlezni
organ predaje na Cuvanje ustanovama specijalizovanim za Cuvanje takve imovine, do
pravosnaznosti odluke.

Priviemeno oduzeti predmeti od plemenitih metala, dragog ili poludragog kamenja, bisera i
drugih predmeta od vrijednosti nadlezni organ predaje na ¢uvanje Centralnoj banci Crne Gore.

Privremeno oduzeto oruzje nadlezni organ predaje na Cuvanje organu drzavne uprave
nadleZznom za unutrasnje poslove, osim starog oruzja koje se predaje na Cuvanje muzeju.

Nadlezni organ moze zakljuciti ugovor sa fiziCkim ili pravnim licem kojem predaje na Cuvanje i
skladistenje oduzetu imovinsku korist.

Trajno oduzeta imovinska korist iz stava 1 ovog Clana i trajno oduzeto staro oruzje iz stava 3
ovog Clana, kao drzavna imovina, povjerava se na Cuvanje ustanovi specijalizovanoj za ¢uvanje
takve imovine koju odredi organ drzavne uprave nadlezan za poslove kulture.



Trajno oduzeta imovinska korist iz stava 2 ovog €lana, kao drzavna imovina €uva se u sefu kod
Centralne banke Crne Gore na osnovu ugovora o zakupu sefa koji zakljuuju nadlezni organ i
Centralna banka Crne Gore.

Prodaja pokretne imovine
Clan 71

Nadlezni organ moze prodati pokretnu imovinu za koju je odredena priviemena mjera
obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 2 ovog zakona, ako:

- procijenjeni troskovi Cuvanja, upravljanja i odrZzavanja znacajno prevazilaze vrijednost te
imovine;

- toj imovini prijeti opasnost od propadanja.

Prodaja iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi se javnim nadmetanjem, u skladu za zakonom kojim se
ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

O prodaji iz stava 1 ovog ¢lana nadlezni organ, bez odlaganja, obavjestava sud koji je donio
rieSenje o odredivanju privremene mjere obezbjedenja iz ¢lana 22 stav 2 ovog zakona.

U slu€aju da prodaja iz stava 2 ovog €lana nije uspjela, prodaja se moZze izvrsiti neposrednom
pogodbom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje, a ako ni ta prodaja
ne uspije, oduzeta pokretna imovina se moze pokloniti u humanitarne svrhe, povjeriti na
koris¢enje drzavnom organu, odnosno organu drzavne uprave ili unistiti.

Vrijednost imovine iz stava 1 ovog €lana utvrduje nadlezni organ.

Hartije od vrijednosti
Clan 72

Upravljanje i prodaja hartija od vrijednosti vrSi se u skladu sa zakonom kojim se ureduju hartije
od vrijednosti.

U slu€aju kad je odredeno privremeno oduzimanje hartija od vrijednosti, nadlezni organ vrSi
zabiljezbu zabrane raspolaganja i otudenja tih hartija u Centralnoj Depozitarnoj Agenciji.

Radi praéenja kretanja trziSne vrijednosti hartija od vrijednosti za koje je odredeno privremeno
oduzimanje, nadlezni organ mozZe angaZovati ovlaS¢enog ucesnika na trziStu hartija od
vrijednosti.

Lice iz stava 3 ovog Clana je duzno da nadleznom organu dostavlja periodi¢ne izvjeStaje o
kretanju trziSne vrijednosti hartija od vrijednosti za koje je odredeno privremeno oduzimanje
jednom u tri mjeseca, kao i vanredne izvjestaje u slu€aju znacajnih trzidnih promjena koje mogu
dovesti do bithog umanjenja trziSne vrijednosti hartija od vrijednosti za koje je odredeno
priviemeno oduzimanije.

Na osnovu izvjestaja iz stava 4 ovog €lana, nadlezni organ moze, uz prethodno odobrenje suda
koji je donio rjeSenje o odredivanju privremenog oduzimanja hartija od vrijednosti, predloziti
prodaju tih hartija od vrijednosti ako postoji rizik da ¢e se njihova vrijednost znatno umanijiti.

Prodaja nepokretne imovine
Clan 73

Nadlezni organ moze nepokretnu imovinu za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja
iz ¢lana 22 stav 1 ta€. 11 2 ovog zakona prodati, uz saglasnost suda, ako:

- troSkovi ¢uvanja, upravljanja i odrzavanja znacajno prevazilaze vrijednost te imovine;

- toj imovini prijeti opasnost od propadanja.

O pokretanju postupka prodaje iz stava 1 ovog Clana nadlezni organ, bez odlaganja,
obavjeStava imaoca i poziva ga da se izjasni, osim ako je nepoznat ili nedostupan ili ako postoje
okolnosti iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana.

Imalac ima pravo da od nadleznog organa zahtijeva pokretanje postupka prodaje nepokretne
imovine iz stava 1 ovog €lana ako postoje okolnosti iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana, a nadlezni
organ nije pokrenuo postupak prodaje.



Vrijednost imovine iz stava 1 ovog €lana utvrduje nadlezni organ.
Nacin prodaje nepokretne imovine za koju je odredena privremena mjera obezbjedenja iz ¢lana
22 stav 1 tac. 1i 2 ovog zakona propisuje Vlada.

Ograni¢enja u raspolaganju
Clan 74

Nadlezni organ ne moze oduzetu imovinsku korist predatu na ¢uvanje i skladiStenje, dati u
zakup ili prodati bragnom ili vanbraénom supruzniku ili partneru u zajednici Zivota lica istog pola
imaoca, njegovom srodniku po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena, srodniku u pobo¢noj liniji
do Cetvrtog stepena ili srodniku po tazbini zakljuéno do drugog stepena, braniocu, odnosno
punomocniku imaoca, kao i privrednom drustvu u kojem imalac posjeduje akcije u visini od
najmanje 25% svih akcija ili kontroliSe privredno drustvo na osnovu dominantnog polozaja u
upravljanju privrednim drustvom ili drugom povezanom licu sa imaocem.

Prodaja lako kvarljive robe i zivotinja
Clan 75
NadlezZni organ moze, bez javnog nadmetanja, prodati lako kvarljivu robu i Zivotinje ili ih ustupiti
u humanitarne svrhe.
NovCana sredstva dobijena prodajom privremeno oduzete imovinske koristi iz stava 1 ovog
¢lana Cuvaju se na posebnom ra¢unu nadleZznog organa kao neoroceni depozit po najpovoljnijoj
kamatnoj stopi do pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi.

5. Povraéaj oduzete imovinske koristi i naknada stete

Povracaj oduzete imovinske koristi
Clan 76

Ako je u skladu sa ovim zakonom odredena priviemena mjera obezbjedenja ili je odredeno
privremeno oduzimanje pokretne imovine, imalac ima pravo na povrac¢aj oduzete imovinske
koristi i naknadu Stete, u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi, u slu¢aju
donoSenja:

1) odluke kojom se odbija zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi steene kriminalnom
djelatno$éu, odnosno pribavljene krivicnim djelom;

2) oslobadajuce ili odbijajuce presude za krivi¢no djelo iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona, odnosno
za krivi¢no djelo povodom kojeg je odredena privremena mjera obezbjedenja ili je odredeno
priviemeno oduzimanje pokretne imovine.

Izuzetno od stava 1 taCka 2 ovog €lana, povracaj imovinske koristi neCe se izvrsiti ako je
podnijet zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi iz ¢lana 36 stav 2 ovog zakona i postupak
po tom zahtjevu nije pravosnazno okoncan, odnosno ako se takav zahtjev jo$ uvijek moze
podnijeti u roku iz ¢lana 36 stav 2 ovog zakona.

U slu€aju iz stava 1 tatka 1 ovog €lana, nadlezni organ ¢e bez odlaganja, a najkasnije u roku
od 15 dana od dana prijema odluke kojom se odbija zahtjev za trajno oduzimanje imovinske koristi
steCene kriminalnom djelatno$¢u, odnosno pribavljene krivicnim djelom, vratiti privremeno
oduzetu imovinsku korist.

U sluCaju iz stava 1 tacka 2 ovog €lana, nadlezni organ ¢e bez odlaganja, a najkasnije u roku
od 15 dana od dana prijema pravosnazne oslobadajuce ili odbijajuée presude, vratiti privremeno
oduzetu imovinsku korist.

Tuzba za naknadu Stete moze se podnijeti u roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja
pravosnazne odluke o odbijanju zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske Kkoristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u, odnosno pribavljene kriviénim djelom.

O povracaju imovinske koristi iz st. 1, 3 i 4 ovog €lana, sacinjava se zapisnik koji potpisuju
starjeSina nadleznog organa i imalac.



Za naknadu Stete iz stava 4 ovog €lana, odgovorna je Crna Gora.

Obim povraéaja oduzete imovinske koristi
Clan 77

U slu€aju povrac¢aja oduzete imovinske koristi imaocu ¢e se predati plodovi i sve ostale koristi
ostvarene tokom upravljanja oduzetom imovinskom koristi.

Ako je u toku upravljanja oduzetom imovinskom koristi izvrSena prodaja dijela ili cjelokupne
imovinske koristi, nadlezni organ je duzan da imaocu prenese iznos kupoprodajne cijene uvec¢an
za iznos prosjecne kamate koja se obracunava na depozite po videnju u Crnoj Gori.

Ako je u toku upravljanja privremeno oduzeta imovinska korist poklonjena ili unistena, imalac
ima pravo na naknadu Stete u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Nadlezni organ postupi¢e u skladu sa st. 1 i 2 ovog ¢lana, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja pravosnazne odluke iz ¢lana 76 stav 1 ovog zakona.

6. Deponovanje oduzetih novéanih sredstava i sredstava dobijenih od prodaje oduzete
imovinske koristi

Deponovanje oduzetih nov€anih sredstava
Clan 78

Oduzeta nov€ana sredstva u eurima deponuju se na namjenski raéun nadleznog organa koji
se vodi kod organa drzavne uprave nadleZznog za poslove finansija, do pravosnaznosti odluke o
trajnom oduzimanju nov€anih sredstava.

Oduzeta nov&ana sredstva, odnosno devize i efektivni strani novac uplaéuju se na namjenski
raéun nadleznog organa koji se vodi kod Centralne banke Crne Gore, do pravosnaznosti odluke
o trajnom oduzimanju nov€anih sredstava.

Deponovanje novéanih sredstava dobijenih od prodaje
Clan 79
Sredstva dobijena prodajom pokretne imovine iz ¢lana 71 ovog zakona i prodajom nepokretne
imovine iz ¢lana 73 ovog zakona, oro¢avaju se kod banke u Crnoj Gori kao depozit po videnju,
do pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovinske koristi.
Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana nadlezni organ koristi za pokrivanje troSkova upravljanja i
odrzavanja oduzete imovinske koristi.

7. Unistavanje oduzete imovinske koristi

Unistavanje imovinske koristi
Clan 80
Oduzeta imovinska korist koja se mora unistiti zbog zastite Zivota i zdravlja ljudi i Zivotinja,
zastite Zivotne sredine, bezbjedonosnih i drugih razloga, uniStava se pod nadzorom nadleznih
organa, u skladu sa zakonom.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, oduzeta imovinska korist nece se unistiti ako se moze koristiti
kao dokaz u krivicnom postupku ili u postupku oduzimanja imovinske koristi u skladu sa ovim
zakonom, do pravosnaznog okonc¢anja tih postupaka, odnosno do prestanka potrebe za njenim
koriS¢enjem kao dokaza.

TroSkovi uniStenja imovinske koristi iz stava 1 ovog €lana padaju na teret lica od koga je
imovinska korist oduzeta.

U slu€aju da je lice iz stava 3 ovog ¢lana nepoznato ili nedostupno, troskovi unisStenja padaju
na teret nadleznog organa.

Ako se naknadno utvrdi identitet lica iz stava 3 ovog ¢lana, odnosno to lice postane dostupno,
nadlezni organ ima pravo na naknadu troskova od tog lica.



Troskovi uniStenja imovinske koristi koja je podlozna kvarenju padaju na teret imaoca.

Troskovi upravljanja
Clan 81
Troskovi Cuvanja i odrzavanja oduzete imovinske koristi padaju na teret nadleZznog organa, do
pravosnaznosti odluke.

8. Upravljanje oduzetim predmetima kriviénog djela, predmetima privremeno oduzetim u
kriviEnom i prekrSajnom postupku i imovinom datom na ime jemstva

Shodna primjena
Clan 82
Odredbe ovog zakona koje se odnose na upravljanje oduzetom imovinskom koristi shodno se
primjenjuju na upravljanje oduzetim predmetima krivicnog djela, predmetima privremeno
oduzetim u krivicnom i prekr§ajnom postupku i imovinom datom na ime jemstva.

9. Vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi

Evidencija
Clan 83

U evidenciju o oduzetoj imovinskoj koristi unose se podaci o:

1) pravosnaznim odlukama suda kojima su odredene priviemene mjere obezbjedenja,
priviemeno oduzimanje pokretne imovine i trajno oduzimanje imovinske Kkoristi steCene
kriminalnom djelatnos$c¢u, odnosno pribavljene krivicnim djelom - broj i datum donosSenja, naziv
suda i datum pravosnaznosti odluke;

2) krivicnom djelu iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona, odnosno krivicnom djelu kojim je pribavljena
imovinska korist - zakonski naziv krivicnog djela i €lan Krivicnog zakonika Crne Gore kojim je
krivicno djelo propisano;

3) vrsti i procijenjenoj vrijednosti oduzete imovinske koristi, i to:

- za pokretnu imovinu - popis stvari, njihova procijenjena vrijednost i mjesto gdje se te stvari
nalaze;

- za nepokretnu imovinu - podaci o: povrsini nepokretnosti, objektima, pravima na nepokretnosti
i organu kod kojeg je nepokretnost upisana u katastar nepokretnosti; vremenu na koje je
imovinska korist oduzeta; imovinskoj koristi koja je povjerena na €uvanje i kome je povjerena;
pokretnoj imovini koja je prodata u cilju o€uvanja njene vrijednosti i vrijednosti za koju je prodata;
prodaji trajno oduzete imovinske koristi; vrijednosti za koju je prodata; imovini koja je ustupljena
bez naknade; imovini koja je uniStena;

4) licu od kojeg je imovinska korist oduzeta - ime, prezime, jedinstveni maticni broj i adresa
fizickog lica, odnosno naziv, sjediste i maticni broj pravnog lica i svojstvo lica od koga je imovinska
korist oduzeta;

5) povraéaju oduzete imovinske koristi - broj pravosnazne odluke suda kojom se odbija zahtjev
za trajno oduzimanje imovinske koristi i datum pravosnaznosti odluke; broj pravosnazne presude
iz Clana 76 stav 1 tatka 2 ovog zakona i datum pravosnaznosti presude i obim povracaja oduzete
imovinske koristi;

6) oduzetim predmetima krivicnog djela, predmetima privremeno oduzetim u krivicnom i
prekr$ajnom postupku i imovini datoj na ime jemstva.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, vodi se posebno za privremene mjere obezbjedenja,
priviemeno oduzimanje pokretne imovine, trajno oduzetu imovinsku korist, oduzete predmete
krivicnog djela, predmete priviemeno oduzete u krivicnom i prekr§ajnom postupku i imovinu datu
na ime jemstva.



Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana vodi se u obliku knjige sastavljene od listova €ije su stranice
numerisane i u elektronskom obliku.

Na vodenje evidencije o oduzetoj imovinskoj koristi shodno se primjenjuju propisi o
kancelarijskom poslovanju u organima drzavne uprave.

IX. MEDUNARODNA SARADNJA

Osnov za medunarodnu saradnju
Clan 84

Medunarodna saradnja u cilju oduzimanja i upravljanja oduzetom imovinskom Kkoristi ostvaruje
se u skladu sa medunarodnim ugovorom.

Ako medunarodni ugovor ne postoji ili odredena pitanja nijesu regulisana medunarodnim
ugovorom, medunarodna saradnja ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom, pod uslovom da
postoji uzajamnost ili se moze ocekivati da bi strana drzava izvrsila zamolnicu za medunarodnu
pravnu pomo¢ domaceg pravosudnog organa.

Na pitanja medunarodne saradnje koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje medunarodna pravna pomo¢ u krivi¢nim stvarima.

Dioba trajno oduzete imovinske koristi sa drugim drzavama moze se urediti medunarodnim
ugovorom.

Ako medunarodni ugovor ne postoji, dioba trajno oduzete imovinske koristi vr8i se za svaki
slu€aj pojedinacno, prema objektivnim i transparentnim kriterijumima, naro€ito uzimajuci u obzir
doprinos svake drzave u otkrivanju, finansijskoj istrazi, privremenom obezbjedivanju i trajnom
oduzimanju imovinske koristi.

Obim medunarodne saradnje
Clan 85

Medunarodna saradnja u smislu ovog zakona obuhvata identifikaciju, pracenje i otkrivanje
imovinske koristi, odredivanje privremene mjere obezbjedenja, privremeno oduzimanje pokretne
imovine, trajno oduzimanje imovinske koristi i upravljanje oduzetom imovinskom Kkoristi.

Organizaciona jedinica policije nadlezna za finansijsku istragu postupa po zahtjevima u skladu
sa Odlukom Savjeta 2007/845/JHA od 6. decembra 2007. godine o saradji izmedu kancelarija za
oduzimanje imovinske koristi drzava Clanica u oblasti prac¢enja i identifikovanja imovinske koristi
steCene krivicnim djelom ili druge imovine povezane sa krivicnim djelom.

Dostavljanje molbe za saradnju
Clan 86
Molba nadleznog organa druge drzave za medunarodnu saradnju dostavlja se nadleznom
organu Crne Gore preko Ministarstva.
Na nacin iz stava 1 ovog ¢lana molba nadleznog organa Crne Gore dostavlja se nadleznom
organu druge drzave.

Sadrzaj molbe za saradnju
Clan 87

Molba za medunarodnu saradnju sadrzi:

1) naziv organa koji podnosi molbu;

2) pravni osnov za pruzanje medunarodne saradnje;

3) podatke o licu na koje se molba odnosi (ime, datum i mjesto rodenja, drzavljanstvo i
boraviste), a ako se radi o pravnom licu i podatke o sjedi$tu pravnog lica;

4) podatke o imovinskoj koristi u vezi sa kojom se trazi saradnja i njenoj povezanosti sa licem
iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana;



5) konkretne radnje koje bi trebalo preduzeti; i

6) izvod iz teksta zakona druge drzave koji predstavlja osnov za preduzimanje odredenih mjera.

Molba za medunarodnu saradnju koja se odnosi na otkrivanje imovinske Kkoristi, zabranu
raspolaganja imovinskom koristi ili oduzimanje imovinske koristi, pored podataka iz stava 1 ovog
Clana sadrzi i okolnosti iz kojih proizilazi da je imovinska korist steCena kriminalnom djelatnoscu.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, uz molbu se prilazu dokazi da je pokrenut kriviéni postupak
zbog krivinog djela iz ¢lana 2 stav 1 ovog zakona ili da je pokrenut finansijski izvidaj, odnosno
finansijska istraga.

Uz molbu za sprovodenje trajnog oduzimanja imovinske koristi prilaze se pravosnazna odluka
o trajnom oduzimanju imovinske koristi.

Postupak
Clan 88

Po prijemu molbe nadleznog organa druge drzave za medunarodnu saradnju drzavni tuzilac,
odnosno sud ispituje da li su ispunjeni uslovi iz €l. 85 i 87 ovog zakona.

Ako molba nadleznog organa druge drzave za medunarodnu saradnju ne sadrZi sve propisane
elemente, od tog organa zatrazi¢e se da dopuni molbu i odredi¢e mu se rok za dopunu molbe.

Ako nadlezni organ druge drzave ne postupi u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, molba tog
organa Ce se odbiti.

Trajanje mjere obezbjedenja
Clan 89

Privremena mjera obezbjedenja odredena po molbi za medunarodnu saradnju traje do
okonc&anja postupka za trajno oduzimanje imovinske koristi u drZavi koja je uputila molbu za
medunarodnu saradnju.

Ako postupak iz stava 1 ovog ¢lana ne bude okonc¢an u roku od dvije godine od dana dono3enja
rieSenja o privremenoj mjeri obezbjedenja, sud e po sluzbenoj duznosti ukinuti privremenu mjeru
obezbjedenja.

Sud ¢e, Sest mjeseci prije isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana, obavijestiti nadlezni organ druge
drzave o posljedicama proteka roka.

Na obrazloZenu molbu nadleznog organa druge drZzave, sud moZe odluciti da privremena mjera
obezbjedenja traje najduze joS jednu godinu.

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Zapoceti postupci
Clan 90

Postupci u kojima je do dana stupanja na snagu Zakona o oduzimanju imovinske koristi
ste€ene kriminalnom djelatnoscu (,Sluzbeni list CG* br. 58/15, 47/19 i 54/24) donijeta prvostepena
odluka o trajnom oduzimanju imovine, okonc¢ace se u skladu sa odredbama propisa koji su bili na
shazi do dana stupanja na snagu tog zakona.

Ako je do dana stupanja na snagu Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnos¢u (,Sluzbeni list CG* br. 58/15, 47/19 i 54/24) donijeta prvostepena odluka po zahtjevu
za trajno oduzimanje imovine ukinuta i predmet upucen prvostepenom sudu na ponovno sudenje,
u daljem postupku primijeni¢e se odredbe ovog zakona.

Ako do dana stupanja na snagu Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnoS¢u (,Sluzbeni list CG* br. 58/15, 47/19 i 54/24) nije izvrSena pravosnazna odluka o
trajnom oduzimanju imovine donijeta prije stupanja na snagu ovog zakona, izvrSenje Ce se
sprovesti u skladu sa odredbama ovog zakona.



Clan 91
Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona donijeta naredba o pokretanju finansijske
istrage po odredbama Zakona o oduzimaniju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$¢u
("Sluzbeni list CG", br. 58/15 147/19), finansijska istraga ¢e se okoncati, u skladu sa odredbama
tog zakona.
Ako je do dana stupanja na shagu ovog zakona donijeta naredba o pokretanju finansijske

istrage po odredbama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u
("Sluzbeni list CG", br. 58/15, 47/19 i 54/24), finansijska istraga ¢e se okon¢ati, a postupak trajnog
oduzimanja imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoS¢éu ¢e se sprovesti, u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Clan 92

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona pokrenut postupak oduzimanja imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢éu po odredbi ¢lana 10 Zakona o oduzimanju imovinske
koristi ste€ene kriminalnom djelatno$¢éu ("Sluzbeni list CG", br. 58/15 i 47/19), postupak ¢e se
okoncati u skladu sa odredbama tog zakona.

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona predloZena priviemena mjera obezbjedenja i
priviemeno oduzimanje pokretne imovine u skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoséu ("Sluzbeni list CG", br. 58/15147/19), a 0 kojoj
sud nije donio rjeSenje, postupak ¢e se nastaviti u skladu sa odredbama tog zakona.

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona odredena privremena mjera obezbjedenja i
priviemeno oduzimanje pokretne imovine u skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢éu ("Sluzbeni list CG", br. 58/15 i 47/19), na
trajanje ovih mjera primjenjivace se odredbe tog zakona.

Postupci za trajno oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u koji su
pokrenuti u skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom
djelatnod¢u ("Sluzbeni list CG", br. 58/15 i 47/19), nastavi¢e se u skladu sa odredbama tog
zakona.

Ako je do dana stupanja na snhagu ovog zakona donijeta prvostepena odluka o trajnom
oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$¢u u skladu sa odredbama Zakona o
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u ("Sluzbeni list CG", br. 58/15 i
47/19), postupak po zalbi sprovescée se u skladu sa odredbama tog zakona.

Ako je prvostepena odluka po zahtjevu za trajno oduzimanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u ukinuta i predmet upucen prvostepenom sudu na ponovno sudenje u
skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoSc¢u
("Sluzbeni list CG", br. 58/15147/19), u daljem postupku primjenjivace se odredbe ovog zakona.

Clan 93

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona pokrenut postupak oduzimanja imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatnoS¢u po odredbi ¢lana 10 Zakona o oduzimanju imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u ("Sluzbeni list CG", br. 58/15, 47/19 i 54/24), postupak ¢e
se okoncati u skladu sa odredbama tog zakona.

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona predloZena priviemena mjera obezbjedenja i
priviemeno oduzimanje pokretne imovine u skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u ("Sluzbeni list CG", br. 58/15, 47/19 i 54/24),
a o kojoj sud nije donio rieSenje, postupak ¢e se nastaviti u skladu sa odredbama tog zakona.

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona odredena privremena mjera obezbjedenja i
priviemeno oduzimanje pokretne imovine u skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$cu ("Sluzbeni list CG", br. 58/15, 47/19 i 54/24),
na trajanje ovih mjera primjenjivaée se odredbe tog zakona.



Postupci za trajno oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoS¢éu koji su
pokrenuti u skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom
djelatnos¢u ("Sluzbeni list CG", br. 58/15, 47/19 i 54/24), nastavi¢e se u skladu sa odredbama
tog zakona.

Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona donijeta prvostepena odluka o trajnom
oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatno$¢u u skladu sa odredbama Zakona o
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$c¢u ("Sluzbeni list CG", br. 58/15,
47/19 i 54/24), postupak po Zalbi sprovesce se u skladu sa odredbama tog zakona.

Ako je prvostepena odluka po zahtjevu za trajno oduzimanje imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u ukinuta i predmet upuéen prvostepenom sudu na ponovno sudenje u
skladu sa odredbama Zakona o oduzimanju imovinske Kkoristi steCene kriminalnom djelatnos¢u
("Sluzbeni list CG", br. 58/15, 47/19 i 54/24), u daljem postupku primjenjiva¢e se odredbe ovog
zakona.

Donosenje podzakonskih akata
Clan 94
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Do donoSenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog €lana primjenjivaée se vazeci podzakonski
akti doneseni na osnovu Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste€¢ene kriminalnom djelatnoséu
(,Sluzbeni list CG“, br. 58/15, 47/19 i 54/24), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Prestanak vazenja
Clan 95
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o oduzimanju imovinske koristi
ste€ene kriminalnom djelatno3¢u (,Sluzbeni list CG*, br. 58/15, 47/19 i 54/24).

Stupanje na snagu
Clan 96
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive 2014/42/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 3. aprila 2014. godine o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske Kkoristi
ste€ene krivicnim djelima u Evropskoj uniji.
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1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steéene
kriminalnom djelatnoscu

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici
ministarstva i portalu e-uprave.

Naéin sprovodenje javne rasprave: Ministarstvo pravde je dana 16. januara 2026. godine
objavilo javni poziv za sprovodenje javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steé¢ene kriminalnom djelatno§éu. Javna
rasprava sprovedena je dostavljanjem primjedbi, predioga i sugestija u pisanom obliku, na adresu
Vuka KaradZi¢a br. 3, 81000 Podgorica, ili u elektronskom obliku, na adresu elektronske poste:
ljubo.pavicevic@mpa.gov.me, i trajala je 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet
stranici ministarstva i portalu e-uprave, odnosno do 5. februara 2026. godine

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:
- Jelena Grdini¢, generaina direktorica Direktorata za kriviéno i gradansko zakonodavstvo,
— Ljubo Pavicevi¢, samostalni savjetnik u Direktoratu za kriviéno i gradansko zakonodavstvo.

Podaci o broju i strukturi uesnika u javnoj raspravi: U javno raspravi udestvovala su tri
uéesnika, koji su dostavili primjedbe, predloge i sugestije, i to: Advokatska komora Crne Gore,
Citadel Group AD Podgorica, odnosno €lan Odbora direktora Aleksandar Jovovié) i NVO Akcija
Za socijalnu pravdu.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima za njihovo
prihvatanje, odnosno neprihvatanje:

Br. | Podnosilac Rezime primjedbe, predloga i sugestije Odgovor na primjedbu, predlog i sugestiju
primjedbi,
predloga i
sugestija

1. | Advokatska U primjedbi se navodi da je odredba élana Ne prihvata se.

komora Crne
Gore'

1 Nacrta zakona suprotna ¢lanu 16 Direktive
(EU) 2024/1260 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 24. aprila 2024. godine o
povra¢aju i oduzimanju imovine, kojim je
propisanc kada i pod kojim uslovima je
moguée trajno oduzeti bogatstvo

Clanom 1 stav 1 Direktive propisano je da se
istom utvrduju minimalna pravila o pracenju,
identifikaciji, zamrzavanju i oduzimanju
imovine, te upravljanju imovinom u okviru
postupka u kriviénim stvarima. 1z navedenog
proizilazi da se drzavama ostavlja mogucnost
da u nacionalnom zakonodavstvu propisu i

' Imajuci u vidu da primjedbe, predlozi i sugestije Advokatske komore Crne Gore nijesu dostavijeni na
propisanom obrascu (Obrazac 4), u skladu sa &lanom 17 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija (,SluZbeni list CG*, br. 41/18), Ministarstvo pravde je sacinilo njihov rezime, nastojeéi da u saZetoj
formi obuhvati njihovu sustinu.



neobjasnjenog  porijekla sa
kaznjivim postupanjem.

IstiCe se da je, prema Direktivi, rije& o
izuzetku, uz kumulativno propisane uslove:
da nije bilo moguce prethodno privremeno
obezbijediti imovinu; da postoje opravdani
razlozi zbog kojih nije bilo moguce vodenje
krivicnog  postupka; da je imovina
identifikovana u kontekstu istrage u vezi sa
krivicnim djelom; da se sud uvjerio da je
imovina stedena postupanjem uéinjenim
isklju€ivo u okviru kriminalne organizacije i
da je to postupanje moglo direktno ili
indirektno dovesti do znatne ekonomske
koristi.

Dalle se navodi da sud, prilikom
odlu€ivanja, mora uzeti u obzir sve okolnosti
slu€aja, uklju¢ujuci dokaze i ginjenice kao §to
su znatna nesrazmjera izmedu vrijednosti
imovine i zakonitih prihoda, da je oduzimanje
moguce samo za krivi¢na djela izvr$ena u
okviru kriminalne organizacije i da se ne
smiju dovesti u pitanje prava bona fide treéih
lica.

Ukazuje se i da se radi o krivitnim djelima
za koja je propisana kazna zatvora sa
Zakonskim minimumom od najmanje &etiri
godine, te se zakljuCuje da je veéina djela
obuhvaéenih predioZzenim izmjenama u
suprotnosti sa ¢lanom 16 stav 4 Direktive.

Navodi se da Nacrt zakona predvida
mogucnost trajnog oduzimanja imovine u
svakom slucaju kada je potvrdena optuznica
ili podnijet optuzni predlog, dok Direktiva
propisuje da se oduzimanje bogatstva
neobjasnjenog porijekla mozZe sprovesti
samo ako je prethodno privremeno blokirana
ista imovina u kontekstu istrage za kriviéno
dielo poéinjeno u okviru kriminalne
organizacije.

Zakljuéno, isti¢e se da je predloZeno
rieSenje suprotno ¢lanu 16 Direktive, jer
Direktiva ovu moguénost propisuje kao
izuzetak uz precizno odredene preduslove,
dok je Nacrtom zakona predvidena kao

povezZzano

strozija rieSenja od onih predvidenih Direktivom,
sto se dodatno potvrduje stavom 35 preambule
koja propisuje da ova Direktiva ne spredava
drzave clanice da donesu mjere kojima se
omoguéuje oduzimanje bogatstva
neobjasnjenog porijekla u vezi s drugim
kriviénim djelima ili okolnostima. Dodatno, u
Analizi mogucnosti uvodenja komplementarnih
NCBC modela oduzimanja imovine u Crnoj
Gori?, koju su za potrebe Ministarstva pravde
pripremili eksperti Savjeta Evrope Dejvid Metn,
Barbara Lipov8ek, uz doprinos Mauricija
Varanezea, navodi se da su u medunarodnim
standardima (ukljuéujuéi EU direktive) sadrzani
minimalni standardi, te da drzave mogu iéi i
dalje od same Direktive i uvesti stroZije oblike
oduzimanja imovinske koristi bez pravosnaZne

presude.
Clan 2 stav 1 vazedeg Zakona o oduzimanju
imovinske  koristi  steCene  kriminalnom

dielatnodéu (u daljem tekstu: Vazeéi zakon),
osim postojanja pravosnazne presude za neko
od kriviénih djela propisanih tim stavom, kao
uslov za oduzimanje imovinske koristi predvida
i postojanje osnovane sumnje da je ista steéena
kriminalnom djelatnoscu, da njena vrijednost
iznosi najmanje 5.000 eura, te Cinjenicu da
ucinilac nije uginio vjerovatnim da je porijeklo
imovine zakonito.

Dopuna navedenog &lana kroz Nacrt zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju
imovinske  koristi  ste¢ene  kriminalnom
dielatnoScu (u daljem tekstu: Nacrt zakona)
zadrzava uslove postojanja osnovane sumnje
da je imovina ste¢ena kriminalnom djelatno§céu,
te da ucinilac nije dokazao njeno zakonito
porijeklo, dok se iznos novéane vrijednosti
imovinske koristi koja se moZe oduzeti prije
pravosnaZnosti presude podize na 50.000 eura,
§to samo po sebi predstavlja izuzetak imajuéi u
vidu znacajan novéani iznos.

Takode, dopuna ¢&lana 35 VaZeéeg zakona
predvida da drZzavni tuZilac, nakon donosenja
rieSenja © potvrdivanju optuznice odnosno
nakon zakazivanja glavnog pretre%a u
skracenom postupku podnosi zahtjev za trajno
oduzimanje imovinske koristi samo kada utvrdi
da je stanje stvari dovoljno razjasnjeno tokom
finansijskog izvidaja i finansijske istrage i to

2 Non-conviction based confiscation — konfiskacija bez presude.




pravilo, bez propisivanja uslova koje
Direktiva zahtijeva. Posebno se naglagava
da se ova moguénost moze primijeniti samo
ako prethodno nije bilo moguée primijeniti
odredbe ¢l. 12 do 15 Direktive, koje ureduju
oduzimanje na osnovu pravosnazne
osudujuce presude (ukljuujuéi presudu u
odsustvu), oduzimanje od treéih iica pod
strogo propisanim uslovima, prosireno
oduzimanje iskljucivo na osnovu
pravosnazne presude za djela sa
minimumom kazne od &etiri godine, kao i
oduzimanje bez pravosnazne presude samo
u slucaju bolesti, smrti ili bjekstva okrivljenog
pod dodatnim uslovom da je krivicni
postupak mogao dovesti do osudujuée
presude).

samo od imaoca koji vjerodostojnim ispravama
ili na drugi nagin ne udini vierovatnim da je
porijeklo imovinske koristi  zakonito. Iz
navedenog proizilazi da oduzimanje imovinske
koristi prije dono$enja pravosnaZne presude
nije arbitrerno, veé¢ je strogo uslovijeno
postojanjem osnovane sumnje, razjasnjenim
stanjem stvari putem finansijskog izvidaja i
finansijske istrage, te nemoguénoséu lica da
vjerodostojnim ispravama ili na drugi naéin uéini
vjerovatnim zakonito porijeklo imovinske koristi.
Imajuéi u vidu da osnovana sumnja da je
imovinska  korist  ste€ena  kriminalnom
djelatnodéu postoji ako je imovina uginioca u
ociglednoj nesrazmjeri sa njegovim zakonitim
prihodima, zakljuéuje se da su navedeni uslovi
u skladu sa zahtjevima iz &lana 16 stav 2 tac. a
i b Direktive.

Dodatno, buduci da Vazeéi zakon detaljno
ureduje postupak nakon podno$enja zahtjeva
za trajno oduzimanje imovinske koristi, koji
podrazumijeva odrzavanje pripremnog i
glavnog rociSta na koje se pozivaju imalac i
njegov branilac, moguénost njihovog
iZjasnjavanja na sve navode drZavnog tuZioca,
obavezu suda da prilikom dono3enja rieSenja
kojim usvaja ili odbija zahtjev za trajno
oduzimanje imovinske koristi posebno cijeni
objektivnu moguénost pribavljanja dokaza od
strane imaoca, te moguénost izjavljivanja Zalbe
na rieSenje o trajnom oduzimanju imovinske
korsiti, u potpunosti je osigurano i praktino
ostvarivo nacelo kontradiktornosti i efektivno
pravo na pravni lijgk, €ime se eliminiSe svaka
mogucnost arbitrarne primjene ovog instituta.

Konacno, imajuéi u vidu da je donosenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
oduzimanju  imovinske  koristi  stedene
kriminalnom djelatno$¢u od presudne vaznosti
za zatvaranje pregovarackih poglavija 23 i 24,
Ministarstvo pravde ¢e Prediog zakona, u okviru
redovne procedure, dostaviti Evropskoj komisiji
na migljenje i komentare, te ga, po potrebi,
uskiaditi u skladu sa dostavijenim sugestijama.

Advokatska
komora Crne
Gore

U primjedbi se istice da &an 24 Direktive
izri¢ito propisuje obavezu drfava &lanica da
osiguraju licima na koje se odnose nalozi za
zamrzavanje (Clan 11} i nalozi za oduzimanje
(€. 12 do 16) prave na djelotvorno pravno
sredstvo i na posteno sudenje, radi
ostvarivanja njihovih prava. Naglasava se da

Djelimi€éno se prihvata.

Navedena prava iz primjedbe
zagarantovana su odredbama VazZeceg
zakona, kao i odredbama Zakonika o krivicnom
postupku (u daljem tekstu: ZKP), &ije se
odredbe, u skladu sa &lanom 4 stav 3 VaZeéeg




prava na odbranu moraju biti zagarantovana, | zakona, primjenjuju u postupku oduzimanja
ukljudujuéi pravo na pristup spisima | imovinske koristi  stefene  kriminalnom
predmeta, pravo na saslusanje o pravnim i | djelatnoscu.

¢injeni¢nim pitanjima, kao i, prema potrebi, Naime, kako je ve¢ navedeno, VaZedi zakon
pravo na usmeno i pismeno prevodenje, | detalino ureduje postupak nakon podnosenja
kako za okrivijene, tako i za lica na koja se | zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske
odnosi oduzimanje na osnovu &lana 16, uz | koristi,  koji podrazumijeva  odrZzavanje
moguénost da se ista prava predvide i za | pripremnog i glavnog roéidta, na koja se
druga pogodena lica. pozivaju imalac i njegov branilac, kao i

Dalie se ukazuje da, prema vaZecim | moguénost njihovog izjasnjavanja o svim
odredbama i predloZenim izmjenama, nije | navodima drZavnog tuzioca, &Gime se ostvaruje
omogucen pristup spisu predmeta u ! pravo na saslusanje o pravnim i &injeniénim
navedenom smisly, te da ni okrivijeni ni | pitanjima.
savjesna treéa lica nemaju uvid u naredbu za U odnosu na pravo na uvid u spise
otvaranje finansijske istrage, 8to se ocjenjuje | predmeta i pravo na usmeno i pisano
kao odstupanje od prava EU i minimalnih | prevodenje, imajuéi u vidu navedenu odredbu
standarda propisanih Direktivom. ¢lana 4 stav 3 Vazeceg zakona, kao i odredbu
Clana 485 ZKP-a, kojom je propisano da se na
postupak oduzimanja imovinske koristi shodno
primjenjuju druge odredbe tog zakonika, ako
odredbama predmetne glave nije drukéije
uredeno, zakljuduje se da su imaocima
navedena prava garantovana u skladu sa
odredbama ZKP-a.

Takode, u odnosu prava savjesnih trec¢ih
lica, u skladu sa ¢lanom 26 stav 4 Vazeceg
zakona, ista imaju procesna prava koja ima
osteceni u skladu sa ovim zakonom i ZKP-om.

Medutim, radi preciznog uredenja pitanja da
se prava koja okrivlieni ima u krivicnom
postupku (npr. pravo na prevodenje) shodno
primjenjuju na imaoca u postupku po predlogu
za odredivanje privremene mjere obezbjedenja
i po zahtjevu za trajno oduzimanje imovine,
Ministarstvo pravde ce izvrSiti izmjene i dopune
relevantnih odredbi vaze¢eg zakona.

Advokatska U primjedbi se ukazuje na navodne Ne prihvata se.
komora Crne | ozbiljine nedostatke u postupanju Uprave za
Gore drzavnu imovinu u vezi sa priviemeno Vazeci zakon sadrzi posebno poglavlje kojim

oduzetom imovinom, uz ocjenu da sistem ne | se detaijno ureduje upravijanje oduzetom
funkcioni$e adekvatno ni u postojeéem | imovinskom koristi.

reZimu privremenog oduzimanja, te da bi Prilikom izrade Zakona o izmjenama i
uvodenje trajnog oduzimanja dodatno | dopunama Zakona o oduzimanju imovinske
produbilo postojece probleme. koristi, koji je usvojen u junu 2024. godine,

Navodi se da Uprava predstavija | odredbe koje se odnose na upravljanje
najslabiju kariku sistema, da nema dovoljan | oduzetom imovinskom koristi dobile su
broj sluzbenika za ovu vrstu postupaka, da | pozitivno mislienje  Evropske komisije i
postojeci sluzbenici nijesu obuceni, te da ne | Venecijanske komisije.
postoje relevantni zakonski i podzakonski Konacno, nedostatak kadrovskih kapaciteta
akti koji bi jasno propisali na&in postupanja u | i nedovoljna obudenost sluzbenika nadleznih
ovim predmetima. Istie se i da je postupanje | organa ne predstavijaju pitanje normativnog |




ovog organa netransparentno, te da stranke
— okrivijeni i savjesna treca lica - nemaju
informacije o tome gdje se imovina nalazi, u
kakvom je stanju i $ta se sa njom desava.

Dalile se navodi da nijesu poznati
kriterjumi  na osnovu kojih se  vr§j
raspolaganje privremeno oduzetom
imovinom, uklju€ujuéi odiudivanje o dodjeli,
na primjer, vozila na koriéenje sluzbenicima
Uprave policiie, te se izrazava sumnja u
pravilnost i nepristrasnost takvog
postupanja.

Ukazuje se da Direktiva, sa kojom se vrsi
uskladivanje, propisuje obavezu dr3ava
¢lanica da nacionalnim zakonodavstvom
detalino urede upravljanje oduzetom
imovinom, uspostave transparentan sistem |
jasno odrede odgovornost, omoguée ugesée
zainteresovanih strana, obezbijede
pravicnost i transparentnost postupaka, kao
i djelotvorna pravha sredstva radi zastite
osnovnih prava. Zakljuéno se navodi da
predloZzenim izmjenama nijesu predvidena
riesenja koja bi odgovorila na navedene
probleme.

uredenja, vec pitanje organizacije rada i jaganja
institucionalnih kapaciteta nadieznih organa.

Advokatska
komora Crne
Gore

U primjedbi se istice da prediozeno
rieSenje ne predvida postupak vradanja
trajno oduzete imovine u sludaju da se
kasnije donese oslobadajuca presuda protiv
lica kojem je imovina trajno oduzeta nakon
potvrdivanja optuZnice. Postavljaju se pitanja
o tome $ta se deSava u takvim situacijama:
da li se imovina vra¢a ili je predvidena
naknada $tete zbog odigledno nezakonitog
trajnog oduzimanja; ko je nadleZan za
vodenje postupka povradaja imovine ili
naknade Stete i po kojm pravilima: kako
postupiti ako je imovina veé¢ otudena,
potrosena, uni$tena ili znatno umanjena u
vrijednosti; te kako postupiti ukoliko se
vrjednost  imovine u  meduvremenu
povecala.

Naglagava se da su ovo ozbiljni i izvjesni
problemi koji ¢e se javiti u praksi, a na koje
predloZeni zakon ne daje odgovore, $to ée
neminovno dovesti do novih sporova |
znacajnih tro$kova za drZavni budzet Crne
Gore.

Ne prihvata se.

Nacrtom zakona propisano je da se zahtjev
za trajno oduzimanje imovinske koristi steéene
kriminalnom djelatno$éu moze podnijeti nakon
donosenja rjesenja o potvrdivanju optuznice,
odnosno u skracenom postupku nakon
Zakazivanja glavnog pretresa, a ne tek nakon
donodenja pravosnazne osudujuée presude. U
sustini, rije¢ je o posebnom postupku u kojem
se ne odluéuje o krivici imaoca, veé o
zakonitosti  porijekla konkretne imovinske
koristi. Pravna sudbina oduzete imovine ne
zavisi od ishoda krivicnog postupka, jer je
predmet odluivanja imovina, a ne krivicna
odgovornost. Imalac, kao i treéa lica koja polazu
odredeno pravo na imovinu, imaju moguénost
da iznesu dokaze i ucine vjerovatnim njeno
zakonito porijeklo, pri éemu sud cijeni sve
izvedene dokaze i donosi odluku o ispunjenosti
zakonom propisanih uslova za trajno
oduzimanje imovinske koristi. Predmet ovog
postupka ne moze biti bilo koja imovina, veé
iskliju¢ivo imovinska korist za koju su
kumulativno  ispunjeni  zakonski  uslovi:
vrijednost u iznosu od najmanje 50.000 eura,




postojanje osnovane sumnje da je stedena
kriminalnom djelatnoscu ili da postoji ocigledna
nesrazmjera izmedu vrijednosti imovine i
zakonitih prihoda, pri éemu imalac ne udini
vjerovatnim njeno zakonito porijeklo. Ukoliko je
imovina ste¢ena na zakonit naéin, imalac i treéa
lica to mogu dokazati u postupku, &ime se
otklanja mogucnost njenog oduzimanja &ak i u
sluajevima kada imalac u kona&nom bude
oglasen krivim.

Dodatno, uporednopravna rje$enja drzava
¢lanica Evropske unije koja omogucavaju trajno
oduzimanje imovinske koristi bez osudujuce
presude potvrduju opravdanost predioZenog
modela. Tako, Zakon o oduzimanju nezakonite
imovine Republike Slovenije (Zakon o odvzemu
premoZenja nezakonitega izvora) propisuje da
¢e se smatrati da je imovina nezakonitog
porijekla, osim ako se ne dokaZe da je stedena
iz zakonitog prihoda ili na zakonit na&in (&lan 5
stav 1), te da se pretpostavlja da imovina nije
steCena iz zakonitog prihoda ili na zakonit naéin
ako postoji jasna nesrazmjera izmedu njene
vrijednosti i zakonitih prihoda (&lan 5 stav 2).
Dodatno, taj zakon predvida pokretanje
postupka nakon okoncanja finansijske istrage,
sto predstavlja stroZii model u odnosu na
rieSenje predvideno Nacrtom zakona.

U konaénom, pitanja eventualne naknade
Stete, kao i pravnih posliedica u situacijama
kada je imovina otudena, potro§ena, unidtena ili
promijenjene vrijednosti, nisu predmet uredenja
ovog zakona, vec se rieSavaju primjenom opsétih
pravila obligacionog prava, u skladu sa
posebnim zakonima.

Advokatska
komora Crne
Gore

U primjedbi se navodi da predloZena
odredba koja omoguéava trajno oduzimanje
imovine u postupcima u kojima je ved
potvrdena optuZnica nece dovesti do jasnog
I funkcionalnog sistema u praksi, jer
postojeéi postupci finansijskih istraga pred
nadleznim sudovima teku paralelno, svaki u
razliGitoj fazi: neki éekaju odluku sudije za
istragu po predlogu SDT za odredivanje
privremene mjere, neki odlukuy
vanraspravnog vijeéa po Zalbi, dok neki
¢ekaju rodiste po Zalbi na odluku sudije.

Zajedniki problem je $to se po
predlozima za priviemenu mjeru &esto
odiuCuje duZe od godinu dana zbog
ograniéenih kapaciteta sudova. PredloZene

Ne prihvata se.

Nacrtom zakona predvideno je da, ukoliko je
do dana stupanja zakona na snagu veé
odredena priviemena mjera obezbjedenja i
priviemenog oduzimanja imovine u skladu sa
odredbama vaZeceg zakona, a u odnosu na
okrivljenog je doneseno rjeSenje o potvrdivanju
optuznice ili je zakazan glavni pretres u
skracenom postupku, postupak za trajno
oduzimanje imovinske koristi sprovodi se prema
odredbama Nacrta zakona. Tumadenjem ove
odredbe, a imajuci u vidu i odredbu &lana 84b
stav 4 VaZeceg zakona, jasno je da se ista
odnosi na postupke u kojima je doneseno




izmjene dodaju jo§ jedan postupak na veé
preopterecen sud, bez jasnih pravila kako ée
koegzistirati sa postojeéim postupcima u
razli¢itim fazama.

Postavljaju se konkretna pitanja: §ta se
desava ako u postupku koji deka odluku
sudije stigne predlog za trajno oduzimanje
iste imovine; kako sudija ili vanraspravno
vijece treba da postupi u takvim situacijama;
i na koji nacin rijesiti ove procesne konflikte.
Ukazuje se da je rjesenje ostavljeno na
slobodnu interpretaciju  ili  kreativno®
tumalenje zakona, $to se smatra
nedopustivim.

konagno rjesenje kojim se odreduje priviemena
mjera obezbjedenja.

Medutim, sve i da se ne radi o postupcima
za odredivanje privremene mjere obezbjedenja
koji su pravosnazno okonéani, sud je taj koji u
postupku za trajno oduzimanje imovinske koristi
cijeni sve relevantne &injenice, te ée donijeti
odluku u skladu sa istima.

Citadel group
ad Podgorica
— &lan Odbora
direktora
Jovovié
Aleksandar?

U primjedbi se navodi da Predlogom
zakona predvidena mogudénost trajnog
oduzimanja imovine prije pravosnaznosti
presude, za imovinu vrijednosti najmanje
50.000 eura, nakon potvrdene optuznice ili
zakazanog glavnog pretresa, i primjena na
lica protiv kojih je postupak u toky (€lan 2,
stav 2), predstavija radikalan iskorak iz
klasi€nog okvira kriviénog prava. Isti¢e se da
ova odredba uvodi trajnu  sankgiju
Zasnovanu na sumnji, prebacuje dokazni
teret na okrivljenog i ne predvida mehanizme
restitucije u slu¢aju kasnijeg oslobadanija, te
da privcemene mjere fakticki postaju
konaéna konfiskacija, bri$uci granicu izmedu
procesnih mjera i kaznenih posljedica.

Dalje se navodi da prediozena izmjena
omogucava oduzimanje imovine licu koje jos
ima status okrivljenog, &ime se narusava
pretpostavka nevinosti, te da zakon ne
predvida vracanje trajno oduzete imovine u
slu¢aju oslobadajuée presude, §to poveéava
vierovatnoéu da ¢e postupak biti okonan
osudom bez stvarne potrebe i u suprotnosti
sa fer procesom.

Primjedba isti¢e da ¢lan 2 uspostavija
trajno oduzimanje imovine prije utvrdivanja
krivice, sudskim rjeSenjem van krividne
presude, Sto moze predstavljati odstupanje
od principa prezumpcije nevinosti,

Ne prihvata se.

Clanom 1 stav 1 Direktive propisano je da se
istom utvrduju minimalna pravila o praéeniju,
identifikaciji, zamrzavanju i oduzimanju
imovine, te upravljanju imovinom u okviru
postupka u kriviénim stvarima. Iz navedenog
proizilazi da se drzavama ostavlja moguénost
da u nacionalnom zakonodavstvu propisu i
stroZija rjesenja od onih predvidenih Direktivom,
§to se dodatno potvrduje stavorn 35 preambule
koja propisuje da ova Direktiva ne spretava
drzave Elanice da donesu mjere kojima se
omogucuje oduzimanje bogatstva
neobjadnjenog porijekla u vezi s drugim
kriviénim djelima ili okolnostima. Dodatno, u
Analizi moguénosti uvodenija komplementarnih
NCBC modela oduzimanja imovine u Crnoj
Gori‘, koju su za potrebe Ministarstva pravde
pripremili eksperti Savjeta Evrope Dejvid Mejtn,
Barbara Lipovéek, uz doprinos Mauricija
Varanezea, navodi se da su u medunarodnim
standardima (ukljuéujuéi EU direktive) sadrzani
minimalni standardi, te da drfave mogu idi i
dalie od same Direktive i uvesti stroZije oblike
oduzimanja imovinske koristi bez pravosnazne
presude.

Clan 2 stav 1 VaZeéeg zakona, osim
postojanja pravosnazne presude za neko od
kriviénih djela propisanih tim stavom, kao uslov

* Imajuci u vidu da primjedbe, prediozi i su
propisanom obrascu (Obrazac 4
organizacija u radna tijela or

gestije Citadel group ad Podgorica nijesu dostavijeni na
), U skiadu sa ¢lanom 17 Uredbe o izbory predstavnika nevladinih
gana drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i

strategija (,Siuzbeni list CG*, br. 41/18), Ministarstvo pravde je sacinilo njihov rezime, nastojeéi da u sazetoj
formi obuhvati njinovu sustinu,




proporcionalnosti i zastite prava na imovinu,
te otvara pitanja uskladenosti sa evropskim
standardima.

U poredenju sa Direktivom, koja
konfiskaciju vezuje za pravosnaZnu osudu
kao osnovni model (¢lan 12), moguénost
trajnog oduzimanja bez osude ograniéena je
na strogo definisane izuzetke (¢l. 15 i 16).
Predlozeno crnogorsko rjiegenje uvodi trajnu
konfiskaciju ve¢ nakon potvrdene optuZnice,
faktiCki pretvarajuéi izuzetak u opéti rezim,
brisu¢i  granicu  izmedu  privremenog
zamrzavanja imovine (¢lan 11 Direktive) i
kona¢ne konfiskacije, dok trajno oduzimanje
prelazi u fazu u kojoj prezumpcija nevinosti
mora imati punu snagu.

Primjedba dalje ukazuje da predloZeno
rieSenje dovodi u pitanje proporcionainost
mjere i njenu uskladenost sa evropskim
standardima zastite imovine, narogito zbog
prebacivanja  tereta dokazivanja na
okrivljenog, te da predlozena izmjena &lana
8 formalno pro$iruje primjenu sa &lana 2,
stav 1 na st. 1i 2, &ime svi mehanizmi koji
ranije nisu pravosnazno osudeni sada
postaju primjenjivi vec¢ u fazi optuzbe.

Na kraju, primjedba podsje¢a da Evropski
sud za ljudska prava istice kako mjere sa
izrazenim represivnim efektom, primijenjene
prije  utvrdivanja krivine odgovornosti,
podlezu pojacanom testu proporcionalnosti i
procesnih garancija, kako se ne bi ugrozila
sustina pretpostavke nevinosti niti proizveo
nesrazmjeran teret.

Dalie se u primjedbi navodi da
prediozene izmjene &lana 35 i uvodenje
novog Clana 35a predstavijaju znadajnu
intervenciju u postojeéi sistem oduzimanja
imovine. Za razliku od vazedeg rieSenja, koje
je  konfiskaciju striktho vezivalo za
pravnosnaznu  osudujuéu  presudu i
ograniCavalo rok postupanja tuZioca na
najvise godinu dana, novi rezim produzava
rokove do ukupno 18 mijeseci i uvodi
mogucnost trajnog oduzimanja imovine veé
nakon potvrdene optuZnice ili zakazivanja
glavnog pretresa u skracenom postupku. U
primjedbi se istite da se time napusta
osnovno pravilo da je konfiskacija posljedica
utvrdene krivice, a uvodi model u kojem
trajno oduzimanje zavisi od procesne faze i

za oduzimanje imovinske koristi predvida i
postojanje osnovane sumnje da je ista steéena
kriminalnom djelatnodc¢u, da njena vrijednost
iznosi najmanje 5.000 eura, te &njenicu da
ucinilac nije uginio vierovatnim da je porijeklo
imovine zakonito.

Dopuna navedenog ¢lana kroz Nacrt zakona
zadrZava uslove postojanja osnovane sumnje
da je imovina ste¢ena kriminalnom djelatno$éu,
te da udinilac nije dokazao njeno zakonito
porijeklo, dok se iznos novéane vrijednosti
imovinske Koristi koja se moze oduzeti prije
pravosnaznosti presude podiZe na 50.000 eura,
sto samo po sebi predstavlja izuzetak imajuéi u
vidu znacajan novéani iznos.

Takode, dopuna ¢lana 35 Vazeéeg zakona
predvida da drZavni tuZilac, nakon donogenja
rjieSenja o potvrdivanju optuZnice odnosno
nakon zakazivanja glavnog pretresa u
skracenom postupku podnosi zahtjev za trajno
oduzimanje imovinske Koristi samo kada utvrdi
da je stanje stvari dovoljno razjasnjeno tokom
finansijskog izvidaja i finansijske istrage i to
samo od imaoca koji vierodostojnim ispravama
ili na drugi nagin ne ucini vjerovatnim da je
porijeklo imovinske koristi zakonito. Iz
navedenog proizilazi da oduzimanje imovinske
koristi prije donoSenja pravosnazne presude
nije arbitrerno, ve¢ je strogo uslovljeno
postojanjem osnovane sumnje, razjasnjenim
stanjem stvari putem finansijskog izvidaja i
finansijske istrage, te nemoguéno$éu lica da
vjerodostojnim ispravama ili na drugi naéin uéini
vjerovatnim zakonito porijeklo imovinske koristi.
Imajuci u vidu da osnovana sumnja da
osnovana sumnja da je imovinska Kkorist
steCena kriminalnom djelatno$¢u postoji ako je
imovina ucinioca u ociglednoj nesrazmijeri sa
njegovim zakonitim prihodima, zakljuéuje se da
su navedeni uslovi u skladu sa zahtjevima iz
Clana 16 stav 2 ta€. a i b Direktive. Dakle, rijeé
je o posebnom postupku u kojem se ne odluéuje
o krivici imaoca, ve¢ o zakonitosti porijekla
konkretne imovinske koristi, pa se samim tim ne
moze krsiti pretpostavka nevinosti. Samim tim
buduéi da se ne radi o krivicnom postupku, ne
primjenjuju se pravila o teretu dokazivanja koja
su propisana ZKP-om.

Dodatno, buduéi da Vazeéi zakon detaljno
ureduje postupak nakon podnosenja zahtjeva
za trajno oduzimanje imovinske Kkoristi, koji




diskrecione procjene tuzioca, bez jasnih

objektivnih  kriterijuma  ili  vremenskih
ograni¢enja.

Dalie se navodi da novi &lan 35a
omoguéava dopunu zahtjeva tokom

postupka, ali i podno3enje novog zahtjeva
nakon pravnosnaznog okonéanja ukoliko se
otkrije nova imovina, &ime se postupak
fakti¢ki pretvara u trajni proces bez jasnog
zavrSetka | uz produZeno stanje pravne
neizviesnosti za pogodena lica.

U primjedbi se ocjenjuje da ove iZmjene
transformidu konfiskaciju iz izuzetne mjere
vezane za presudu u autonomni, vremenski
rastegliiv mehanizam zasnovan na sumniji i
diskreciji tuZioca, sto ozbilino dovodi u
pitanje principe pravne sigurnosti,
proporcionalnosti i pretpostavke nevinosti,
kao i uskladenost sa restriktiviiom logikom
Direktive, koja konfiskaciju prije osude
predvida iskijucivo kao uski izuzetak u strogo
definisanim situacijama.

Primjedba podsjeéa da  praksa
Evropskog suda za ljudska prava ukazuje da
dugotrajno zadrzavanje imovine u okviru
ovakvih istraga, bez jasnih vremenskih
ograni€enja i efektivne sudske kontrole,
moZe dovesti do povrede prava na mirno
uzZivanje imovine.

U primjedbi se navodi da izmjene &l. 2, 8,
18, 35 i 41 ne predstavljaju izolovane
korekcije zakona, veé uvode koherentan novi
model trajnog oduzimanja imovine. Clan 2
prosiruje mogucénost trajnog oduzimanja na
fazu prije pravosnaZne presude; &lan 8 taj
reZim primjenjuie na sve pratece
mehanizme, ukljuCujuéi  nesrazmjernu
imovinu i oduzimanje od é&lanova porodice;
¢lan 18 ukida jasan rok za okon&anje
finansijske istrage i vezuje je za fleksibilne
rokove pod kontrolom tuZilastva; &lan 35

omogucava podnodenje zahtjeva za
konfiskaciju ve¢ nakon potvrdene optuznice,
uz produzene rokove i diskreciono

ovlaséenje tuZioca; dok élan 41 uspostavlja
mogucnost donodenja sudskog rjesenja o
trajnom oduzimanju imovine zasnovanog
iskijucivo na optuznici, bez presude.
Primjedba istice da ove izmjene
transformiSu  konfiskaciju iz posljedice
utvrdene krivice u samostalnu sankciju

podrazumijeva  odrZavanje pripremnog i
glavnog roéidta na koje se pozivaju imalac i
njegov  branilac,  moguénost njinovog
izjasnjavanja na sve navode drzavnog tuzioca,
obavezu suda da prilikom donos$enja rjesenja
kojim usvaja ili odbija zahtiev za trajno
oduzimanje imovinske koristi posebno cijeni
objektivnu moguénost pribavijanja dokaza od
strane imaoca, te mogucénost izjavljivanja zalbe
na rjesenje o trajnom oduzimanju imovinske
korsiti, u potpunosti je osigurano i prakti¢no
ostvarivo nacelo kontradiktornosti i efektivno
pravo na pravni lijek, ¢ime se elimini$e svaka
mogucnost arbitrarne primjene ovog instituta.

Dodatno, uporednopravna rjesenja drzava
Clanica Evropske unije koja omoguéavaiju trajno
oduzimanje imovinske koristi bez osudujuée
presude potvrduju opravdanost predlozenog
modela. Tako, Zakon o oduzimanju nezakonite
imovine Republike Slovenije (Zakon o odvzemu
premoZenja nezakonitega izvora) propisuje da
¢e se smatrati da je imovina nezakonitog
porijekla, osim ako se ne dokaze da je steCena
iz zakonitog prihoda ili na zakonit na&in (&lan 5
stav 1}, te da se pretpostavlja da imovina nije
steCena iz zakonitog prihoda ili ha zakonit nadin
ako postoji jasna nesrazmjera izmedu njene
vrijednosti i zakonitih prihoda (lan 5 stav 2).
Dodatno, taj zakon predvida pokretanje
postupka nakon okonéanja finansijske istrage,
$to predstavija stroZiji model u odnosu na
rieSenje predvideno Nacrtom zakona.

Sto se tite navoda iz primjedbi da
propisivanjem novog ¢&lana 35a  postupak
pretvata u trajni proces bez jasnog zavrsetka,
isti su neosnovani jer pomenuti &lan jasno
propisuje da se dopuna zahtieva za trajno
oduzimanje imovinske koristi mozZe podnijeti u
toku postupka za trajno oduzimanje imovinske
koristi, dok se novi zahtjev u odnosi
U na novootkrivenu imovinu moZe podnijeti
najkasnije do isteka rokova iz &lana 35, $to
znati da su rokovi za podno$enje zahtjeva
precizno i jasno propisani.

Konaéno, imajuéi u vidu da je donosenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
oduzimanju  imovinske  koristi  steéene
kriminalnom djelatnoéu od presudne vaznosti
za zatvaranje pregovarackih poglavlja 23 i 24,
Ministarstvo pravde ¢e Predlog zakona, u okviru
redovne procedure, dostaviti Evropskoj komisiji




Zasnovanu na sumnji, uz pomjeranje tereta
dokazivanja na okrivlienog i slabljenje
vremenskih i procesnih ograni¢enja. Time se
uspostavija paralelni konfiskacioni postupak,
odvojen od ishoda krivilnog postupka, u
kojem optuzni akt dobija efekat koji je
tradicionalno rezervisan za pravosnaznu
osudujucu presudu.

U primjedbi se naglaSava da ovako
postavlien mode! trajnog oduzimanja
imovine sustinski odstupa od Direktive, koja
konfiskaciju bez pravosnaine presude
dopusta samo kao strogo ograniéen
izuzetak. PredloZzene izmjene crnogorskog
zakona, za razliku od Direktive, uvode opsti
model trajne Kkonfiskacije ve¢ u fazi
potvrdene optuznice, bez ispunjenja bilo
kojeg od izuzetnih uslova iz ¢lana 15 i bez
ogranitenja na uski okvir organizovanog
kriminala iz &lana 16.

Primjedba zakljuéuje da takav paket
izmjena ne unapreduje postojeéi sistem u
odnosu na evropske standarde, veé¢ uvodi
novi rigidni model u kojem se trajno
oduzimanje imovine moZe izreéi prije
utvrdivanja krivice, na osnovu procesne
sumnje i diskrecione procjene organa
postupka. Takav pristup nije uskladen sa
Direktivom, podriva pretpostavku nevinosti i
znadajno slabi zastitu prava na imovinu,

na misljenje i komentare, te ga, po potrebi,
uskladiti u skladu sa dostavljenim sugestijama.

Citadel group
ad Podgorica
- ¢lan Odbora
direktora
Jovovic
Aleksandar

U primjedbi se navodi da je do sada
pitanje  izvrSenja  priviemenih  mjera
obezbjedenja, ukljuéujuéi zabranu
raspolaganja i koridéenja nepokretnosti,
uredeno jedinstvenim d&lanom 57, koji je
obuhvatao razlidite wvrste mjera prema
nepokretnostima, raéunima, potrazivanjima i
akcijama, uz mehanizam izvrienja: nadlezni
organ donosi naredbu o izvrdenju i dostavlja
je nadleznim registrima ili institucijama.

Predlozenim izmjenama é&lan 57 se vise
ne odnosi na nepokretnosti, ve¢ ureduje
izvr&enje privremenih mjera prema kreditnim
i finansijskim institucijama, zabranu
raspolaganja potrazivanjima i zabranu
otudenja i optere¢enja akcija. Istovremeno,
uvedi se novi élan 57a, koji posebno ureduje
Zabranu raspolaganja nepokretnostima i
eventualnu zabranu koriséenja
nepokretnosti (mjere iz &lana 19, stav 1,
tacke 1 i 1a). Time se stvara normativna

Ne prihvata se.

Propisivanje obaveznog sadrzaja, odnosno
taksativho navodenje elemenata koje razlozi za
odredivanje priviemene zabrane koriscenja
nepokretnosti moraju  sadrzati prema
novopredioZzenom é&lanu 57a stav 3,
predstavijalo bi prenormiranje i nepotrebno
ograni¢avanje diskrecionog prava suda i
slobodnog sudijskog uvjerenja. Sud u svakom
predmetu individualno cijeni sve konkretne
okolnosti i razloge zbog kojih je izricanje mjere
opravdano. Ministarstvo pravde smatra da je
trenutna formulacija - obaveza izriditog
navodenja razloga za odredivanje takve mjere”
dovoljno jasna i omogucava sudu da u svom
obrazloZzenju adekvatno prikaze nuzZnost i
proporcionalnost mjere u odnosu na specifiéne
okolnosti sluaja, bez rigidnog propisivanja
sadrzaja obrazloZenja.




razlika izmedu rezima za nepokretnosti |
reZima za finansijsku imovinu i hartije od
vrijednosti.

U primjedbi se isti¢e da &lan 57a na prvi
pogled djeluje kao pozitivan pomak jer
pokudava uvesti element proporcionainosti:
zabrana raspolaganja nepokretnosti
dozvoliava da imalac nastavi koristiti
nepokretnost u skladu s njenom namjenom,
uz obavezu da je ne otuduje, ne opterecuje,
ne daje drugome na kori§éenje, ne umanjuje
njenu vrijednost i omoguéava kontrolu
nadleznog organa. Zabrana korid¢enja
nepokretnosti predvidena je kao krajnja
mjera i moZe se odrediti samo Jzuzetno®,
radi sprjeavanja propadanja ili znacajnog
umanjenja vrijednosti, pri éemu je sud duzan
da u riesenju ,izrigito navede razloge*,

Primjedba upozorava da se ova garancija
— obaveza ,izri¢itog" obrazloZenja — lako
moze pretvoriti u formalnost bez sadrzine, jer
zakon ne propisuje obavezne elemente
takvog obrazloZenja, a u praksi postoji rizik
da postane rutina. PredlaZe se da se ¢lan
57a dopuni tako da ,izri¢ito naveden razlog“
obavezno ukljuéuje: test nuZnosti — zasto
blaze mjere  nisu  dovoljne, test
proporcionalnosti -  vaganje  izmedu
zadiranja u pravo svojine/pravo na dom i cilja
oCuvanja vrijednosti, obavezu vaganja
konkretnih interesa — liéne i porodiéne
okolnosti, ekonomske posliedice, da i je
nepokretnost jedini dom itd., dokazni prag —
Zasnovan na konkretnim i provijerljivim
dokazima o realnoj opasnosti od propadanja
ili znagajnog umanjenja vrijednosti.

Citadel group
ad Podgorica
- &lan Odbora
direktora
Jovovié
Aleksandar

U primjedbi se navodi da predioZena
raspodjela trajno oduzete imovine stvara
direktan finansijski interes za organe koji
vode istrage i sprovode konfiskaciju, &ime isti
organ istovremeno otkriva imovinu, pokrece
postupak, predlaZe oduzimanje i postaje
budZetski korisnik rezultata. Takav model se
ocjenjuje kao ozbiljan sukob interesa, jer
ugroZava institucionalnu neutralnost i moze
dovesti do stvaranja legitmne sumnje u
nepristrasnost postupka.

Naglasava se da ovakva konfiguracija
moze objektivno kompromitovati

Ne prihvata se.

izmjena ¢Elana 61 stav 3
kojom se posebno
organi nadlezni za
otkrivanje  imovinske  koristi  stedene
kriminalnom djelatnodéu, sprovodenje
finansijskih istraga i izvidaja, te postupke
priviemenog i trajnog oduzimanja imovinske
koristi, nije  uvedena radi stvaranja
finansijskog interesa tih organa, veé s ciliem
osiguravanja tehnicke, struéne i operativne
podrske istima.

Ovakvo rjesenje je wu skladu sa
standardima Evropske unije, posebno sa

PredloZzena
Vazedeg zakona,
prepoznaju  drzavni




nepristrasnost, u skladu sa praksom
Evropskog suda za ljudska prava, koji je u
predmetima Hauschildt protiv.  Danske,
Findlay protiv Ujedinjenog Kraljevstva i
Kingsley protiv Ujedinjenog Kraljevstva
utvrdio da institucionalni aranZman Kkojim
organ ima vlastiti interes u ishody postupka
moZe ugroziti praviénost | Zakonitost
postupka.

U primjedbi se dalje istite da ovakay
pristup odstupa od evropskih standarda i
logike Direktive, koja strogo povezuje trajno
oduzimanje sa pravosnaznom osudom ili
iZuzetno ograni¢enim sluajevima, uz jaku
sudsku kontrolu, proporcionalnost mjera i
sirok spektar proceduralnih garancija za
pogodena lica.

Zakljuéuje se da predioZeni model
-profitne konfiskacije* ne samo da mozZe
podstaéi institucionaini sukob interesa, veg |
direktno dovesti u pitanje zastitu prava na
imovinu i pretpostavku nevinosti, &¢ime se
ugrozava temeljna svrha konfiskacije kao
represivne  mjere  usmjerene protiv
kriminalne modi, a ne kao fiskainog
podsticaja za drzavne organe.

odredbama Direktive (st. 217 preambule),
koje naglasavaju potrebu da nadlezni organi
imaju dovolino operativnih kapaciteta i
sredstva za djelotvorno pracenje,
identifikaciju, Zzamrzavanje i oduzimanje
predmeta ili imovinske koristi stedene
kriminalnim djelima.

Citadel group
ad Podgorica
— &lan Odbora
direktora
Jovovié
Aleksandar

U primjedbi se istite da predlozena
liberalizacija medunarodne saradnje, koja
omogucava njeno ostvarivanje i na osnovu
administrativnih dogovora izmedu organa,
nosi i odredene rizike. lako fleksibilniji

aranzmani potencijalno poveéavaju
efikasnost saradnje u postupcima pracenja,
zamrzavanja, konfiskacije i upravijanja

imovinom u inostranstvu, u primedbi se
ukazuje da ovakav pristup smanjuje nivo
demokratske i parlamentarne kontrole nad
medunarodnim pravnim instrumentima
moze dovesti do manjka transparentnosti u
praksi.

Djelimi¢no se prihvata.

U skladu sa &lanom 2 stav 2 Zakona o
zaklju€ivanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora (,Sluzbeni list CG* br. 77/08),
administrativnim  medunarodnim ugovorima
smatraju se protokoli, zapisnici ili drugi pisani
akti koje, radi izvravanja medunarodnih
ugovora, zakliuCuju organi ovlagéeni tim
ugovorima, kao i drugi medunarodni akti koje
organi drZzavne uprave zakljucuju u okviru svoje
nadleZnosti, pod uslovom da se njima ne
preuzimaju nove obaveze za Crnu Goru.
Clanom 9 Zakona o drzavnoj upravi (»Sluzbeni
list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22) propisano je
da rad organa drZavne uprave podlijeze
kontroli, koja se ostvaruje vrsenjem upravnog i
drugog nadzora, sudskom kontrolom i drugim
oblicima kontrole, u skladu sa zakonom. Imajudi
u vidu navedeno, Ministarstvo pravde smatra da
ne postoji rizik u pogledu nivoa kontrole nad




medunarodnim pravnim instrumentima, kako se
to navodi u primjedbi.

Medutim, cilj izmjene ¢lana 78 stav 1
Vazeteg zakona bio je da se drzavnim
tuzilagtvima omoguéi medunarodna saradnja u
oblasti oduzimanja i upravijanja oduzetom
imovinskom koristi, u skladu sa aktima koje bi
zakljudivala sa drzavnim tuZilastvima drugih
drzava. Medutim, nakon konsultacija sa
Ministarstvom vanjskih poslova, ukazano je da
administrativne medunarodne ugovore, U
smislu  vaZzeéeg =zakonodavstva, mogu
zakljuivati iskljudivo organi drzavne uprave, u
koje ne spadaju drZavna tuZiladtva. Iz tog
razloga, Ministarstvo pravde ¢e razmotriti druga
odgovarajuéa normativna  rjeSenja radi
obezbjedivanja pravnog osnova za ostvarivanje
navedene saradnje.

10.

Citadel group
ad Podgorica
- ¢élan Odbora
direktora
Jovovié
Aleksandar

U primjedbi se ukazuje da predloZeni ¢lan
84c omogudava retroaktivno primjenjivanje
strozeg rezima trajnog oduzimanja imovine
na predmete koji su zapodeti po starom
zakonu, ukljuujuéi sluéajeve u kojima je ved
odredena privremena mjera obezbjedenja ili
priviemenc oduzimanje. lako se odredba
formalno kvalifikuje kao procesna norma,
njen stvarni efekat je materijalnopravni, jer
trajno oduzimanje imovine predstavija trajni
gubitak prava koji prethodno nije postojaoc,
dime se znacajno povecava represivni
karakter mjere.

Primjedba naglagava da ovakav pristup
naru$ava osnovno ustavno naéelo primjene
blazeg zakona (¢lan 34 Ustava Crne Gore) i
natelo pravne  sigurnosti.  Subjekdi
postupaka, kao i ¢lanovi njihove porodice,
dovedeni su u situaciju da moraju dokazivati
zakonito porijeklo imovine da bi izbjegli trajni
gubitak, &ime se efektivno prebacuje teret
dokazivanja s tuziladtva na okrivljenog. Ovo
dovodi u pitanje pravo na odbranu, pravo na
sutnju i zabranu samoinkriminacije, a
dodatno pogada i porodicu okrivijenog koja
mozZe biti prisiliena da svjedodi, Sto slabi
procesne garancije iz ¢lana 6 EKLJP.

Dalie, primjedba  upozorava  da
retroaktivno prebacivanje predmeta u stroZi
resim stvara rizik od povrede prava na
imovinu (¢lan 1 Protokola br. 1 EKLJP), jer
se trajni gubitak imovine uvodi u pravni rezim
koji u trenutku pokretanja postupka nije

Ne prihvata se.

Predlozeni élan 84c nema materijalnopravni,
veé procesni karakter. Njime se ne uvodi hovo
kriviéno djelo, ne propisuje nova kazna niti se
poostrava krivinopravna odgovornost, vet se
ureduje postupanje u pogledu imovine za koju
postoji osnovana sumnja da je stelena
kriminalnom djelatnos¢u. Postupak trajnog
oduzimanja imovinske koristi, i kada se pokrece
prije pravosnaznosti presude, predstavlja
poseban postupak usmjeren na ispitivanje
zakonitosti porijekla imovine, a ne odlugivanje o
krivici lica.

Iz tog razloga, ne radi se o retroaktivnoj
primjeni strozeg krivinog zakona u smislu
¢lana 34 Ustava Crne Gore, niti o situaciji na
koju se odnosi zabrana povratnog dejstva iz
glana 147 stav 3 Ustava. Ustavna zabrana
retroaktivnosti  primarno  se odnosi na
materijalnopravne norme kojima se utvrduje ili
poostrava krivina odgovornost, dok se
procesne norme, po pravilu, primjenjuju na
postupke koji su u toku, osim ako zakonodavac
izrigéito ne propise drugacije. PredloZeno
rieSenje upravo predstavija takvu procesnu
normu kojom se ureduje dalji tok vec zapocetih
postupaka.

Takode, navodi o povredi pretpostavke
nevinosti i prebacivanju tereta dokazivanja
nijesu osnovani. U postupku trajnog oduzimanja
imovinske koristi teret dokazivanja postojanja
osnovane sumnje da je imovina stecena




postojao. Time se narusava
proporcionalnost mjere, a fakticki se
postojeéi predmeti tretiraju kao da su
oduvijek podloZni strozem rezimu, sto
poveéava represivni karakter i pravnu
nesigurnost.

U primjedbi se posebno istice da

predioZeni reZim odstupa od logike Direktive
koja trajno oduzimanje prije pravosnazne
presude dozvoljava iskljugivo kao striktno
definisani izuzetak, uz snaznu sudsku
kontrolu | Siroki spektar proceduralnih
garancija. Predlozeni model crnogorskog
zakona, suprotno, primjenjuje strozi rezim
retroaktivno na sve postojece predmete, bez
posebnih uslova ili ogranienja.

Zakljuéak primjedbe je da retroaktivna
primjena stroZzeg reZima nije u saglasnosti sa
Ustavom Crne Gore, evropskim standardima
i pravnom sigurno$c¢u ucesnika postupka, jer
faktitki transformige izuzetnu mjera u opsti

rezim, poveéava represivni karakter
postupka i ugroZava temeljna prava
u¢esnika.

kriminalnom djelatno$cu ostaje na drzavnom
tuziocu. Tek nakon &to se utvrdi postojanje
osnovane sumnje i podnese zahtjev za trajno
oduzimanje imovinske korsiti, imalac ima
moguénost da vjerodostojnim ispravama ili na
drugi naéin ugini vjerovatnim zakonito porijekio
imovine. Ovakav model ne predstavija kréenje
prava na odbranu, prava na éutanje niti zabrane
samoinkriminacije, jer se od lica ne zahtijeva da
dokazuje svoju krivicu, veé da pruzi objasnjenje
o porijeklu imovine.

U odnosu na pravo na imovinu iz ¢lana 1
Protokola br. 1 uz EKLJP, treba imati u vidu da
to pravo nije apsolutno i da dopusta mijeSanje
drzave kada je ono zakonito, usmjereno ka
legitimnom cilju i proporcionalno. Mjera trajnog
oduzimanja imovine usmjerena je ka zastiti
javnog interesa, sprecavanju zadrzavanja
koristi pribavijene kriminalnom djelatnoséu i
jaéanju integriteta pravnog poretka. PredloZeni
&lan 84¢ ne uvodi automatsku konfiskaciju, vel
zadrzava sudsku kontrolu, kontradiktoran
postupak i pravo na pravni lijek, Cime su
csigurane procesne garancije [
proporcionalnost miere u svakom konkretnom
sluéaju.

Konagno, primjena procesnih pravila na
postupke koji su u toku predstavlja uobi¢ajeno
normativno rjiesenje i ne znaci transformaciju
izuzetka u ops$ti rezim, vet osiguravanje
jedinstvene i efikasne primjene zakona.

1.

NVO Akcija za
socijalnu
pravdu

Primjedba ukazuje na potrebu da zakon o
oduzimanju imovine obuhvati i lica koja su
pravnosnazno osudena na kaznu zatvora, ali
su bjekstvom izbjegla njeno izvréenje |
nastupila je zastarjelost izdrZzavanja kazne.
Cilj je sprijediti da takva lica, jako slobodna, i
dalje zadrze imovinu, pez obzira da li je
steéena legalno ili nelegaino.

Naglasava se da bi represivna mjera
oduzimanja imovine u ovakvim slu¢ajevima
omogudila minimum pravednosti, djelovala
odvracajuée i doprinijela ostvarivanju pravde
prema licima koja su izbjegla kaznu zatvora.
Predlaze se razrada posebnog stava u
zakonu i definisanje posebnog postupka za
oduzimanje imovine u OVO] situaciji, uz
moguée retroaktivno dejstvo u javnom
interesu.

U slutaju da se ovakvo riesenje ne uklapa
u predloZeni zakon, preporuduje se njegovo

Ne prihvata se.

Vazedi zakon u &lanu 1 propisuje da se
njime ureduju uslovi i postupak oduzimanja
imovinske  koristi  steCene kriminalnom
djelatnogéu, dok je clanom 3 imovinska korist
definisana kao korist koja neposredno ili
posredno potite iz krivicnog djela. Predmet
zakona je, dakle, iskljucivo imovina
nezakonitog porijekla, a ne imovina uopéste niti
imovinski status lica osudenog za kriviéno djelo.

Pro&irenje primjene zakona na zakonito
stedenu imovinu lica koja su pravnosnazno
osudena na kaznu zatvora, ali su izbjegla njeno
izvréenje i kod kojih je nastupila zastarjelost
izvrienja kazne, predstavljalo bi odstupanje od
same svrhe instituta oduzimanja imovinske
koristi steCene kriminalnom djelatno5¢u.
Oduzimanje imovine u takvim slugajevima ne bi
bilo zasnovano na vezi izmedu konkretne




razmatranje u okviru drugog propisa, npr.
Zakonika o krivicnom postupku, kako bi se
postigla pravna regulacija ove specificne
situacije.

imovinske koristi i kriminalne djelatnosti, ve¢ bi
imalo  karakter dodatne sankcije zbog
nejavljanja na izvrSenje kazne zatvora. Takvo
rie$enje bi moglo dovesti do povrede prava na
imovinu, jer bi podrazumijevalo zadiranje u
sakonito stedenu imovinu bez postojanja
materijainopravne veze sa krivicnim djetom.

Vazno je napomenuti da nejavijanje na
izvréenje kazne zatvora samo po sebi nije
propisano kao posebno krivicno djelo, vec
predstavija pitanje izvréenja krivitne sankcije
koje je uredeno posebnim Zakonom o izvréenju
kazni zatvora, novéane kazne i mjera
bezbjednosti, pa bi uvodenje posebnog instituta
oduzimanja imovine  zbog izbjegavanja
izdrzavanja kazne znacilo faktitko uvodenje
nove represivne  mjere  bez  jasne
materijalnopravne osnove.

12.

NVO Akcija za
socijalnu
pravdu

PredlaZe se izmjena predlozenog &lana 1
Nacrta zakona na naéin da se nov&ani prag
od 50.000 eura, kao uslov za oduzimanje
imovinske  koristi  prije  pravosnaznosti
presude, snizi na 30.000 eura.

U obrazloZenju se istice da je Nacrtom
zakona predvideno da se imovinska korist
moze oduzeti i prije pravosnaznosti presude,
ukoliko njena vrijednost iznosi najmanje
50.000 eura, ali ne prije potvrdivanja
optuznice odnosno zakazivanja glavnog
pretresa u skracenom postupku.

Kao razlog za predioZeno sniZenje praga
navodi se potreba uskladivanja sa
postojeéim kriviénopravnim standardima, s
obzirom na to da se iznos od 30.000 eura u
praksi vec vezuje za postojanje Stete kod
vide kriviénih djela. Smatra se da bi vezivanie

istog iznosa i za institut oduzimanja
imovinske koristi u ovoj fazi postupka
predstavijalo  pravno konzistentnije i

sistemski ujednadenije riesenje.

Ne prihvata se.

lako je iznos od 30.000 eura u pojedinim
odredbama Kriviénog zakonika Crne Gore uslov
za kvalifikovanie tezih oblika odredenih kriviénih
djela, svrha tog praga nije uporediva sa svrhom

novéanog praga propisanog za trajno
oduzimanje imovinske koristi prije
pravosnaznosti  presude. U  krivicnom

zakonodavstvu taj iznos predstavija kriterijum
za procjenu tezine posliedice konkretnog
krivicnog djela i propisivanje i izricanje sankcije,
dok u predmetnom zakonu nové&ani prag ima
funkciju zadtitnog mehanizma u odnosu na
pravo na imovinu.

Prag od 50.000 eura propisan je radi
uspostavijanja ravnoteZe izmedu Ustavom |
potvrdenim medunarodnim ugovorima
garantovanog prava na imovinu i legitimnog
javnog interesa drzave da se imovinska korist
za koju postoji osnovana sumnja da je steCena
kriminalnom djelatno$éu, a za koju imalac ne
udini vjerovatnim zakonito porijeklo, moze
oduzeti i prije pravosnazne osudujuce presude.

Utvrdivanjem viSeg praga osigurava se da
oduzimanje imovinske koristi prije
pravosnaznosti presude ne predstavija opéti
rezim, veé izuzetak rezervisan za imovinu
znadajne vrijednosti, kod koje je javni interes
posebno izrazen. Time se dodatno jaca
proporcionalnost mjere i smanjuje rizik od
prekomjernog zadiranja u pravo na imovinu U




fazi postupka u kojoj krivicna odgovornost jos
nije pravosnazno utvrdena.

Snizavanje praga na 30.000 eura proSirilo bi
primjenu ovog izuzetnog instituta na &iri krug
sluéajeva, ¢ime bi se umanjila njegova
restriktivna priroda i dovela u pitanje
uspostavijena ravnoteZza izmedu zastite prava
pojedinca i efikasnosti borbe protiv kriminala.

13.

NVO Akcija za
socijalnu
pravdu

Predlae se izmjena &lana 12 stav 4
vaZeéeg Zakon o oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u, na
nadin da se rije& ,moze" zamijeni rijedju .ce".

U obrazloZenju se navodi da su st. 314
propisana ovlascenja sudije za istragu da, na
zahtjev drzavnog tuZioca, obaveZe kreditne i
druge finansijske institucije na dostavljanje
podataka, kao i da u slutaju nepostupanja
izrekne nov&anu kaznu odgovornom licu i
samoj instituciji. Kako je izricanje kazne
trenutno  postavlieno kao fakultativno,
predlaze se da se normativno uredi kao
obavezno.

Cilj predioZzene izmjene je poostravanje
zakonskog reZima i jaganje prinudnog
karaktera mjere, kroz uklanjanje
diskrecionog prostora u pogledu
sankcionisanja  neizvravanja  sudskog
rieSenja. Smatra se da bi takvo rjesenje
doprinijelo  vec¢oj pravnoj sigurnosti i
efikasnijem sprovodenju finansijskih istraga.

Ne prihvata se.

Fakultativna priroda odredbe ¢élana 12 stav 4
Vazeteg zakona propisana je kako bi se
omogucilo sudiji za istragu da u svakom
konkretnom slugaju cijeni sve relevantne
okolnosti prije izricanja nov&ane kazne. U praksi
se mogu pojaviti situacije u kojima kreditna,
finansijska ili druga sfi¢éna institucija, iz
objektivnih i opravdanih razloga (npr. tehnicke
smetnje), nije u mogucnosti da postupi po
rieSenju, iako ne postoji namjera opstrukcije
postupka.

Postojeéa formulacija obezbjeduje dovoljino
snazan mehanizam prinude, jer sudija za
istragu ima ovladéenje da izrekne novéanu
kaznu kada ocijeni da je nepostupanje
neopravdano ili predstavija svjesno
izbjegavanje zakonske obaveze. Time se
istovremeno $titi efikasnost finansijskih istraga i
zadrzava nuzna sudska procjena u skladu sa
na&elom slobodnog sudijskog uvjerenja.

14,

NVO Akcija za
socijainu
pravdu

Predlaze se izmjena &lana 21 stav 3
vazeceg Zakon o oduzimanju imovinske
koristi stedene Kriminalnom djelatnos¢u, na
nadin da se rije ,moze" zamijeni rijedju ,Ce".

Navedenom odredbom propisana su
ovladéenja drzavnog tuzioca da u hitnim
sludajevima naredbom odredi razlicite
priviemene mjere obezbjedenja (zabrane
raspolaganja i koris¢enja nepokretnosti i
pokretnih stvari, blokadu racuna, zabranu
raspolaganja potrazivanjima, akcijama |
udjelima, kao i zaplijenu pokretne imovine).
Kako je normativno rjeSenje trenutno
postavljeno kao fakultativno, predlaze se
njegovo preoblikovanje u obavezujuce.

Cilj prediozene izmjene je poostravanje
zakonskog rezima i eliminisanje
diskrecionog prostora u situacijama koje su
kvalifikovane kao hitne, radi obezbjedenja
efikasnijeg | dosliednijeg postupanja u zastiti
imovine koja moZe biti predmet oduzimanja.

Ne prihvata se.

Fakultativna formulacija &lana 21 stav 3
Vazeteg zakona propisana je s ciliem da se
drzavnom tuZziocu omoguéi procjena nuznosti i
proporcionainosti  odredivanja  priviemenih
mjera u svakom konkretnom slu¢aju, Sak i kada
se radi o hitnim situacijama. Pojam ,hitnosti" ne
podrazumijeva automatsku obavezu
odredivanja mjere, ve¢ potrebu za brzim
postupanjem ukoliko su za to ispunjeni zakonski
usiovi.

Automatsko odredivanje priviemenih mjera
u svim sluéajevima koji se kvalifikuju kao hitni
moglo bi dovesti do prekomjernog zadiranja u
pravo na imovinu, bez individualizovane
procjene rizika od otudenja, prikrivanja ili
umanjenja vrijednosti imovine. Time bi se
odstupilo od nalela proporcionalnosti, koje
zahtijeva da svaka mjera ograniCenja prava
bude nuzna i primjerena cilju koji se Zeli postici.




Postojeée rjesenje obezbjeduje efikasan
mehanizam zastite, jer tuzilac ima ovlascenje
da odmah odredi mjeru kada za to postoje
razlozi, dok istovremeno zadrzava obavezu da
cijeni konkretne okolnosti slu¢aja i izbjegne
nepotrebno ili prekomjerno ograniCavanje
prava. Time se postize ravnoteZza izmedu
javnog interesa da se sprije¢i raspolaganje
imovinom koja moze biti predmet oduzimanja i
zastite Ustavom zagarantovanih prava na
nesmetano kori§¢enje imovine.

15.

NVO Akcija za
socijalnu
pravdu

Predlaze se dopuna ¢lana 77 vazeceg
Zakon o oduzimanju imovinske Koristi
stecene kriminalnom djelatnoscéu
dodavanjem novog stava 5, kojim bi se
propisalo da se evidencije o oduzeto
imovinskoj koristi Cuvaju trajno.

Svrha predloga je obezbjedenje pune
transparentnosti i dugoro¢ne dostupnosti
podataka o oduzetoj imovini, kao i
sprec¢avanje moguénosti njihovog
unistavanja ili brisanja protekom vremena.
Trajno c¢uvanje evidencija doprinijelo bi
pravnoj sigurnosti, institucionalnoj
odgovornosti i mogucnosti naknadne
provjere zakonitosti postupanja nadleznih
organa.

Ne prihvata se.

Vazeéim Zakonom, u C&lanu 77 stav 4,
propisano je da se na vodenje evidencije o
oduzetoj imovinskoj koristi shodno primjenjuju
propisi 0 kancelarijskom poslovanju u organima
drzavne uprave. U vezi sa tim, Uredba o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne
uprave ("Sluzbeni list CG", br. 47/19) u ¢lanu 13
propisuje da se akti koji sadrze tajne podatke
primaju, evidentiraju, otpremaju i Cuvaju u
skladu sa propisima o tajnosti podataka, dok je
&lanom 15 iste uredbe propisano da se zavrseni
predmeti odlazu i ¢uvaju u arhivi u skladu sa
propisima o arhivskoj djelatnosti.

|z navedenog proizlazi da je pitanje rokova i
nadina éuvanja akata, ukljuéujuci i evidencije o
oduzetoj imovinskoj koristi, sistemski uredeno
posebnim propisima koji reguliSu kancelarijsko
poslovanje, tajnost podataka i arhivsku
djelatnost. Ti propisi prave jasnu razliku izmedu
akata koji sadrze tajne podatke i onih koji takve
podatke ne sadrze, te u skladu s tim ureduju
rezim njihovog ¢uvanja.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo
pravde smatra da se rokovi ¢uvanja evidencija
o oduzetoj imovinskoj koristi ne mogu
propisivati ovim zakonom, budu¢i da je to
pitanje ve¢ uredeno posebnim propisima koji
uspostavljaju jedinstven sistem upravijanja i
¢uvanja dokumentacije

Mjesto i datum saé&injavanja izvjestaja: Podgorica, 19. februar 2026. godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona:
Direkcija za kriviéno zakonodavstvo Direktorata za kriviéno i gradansko Z;K@nggg\?}stvo.
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