Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

finansija

Informacija o pripremi Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru
za period 2026-2028. godina

Podgorica, septembar 2025. godine



1. Sta je Program ekonomskih reformi (PER)?

Program ekonomskih reformi (PER) je srednjoroéni strateski dokument koji Crna Gora
priprema u okviru dijaloga o ekonomskom upravljanju (economic governance)? sa Evropskom
unijom. Isti program pripremaju i ostale zemlje sa statusom kandidata i potencijalnog kanidata
za Clanstvo. Ovaj dokument predstavija pripremu zemalja za eventualno uge$ce u Evropskom
Semestru®.

Crna Gora uestvuje u pripremi Programa ekonomskih reformi pogev od 2015. godine.

2. Sta dokument sadrzi?
Dokument se sastoji iz dva klju¢na poglavlja: (1) makroekonomski okvir i (2) fiskalni okuvir.

Makroekonomski okvir sadrzi srednjoroéne makroekonomske projekcije koje su predstavljene
kroz sljedeéa potpoglavlja:

e Najnovija ekonomska kretanja (Bruto domaci proizvod, Inflacija, Zaposlenost i zarade,
Kreditna aktivnost banaka, Finansijski sektor, Eksterni sektor- Tekuéi raéun, Finansijski
racun, Medunarodna investiciona pozicija);

¢ Srednjorocni makroekonomski scenario i rizici (Osnovni makroekonomski scenario i
rizici za ostvarenje, Potencijalni rast, Eksterni sektor i njegova srednjoroéna odrzivost,
Makroekonomski scenario nizeg rasta).

Poglavije o fiskalnom okviru zasniva se na srednjoroénom fiskalnom okviru i budZetskim
planovima za tri godine, i to:
e Strategija politike i srednjoro¢ni ciljevi;
e |zvrSenje budZeta u 2025. godini;
e Budzetski planovi za 2026. godinu;
e Srednjorocni budzetski izgledi;
» Strukturni bilans (cikliéna komponenta deficita, jednokratne i priviemene mjere, fiskalni
stav);
e Nivoi i trendovi zaduZivanja, analiza operacija “ispod crte” i prilagodavanja tokova i
stanja;
¢ Analiza osjetljivosti i poredenje s prethodnim programom;
» Kvalitet javnih finansija;
e Fiskalno upravljanje i budZetski okvir;
e (QOdrzivost javnih finansija.

U prethodnim godinama Evropska unija je pokrenula niz inicijativa radi ubrzanja sprovodenja
strukturnih reformi u zemljama Zapadnog Balkana i Moldaviji, medu kojima je posebno
znacajno uspostavljanje Instrumenta za reforme i rast. Ovaj mehanizam povezuje finansijsku

? Ekonomsko upravijanje je sistem kojim viadine institucije, ukljucujuéi nezavisne agencije kao $to je Centralna
banka, reguli$u i upravljaju ekonomijom. “The fundamentals first” pristup prosirenju EU, ohrabruje buduée &lanice
da se bave prije svega fundamentalnim pitanjima, a to su: makroekonomska stabilnost, unaprijedenje poslovnog
ambijenta, stvaranjem funkcionalnog trZista rada i finansijskog trZista, kvalitetom obrazovnog sistema, infrastrukture,
inovacijama i ekonomskom integracijom sa EU i ostatkom svijeta.

3 Evropski semestar obezbjeduje okvir za koordinaciju ekonomskih politika Sirom EU. Dozvoljava EU zemljama
tlanicama da razmatraju njihove planove ekonomske politike i budzetske planove, prate progres u odredeno vrijeme
tokom godine.



podrSku sa realizacijom Reformskih agendi, koje obuhvataju kljune socio-ekonomske i
fundamentalne reforme, prioritetne investicione oblasti i okvirne rokove za njihovo sprovodenije.
Do juna 2025. sve zemlje regiona i Moldavija pripremile su svoju Reformsku agendu, od kojih
je vecina ve¢ usvojena i nalazi se u fazi implementacije.

S tim u vezi, od prosle godine zapocet je proces uskladivanja PER-a sa Reformskom agendom,
kako bi se izbjegla preklapanja i smanjilo administrativno optereéenje. Strukturne reforme se
viSe ne obraduju zasebno u okviru PER -a, ve¢ su u potpunosti obuhvacene Reformskom
agendom. Ipak, ova dva procesa moraju ostati komplementarna i medusobno povezana, prije
svega kroz povezivanje reformi sa njihovim makro-fiskalnim efektima, $to se obraduje u
poglaviiu 5A PER-a-: Reformska agenda Crne Gore i uvezanost sa makroekonomskim
okvirom.

Ovo poglavlje treba da predstavi sazet pregled reformi ukljucenih u Reformsku agendu sa
fokusom na sljedece elemente:

- Veza sa makroekonomskim okvirom i oéekivani uticaj, posebno na projekcije rasta
BDP-a, i u mjeri u kojoj je to moguce, na druge makroekonomske projekcije kao $to su
spoljni bilansi, zaposlenost itd. Preporucuje se da potvrde o snaznom pozitivhom uticaju
na rast BDP-a budu podrzane adekvatnim podacima koji su zasnovani na dokazima
kako bi se osigurala kredibilnost PER-a.

- Veza sa fiskalnim okvirom i oekivani uticaj ukljuéuje kvantifikovane uticaje na prihode
drzave (kako direktno kroz finansijsku pomoc¢ iz Instrumenta, tako i indirektno, na
primjer, zahvaljujuéi pobolj$anjima u upravljanju prihodima implementiranim u okviru
Reformske agende) i na rashode (kao sto su ustede koje e biti postignute odredenim
reformama ili dodatna potrosnja u vezi sa prioritetnim investicijama iz Reformske
agende). Kako bi se olakSalo razumijevanje, kvantitativne informacije o uticaju na
prihode i rashode takode treba pripremiti u formi tabele koja prikazuje oCekivane uticaje
na prihode i rashode zasebno za svaku godinu PER-a.

3. Kako funkcionise godisnji proces izrade dokumenta?

Priprema i koordinacija PER-a predstavlja cjelogodisnji proces, gdje se u drugoj polovini godine
(jun - januar) dokument priprema od strane zemlje kandidata, a u narednom polugodisnjem
periodu analizira i ocjenjuje od strane Evropske komisije | Savjeta ministara EU.

Evropska komisija svake godine u junu, poziva Crnu Goru da izradi PER slanjem smjernica za
izradu dokumenta. Smijernice sadrze detaljne instrukcije o sadrzini i strukturi dokumenta,
metodologiji njegove izrade, koordinaciji, rokovima, nacinu komunikacije i broju strana koje
dokument treba da sadrzi. (Prilog 1)

U istom mjesecu se odrzava sastanak nacionalnih PER koordinatora na kome se prezentira
novi vodi¢ za izradu dokumenta i zemlje imaju priliku da razgovaraju sa predstavnicima
Evropske komisije.

Nakon dobijanja poziva za izradu PER-a od Evropske komisije, formira se Radni tim za izradu
dokumenta. Rok za dostavljanje dokumenta Evropskoj komisiji je 15. januar 2026. godine.



U oktobru/novembru u okviru sastanka Pododbora za ekonomska, finansijska pitanja i
statistiku, Evropska komisija se informi§e o progresu povodom izrade PER-a.

U istom periodu Evropska komisija (DGNEAR i DG ECFIN) organizuju PER misiju gdje se
sastaju sa svim relevantnim uéesnicima u procesu, na visokom i operativnom nivou.

Krajem novembra se priprema nacrt cjelokupnog dokumenta.

U prvoj polovini decembra se odrzava javna rasprava i istovremeno dokument $alje Odboru
za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore na razmatranje.

Vlada usvaja dokument u decembru, dok se do kraja mjeseca dokument prevodi i 15. januara
Salje Evropskoj komisiji.

Do 15. januara naredne godine PER se dostavlja Evropskoj komisiji.

U februaru predstavnici Evropske komisije organizuju PER misiju, gdje diskutuju dostavljeni
dokument sa svim relevantnim ucesnicima u procesu, na visokom i operativnom nivou.

Tokom februara i marta Evropska komisija i Evropska Centralna Banka (ECB) vre analizu i
pripremaju ocjenu PER-a.

U aprilu Evropska komisija izdaje dokument koji sadrzi detaljnu ocjenu PER-a. Ovaj dokument
Evropska komisija $alje Savjetu ministara EU, koji pokrece dijalog sa zemljom.

4. Sta je ekonomski i finansijski multilateralni dijalog?

Zemlje kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo ucestvuju na sastancima multilateralnog
dijaloga sa ministrima finansija zemalja &lanica, Evropskom komisijom i Evropskom
Centralnom bankom na godi$njoj osnovi. Dijalog se odvija na bazi nalaza koji su prezentirani
u ocjeni PER-ova od strane Evropske komisije.

Dijalog se odvija u trajanju od mjesec dana (april-maj) kroz nekoliko komiteta* i finalnim
ministarskim sastankom visokog nivoa.

Rezultat dijaloga je usvajanje zajednickih zaklju¢aka (Joint Conclusions) sa preporukama za
vodenje politike za svaku zemlju u kojima se preciziraju prioriteti ekonomske politike za
narednih 12 mjeseci. (Prilog 3).

Ove preporuke, zajedno sa vodi¢em za pisanje PER-a su osnova za izradu dokumenta za
narednu godinu.

* Komitet za ekonomsku politiku (EPC), Komitet za zaposljavanje (EC) i Ekonomski i finansijski komitet (EFQC).



5.

Uskladenost sa drugim strateskim dokumentima

Od velike vaznosti jeste da PER bude usaglasen sa drugim strateSkim dokumentima Vlade
Crne Gore. Evropska komisija posebno prati ovaj segment i na taj naéin ocjenjuje
administrativne kapacitete i spremnost drzave za pripremu drugih strateskih dokumenata po
uélanjenju.

>

Ocjena proslogodiSnjeg Programa ekonomskih reformi 2025-2027 od strane
Evropske komisije

Vlada Crne Gore je 13. januara 2025. godine podnijela Evropskoj komisiji Program
ekonomskih reformi (PER) za period 2025-2027. godine.

Crna Gora je implementirala 47,2% preporuka za 2025-2027, $to je napredak u
odnosu na prethodne cikluse. Najveci napredak ostvaren je kod preporuka u vezi
monetrane politike i nadzor banaka.

Program pruza jasnu i konciznu sliku ekonomskih kretanja u prethodnom periodu
i obuhvata sve relevantne podatke koje su bile dostupne u trenutku podno$enja
dokumenta.

Fiskalni okvir je detaljno razraden, u skladu sa navedenim ciljevima politike i
uskladen sa makroekonomskim okvirom PER-a.

Ocekivanja su da ¢e nedavno usvojene mjere politike podstacéi rast BDP-a u 2025.
godini. Glavni pokretaci rasta u 2024. bili su snazna privatna potro$nja i oporavak
investicija, uz procijenjeni rast BDP-a od 3%.

Prema osnovnom scenariju PER-a, ocekuje se ubrzanje realnog rasta BDP-a na
4,8% u 2025. godini, uz podrSku potrosnje i investicija podstaknutih sprovodenjem
programa ,Evropa sad 2“.

Projekcije za 2026—-2027. godinu predvidaju umjereniji rast.

Budzet za 2024. godinu ostvario je rezultate uskladene sa revidiranim ciljem, uz
deficit od 3,2% BDP-a, u poredenju sa suficitom iz 2023. godine.

Planovi budZetske konsolidacije za period 2026-2027. godine zasnivaju se na
postepenom smanjenju primarnog deficita, prije svega usled usporavanja tekuce
potrosnje, Sto bi trebalo da dovede do pada ucesca rashoda u BDP-u za 2,5 procentnih
poena.

Udio javnog duga, koji je poslednjih godina zna¢ajno opao djelimi¢no zahvaljujudi
snaznom nominalnom rastu BDP-a, o¢ekuje se da ¢e pasti na 60,2% BDP-a u 2025.
godini.

Ostvaren je napredak u digitalizaciji i zelenim politikama.

Reformska agenda ima znaéajnu finansijsku podrsku EU. PER ukljuéuje
simulacije koje procjenjuju srednjoroéni uticaj javnih investicija iz Plana rasta EU
u iznosu od 200 miliona eura na kljuéne makroekonomske pokazatelje.

Uz pomo¢ MMF-a, Crna Gora je zapocela pripremne aktivnosti na analizi pravnog i
regulatornog okvira reforme SOE-a i procjeni fiskalnih rizika.

Implementacija preporuka/smjernica politke koje su zajednicki usvojene na sastanku
Ekonomskog i finansijskog dijaloga iz maja 2024. godine je djelimi¢na.

Crna Gora je u PER-u 2025-2027. implementirala 47,2% preporuka, $to je napredak u odnosu
na prethodne cikluse. Najveci napredak ostvaren je kod preporuka u vezi monetarne politike i
nadzor banaka.



Tabela br. 1: Ocjena Evropske komisije o implementaciji preporuka/smjernica politika i
reformskih mjera Programa ekonomskih reformi u periodu od 2019. godine do 2025. godine:

Program ekonomskih reformi Implementacija preporuka/smjernica
Program ekonomskih reformi 2025-2027 47 2%
Program ekonomskih reformi 2024-2026 38,9%
Program ekonomskih reformi 2023-2025 33,3%
Program ekonomskih reformi 2022-2024 57,9%
Program ekonomskih reformi 2021-2023 57,4%
Program ekonomskih reformi 2020-2022 39,7%
Program ekonomskih reformi 2019-2021 34.1%

Smjernice Evropske komisije za izradu ovogodi$njeg Programa ekonomskih reformi

Shodno ovogodiSnjim smjernicama za izradu PER-a, Evropska komisija oéekuje od Crne Gore

da:

Y ¥V YV

Y ¥V YV ¥

Ogranici teku¢u potrodnju;

Iskoristi viSak prihoda za smanjenje i akumulaciju deficita drzavnih depozita;

Osnuje i ucini funkcionalnim Fiskalni savjet na vrijeme, kako bi mogao razmatrati
predlog budZeta za 2026. godinu;

Preispita funkcionisanje postojec¢ih fiskalnih pravila i pripremi preporuke za njihovo
moguce jacanje;

Sprovede budzetske mjere za poveéanje javnih prihoda;

Pripremi sveobuhvatnu izjavu o fiskalnim rizicima i dodatno ojaéa analizu fiskalnih rizika
koji poti¢u od javnih preduzeéa;

Sprovede preporuke iz procjene upravljanja javnim investicijama (eng. Public
Investment Management Assessment - PIMA);

Nastavi sa temeljnom analizom kretanja cijena i mogucih sekundarnih efekata i bude
spremna da iskoristi ograni¢ene instrumente dostupne u okviru izabranog monetarnog
okvira radi obezbjedivanja stabilnosti cijena;

Obezbijedi transparentan izbor c¢lanova Savjeta Centralne banke, ukljudujuéi
viceguvernere, na osnovu kompetencija kandidata i kroz postupak u skladu sa
Zakonom o Centralnoj banci;

Obezbijedi da Razvojna banka posluje u skladu sa najboljom praksom u oblasti
upravljanja, kao i da bude podloZna odgovarajuéem nadzoru i regulativi koja se
primjenjuje na druge institucije koje primaju depozite, kako bi se obezbijedila
transparentnost, odrzive kreditne prakse, odgovaraju¢a zastita depozita |
ravnopravnost na bankarskom trzistu.



Prilog 1

EVROPSKA KOMISIJA

Jul 2025. godine

Smjernice za
Program ekonomskih reformi za period 2026-2028. godine
zemalja kandidata i potencijalnih kandidata
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0. Uvod

Program ekonomskih reformi (PER) sluzi kao podrika ekonomsko-finansijskom dijalogu izmedu
EU i zemalja kandidata i potenci jalnih kandidata. Usvajanjem politickih preporuka, Dijalog pomaze
u pripremi ovih zemalja za ¢&lanstvo u EU. posebno da ispune ekonomske kriterijume iz
Kopenhagena (tj. funkcionalna tr¥igna ekonomija i kapacitet da se nose sa konkurentskim pritiskom
i trZi3nim snagama unutar EU). Dijalog takode ima za cilj da pripremi ove zemlje za njihovo buduce
ucesée u multilateralnim procedurama nadzora u EU, uklju¢ujuéi ja¢anje njihovih institucionalnih i
analiti¢kih kapaciteta.

U prethodnim godinama Evropska unija je pokrenula niz inicijativa radi ubrzanja sprovodenja
strukturnih reformi u zemljama Zapadnog Balkana i Moldaviji, medu kojima je posebno znagajno
uspostavljanje Instrumenta za reforme i rast. Ovaj mehanizam povezuje finansijsku podriku sa
realizacijom Reformskih agendi, koje obuhvataju kljuéne socio-ekonomske i fundamentalne
reforme, prioritetne investicione oblasti i okvirne rokove za njihovo sprovodenje. Do juna 2025,
godine, sve zemlje regiona i Moldavija pripremile su svoju Reformsku agendu, od kojih je veéina
vec usvojena i nalazi se u fazi implementacije.

S tim u vezi, od prosle godine zapocet je proces uskladivanja PER-a sa Reformskom agendom, kako
bi se izbjegla preklapanja i smanjilo administrativno optereéenje. Strukturne reforme se vise ne
obraduju zasebno u okviru PER -a, ve¢ su u potpunosti obuhvaéene Reformskom agendom. Ipak,
ova dva procesa moraju ostati komplementarna i medusobno povezana, prije svega kroz povezivanje
reformi sa njihovim makro-fiskalnim efektima, Sto se obraduje u poglavlju 5A PER-a-: Reformska
agenda Crne Gore i uvezanost sa makroekonomskim okvirom.

Ukrajina, gdje se implementacija makro-fiskalnih, finansijskih i strukturnih politika prati u okviru
Instrumenta za Ukrajinu, ¢e nastaviti da ucestvuje u Dijalogu kao posmatraé i od nje se nece traziti
da podnese PER.

Turska ¢e, u skladu sa dosadasnjom praksom, svoje planove strukturnih reformi predstaviti u PER-
u, i to u odjeljku 5B. U ovom slu¢aju, analiza strukturnih reformi u PER-u bice podijeljena u tri
oblasti: a) konkurentnost, b) odrzivost i otpornost i ¢) ljudski kapital i socijalne politike. Strukturne
reforme treba da se odvijaju tokom perioda do 3 godine sa specifi¢nim ciljevima i prekretnicama
koje treba postici svake godine. Reforme treba da budu opisane u cijelosti, ali i propisno rasporedene
u konkretne reformske mjere koje bi se ostvarile u narednim godinama. Komisija ée posebnu paznju
posvetiti procjeni njihovog nivoa implementacije svake godine. Reformske mjere trebaju da budu
specifitne, mjerljive, ostvarive, relevantne i vremenski ogranicene.

Prioritetne strukturne reforme treba da se oslanjaju na preporuke iz godisnjih izvjeStaja o zemljama
iz paketa prosirenja i na zajednicki dogovorene smjernice za politiku i da budu u skladu sa njima.

Da bi se raspodijelile odgovornosti i stvorila najsira moguca politicka podrika, kljuéno je da se
ukljuce i konsultuju relevantne zainteresovane strane kao Sto su poslovna zajednica, socijalni
partneri i civilno drustvo, kao i nacionalni parlament i regionalne i lokalne vlasti. U idealnom sluéaju,
ovi akteri trebaju da budu uklju¢eni tokom cijelog procesa i da budu konsultovani o i) identifikaciji
klju¢nih strukturnih reformi i analizi prepreka konkurentnosti i inkluzivnom rastu, ii) izvjestavanju
0 implementaciji zajedni¢ki usvojenih smjernica politike i reformskih mjera iz prethodnih godina, i
iii) identifikaciji, odredivanju prioriteta i formulisanju kljuénih reformi. Inpute treba podijeliti s
Evropskom komisijom u aneksu PER-a.

Priprema PER-a treba da bude centralno koordinisana i odobrena na najvisem nivou, u skladu sa
nacionalnim procedurama. PER 2026-2028 treba da bude dostavljen Komisiji najkasnije do 15.
Januara 2026. godine. Apsolutno postovanje toka za podnoSenje od strane svih zemalja je od
najvece vaznosti kako bi se osigurala odgovarajuéa procjena od strane Komisije i adekvatne
bilateralne konsultacije prije dijaloga u odborima Savjeta.



Dodatni elementi koje treba uzeti u obzir:

0.1.
a)

Makro-fiskalni okvir
$to se tite zajednickih eksternih pretpostavki, predlazemo da se u najveé¢oj mogucoj mjeri
koristi jesenja prognoza Komisije koja ¢e biti objavljena potetkom novembra 2026. Potrebne
informacije su takode dostupne u dokumentu prognoze.' Najnovije prognoze Komisije mogu se
naéi na web stranici Generalnog direktorata za ekonomske i finansijske poslove (DG ECFIN):

https://economv-ﬁnance.ec.europa.eu_feconomic-forecast—and—surveysf’economic—forecasts en

b)

<)

Zemlje se pozivaju da dostave kvantitativne informacije dostavljanjem standardizovanog skupa
tabela 1-8 u Aneksu, takode i kao datoteku tabelarnih proracuna, koju mogu da Citaju uobitajeni
kancelarijski programi.

Da bi se poboljsala uporedivost razligitih podnesaka, podrzala analiza makroekonomskog
okvira i pomoglo zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima da se upoznaju sa
zahtjevima vezanim za podatke za programe stabilnosti i konvergencije, PER bi trebao da
ukljugi, §to je moguée potpunije, standardizovane tabele date u Aneksu. Tabele bi trebale da
pruze zbirne podatke na nivou cijele zemlje, ukljuéujuci finansije lokalne samouprave. Ako bi
program mogao da iskoristi prednosti dodatnih. nestandardizovanih tabela, trebalo bi ih,
naravno, dodati.

U svim slu¢ajevima. status kvantitativnih informacija treba da bude jasno utvrden. U mjeri u
kojoj je to moguce, korisceni koncepti treba da budu u skladu sa standardima uspostavljenim
na nivou EU, posebno u kontekstu Evropskog sistema nacionalnih ra¢una (ESA). Treba staviti
napomenu ako su podaci zasnovani na konceptima koji odstupaju od ovih standarda.

Tehnitke pretpostavke Komisije o kamatnim stopama, deviznim kursevima i cijenama nafie obi¢no se mogu naci u
poglavlju 1 teksta prognoze, u posebnom polju o tehnickim elementima koji stoje iza prognoze. Procjene rasta globalnog
BDP-a i svetske trgovine prikazane su u statistickom aneksu publikacije, u tabelama 55-60. Projekcije cijena roba mogu
se naéi u tabeli 62 aneksa podataka.



0.2.  Strukturne reforme (za zemlje koje ne pripremaju reformsku agendu)

Ocekuje se da ¢e PER za period 2026-2028. identifikovati za svaku od tri oblasti navedene u
nastavku, najvie dvije strukturne reforme. Strukturne reforme treba da se rasporede tokom perioda
do 3 godine sa specifi¢nim ciljevima i prekretnicama koje treba posti¢i svake godine.

Reforme treba da budu opisane u cijelosti, ali i propisno razvrstane u konkretne reformske mjere
koje bi se ostvarile u narednim godinama (tj. ako se oSekuje da e strukturna reforma trajati 3 godine,
PER treba jasno da naznagi koja reformska mjera ce biti zavréena u I, 2.1 3. godini). Komisija ée
posebnu paznju posvetiti procjeni njihovog nivoa implementacije svake godine. Reformske mijere
trebaju da budu specificne, mjerljive, ostvarive, relevantne i vremenski ogranilene.

1. KonKkurentnost

Poslovno okruzenje i smanjenje neformalne ekonomije
Reforma drzavnih preduzeca

Reforme ekonomske integracije

Poljoprivreda, industrija i usluge

IstraZivanje, razvoj i inovacije

PR e O

2. Odrzivost i otpornost
a. Zelena tranzicija/digitalna transformaci ja
b. Reforme energetskog trzista
c. Reforme transportnog trzista

3. Ljudski kapital i socijalne politike
a.  Obrazovanje i vjestine
b. Zaposljavanje i trziste rada
¢. Socijalna zastita i inkluzija
d. Zdravstvo

a) PER je kontinuirani program koji je u toku od 2015. godine. Neke reforme mogu da se zadrze
ako relevantne strukturne slabosti nastave da postoje i smatraju se prioritetima. Za druge ée
moZda morati da se promijeni prioritet kako bi se rijeSili moguéi novoidentifikovani strukturni
izazovi i kako bi se uzela u obzir procjena PER-a od strane Komisije za 2025. godinu.

b) Prioriteti reforme PER-a trebaju da budu u skladu sa kljuénim dokumentima razvijenim u
bilateralnim odnosima sa Evropskom komisijom i sa nacionalnim i regionalnim strategijama i
ciljevima. Oni bi posebno trebali da doprinesu postepenom ispunjavanju ekonomskih
kriterijuma za pristupanje EU u skladu sa revidiranom metodologijom pro$irenja EU.

¢) Evropska komisija ée pruziti pomo¢ u pripremi Programa ekonomskih reformi 2026-2028,
ukljucujuci i podriku Centra izvrsnosti u finansijama (CEF) u Ljubljani.

d) Evropska komisija ¢e razmotriti dijagnostiku strukturnih slabosti, reforme predlozene u PER-u
i Zajednicke zakljucke ekonomsko-finansijskog dijaloga izmedu EU i zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata kao jedan vaZzan test relevantnosti za programiranje svoje IPA Il
pomoci regionu prosirenja. Reforme koje imaju za cilj reSavanje izazova identifikovanih u
Komisijinoj procjeni PER-a imace prioritet za pomoc¢ EU. Nadalje, pretpristupna pomo¢ ée biti
programirana i povezana sa postizanjem predvidenih rezultata reformskih mjera.



0.3. Formatiranje

PER ¢e biti napisan veli¢inom slova 12, proredom 1,15 i ne smije biti duZi od 70 stranica, uz 40
stranica za makroekonomski okvir i fiskalni okvir zajedno. Odjeljak o strukturnim reformama nece
sadrati vise od 6 strukturnih reformi i neée biti duzi od 30 stranica. Bi¢e dodat poseban aneks koji
¢e pruziti informacije o rezultatima i organizaciji procesa konsultacija sa eksternim zainteresovanim
stranama, ukljuujuéi sve pisane doprinose i listu direktno konsultovanih institucija. Dodatne
informacije i analize treba dodati kao dodatne anekse glavnom dokumentu.

0.4. Osobe za kontakt u Evropskoj komisiji

U sluaju pitanja ili komentara u vezi sa makroekonomskim i fiskalnim okvirom, molimo
kontaktirajte gospodina Uwe Stamm u DG ECFIN na Uwe.Stamm(@ec.europa.eu. Za pitanja ili
komentare u vezi sa strukturnim reformama molimo kontaktirajte g. Thomas Hagleitner-a u DG
NEAR na Thomas.HAGLEITNER@ec.curopa.ceu



EVROPSKA KOMISIJA

PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI (PER) ZAPERIOD 2026-2028.

KRATAK PREGLED

Ocekivana struktura i sadrzaj PER-a detaljnije je opisan u nastavku. Naert ima za cilj da usmjeri
zemlje partnere u izradi nacrta PER-a kako bi se osiguralo da su dostavljene informacije
prikladne i uporedive za sve zemlje.



1.  OPSTIOKVIR POLITIKE I CILJEVI (MAKSIMALNO 1 STRANA)

Ovaj odjeljak ¢e ukratko objasniti status PER-a u kontekstu nacionalnih procedura, npr. navodeci da
li ga je usvojio parlament i da li je bio predmet opseZnog nacionalnog procesa konsultacija sa
cksternim zainteresovanim stranama. Nadalje, trebalo bi ukratko da opise kljucne ekonomske
izazove zemlje, posebno u kontekstu ublazavanja ekonomskih posledica ruskog agresorskog rata
protiv Ukrajine, trenutni srednjorocni okvir politike i navede glavne politicke ciljeve ugradene u taj
okvir. Zemlje se podsti¢u da ukljuce upucivanje na procjenu Komisije u odgovarajuéi pojedinacni
izvjestaj godinjeg paketa proSirenja.

2. IMPLEMENTACIJA SMJERNICA ZA POLITIKU (MAKSIMALNO 4 STRANE)

Pruzite sazet pregled svih mjera koje su preduzete ili je planirano da se preduzmu tokom trajanja
programa za implementaciju smjernica politike koje su usvojene tokom ekonomsko-finansijskog
dijaloga u maju 2025. Komisija ¢e koristiti ovaj pregled kao glavni izvor za procjenu stepena

implementacije smjernica za politiku i utvrdivanje rezultata i rangiranja implementacije zemlje.

Sledeéi odjeljci o srednjoro€nom nakroekonomskom i fiskalnom okviru i strukturnim reformama
trebali bi biti u skladu sa gore navedenim mjerama za implementaciju smjernica politike za 2025. i
trebali bi da se osvrnu na njih i njihov ogekivani uticaj, gdje je to prikladno.

3. MAKROEKONOMSKI OKVIR (MAKSIMALNO 15 STRANA)

Ekonomski okvir bi trebao da po¢ne kratkim pregledom oCekivanja programa u vezi sa razvojem
svetske ekonomije i kratkim opisom osnovnih tehni¢kih pretpostavki programa.

3.1. Nedavna ekonomska Kkretanja

Ovaj pododijeljak ée predstaviti kratak pregled degavanja tokom 2025. godine, fokusirajuci se na
kljutne ekonomske agregate kao 3to su proizvodnja, potrodnja, investicije, zaposlenost, produktivnost,
zarade, spoljni sektor, inflacija, monetarne i kreditne varijable, kao i devizni kurs.* Dublju analizu
odredenih makroekonomskih pitanja trebalo bi razraditi u slede¢em pododjeljku.

Nadalje, u tekstu ¢e se uporediti ekonomski trendovi koji su se desili od poslednjeg izvjestaja s onim
predvidenim u prethodnom dokumentu. Poredenjem bi trebalo ista¢i razloge za svako znacajno
odstupanje od o&ekivanih trendova.

3.2. Srednjorotni makroekonomski scenario

Od programa se otekuje da pruZi realisti¢an i dosledan srednjoro&ni makroekonomski scenario.
Znadajne razlike izmedu nacionalnih prognoza i predvidanja sluzbi Komisije za jesen 2025. (ako su
dostupne) biée blize objadnjene. U takvim slucajevima, bilo bi korisno da se pruZe neke naznake o
efektu koji bi usvajanje eksternih pretpostavki Evropske komisije imalo na glavne varijable u okviru
programa (rast, inflacija, budZetski bilans i saldo tekuceg racuna). Duznu paZnju treba posvetiti
pitanju miksa ekonomskih politika koje podrzavaju predvidena makroekonomska kretanja.

»  Tabela$.u Aneksu treba da sumira kljuéne podatke za ovaj pododjeljak. U sluéaju veéih revizija u poredenju sa prethodnim
programom ili znacajnih odstupanja izmedu pretpostavki programa i pretpostavki Evropske komisije, komentare u tabeli
8. treba koristiti za pojasnjenje.

3 Diskusija u ovom pododjeljku treba da se zasnivana podacima navedenim u tabelama 1.12. u Aneksu i bilo kojoj drugoj
tabeli koju vlasti odluée da dodaju.



Makroekonomski okvir treba da razmotri izglede svake od slede¢ih kljuénih makroekonomskih

oblasti posebno i da objasni svaku znacajnu reviziju projektovanih trendova u odnosu na prethodni
podnesak.

Realni sektor

Program ¢e pruziti dovoljno informacija o izgledima realnog sektora kako bi se omogucila analiza
cikli¢ne pozicije privrede. Pretpostavke o realnom rastu BDP-a trebale bi da budu potkrijepljene
naznakom ocekivanih izvora rasta, kako u smislu promjena faktora proizvodnije tako i agregatne
traznje, koji su takode rezultat mjera politike i strukturnih reformi.

Monetarna i devizna politika i inflacija

Program ¢e ukratko predstaviti trenutni politicki stav i planiranu monetarnu politiku i njihov odnos
prema stabilnosti cijena, re?imu deviznog kursa i, generalno, miksu politika. Vlasti se pozivaju da
daju opis trenutnih aran#mana deviznog kursa i svih predloZenih promjena u svijetlu srednjoroéne
odrZivosti tekuéih aranzmana. Pored toga, vlasti treba da predstave ogekivani put inflacije i objasne
instrumente politike koji ¢e se koristiti za postizanje bilo kojeg cilja inflacije.

Znatajne promjene u ciljevima ili instrumentima politike u odnosu na prethodni podnesak treba da
budu navedene i objasnjene, kako za monetarnu politiku i politiku deviznog kursa, tako i za
inflaciju.*

Eksterni sektor i njegova srednjorocna odriivost

Ovaj pododjeljak ¢e procijeniti proslu i oekivanu buducu evoluciju salda tekudeg racuna,
ukljudujuéi njegove glavne elemente doprinosa (npr. saldo roba/usluga, bilans neto primarnog
dohotka, tekuci transferi). Takode ée procijeniti u kojoj mjeri je evolucija tekuceg rauna strukturna
ili cikli¢na. Sto se tice procjene ranjivosti platnog bilansa, program ¢e takode obezbijediti analizu
tokova kapitala i njihovog sastava (prilivi stranih direktnih investicija, portfolio investicije,
bankarski krediti itd.), jasno identifikujuci ocekivane tokove koji stvaraju dugove u horizontu
programa.

Kako bi se analiza toka dopunila procjenama stanja, diskusija bi trebala da se odnosi i na evoluciju
neto medunarodne investicione pozicije zemlje (NIIP) /ili bruto spoljnog duga. Radi bolje procjene
ranjivosti, preporucuje se poseban fokus na obaveze koje zahtijevaju otplatu glavnice ili kamate za
razliku od obaveza koje ne stvaraju dug. U tom smislu, glavni rizici koji bi mogli uticati na odrZivost
spoljnog duga bice identifikovani procjenom ranjivosti koje proizilaze iz potencijalnih kamatnih i
vlautnih Sokova i ro¢ne strukture duga. Projektovana kretanja spoljnih rezervi u odnosu na uvoz i
kratkoro¢ni dug ¢e takode biti pokriveni.

Diskusija ¢e biti dopunjena analizom o¢ekivanja u pogledu izvoznih rezultata zemlje, ukljuéujudi i
ocekivanu evoluciju njene geografske i sektorske strukture. Kretanja u poziciji ¢cjenovne i troskovne
konkurentnosti zemlje takode ée se procjenjivati koris¢enjem konvencionalnih indikatora, kao $to
su realni efektivni kurs®, nominalni jediniéni trotkovi rada, itd. Osim toga, promjene u ukupnim
trzisnim udjelima roba i usluga takode treba ocijeniti kako bi se procijenila i cjenovna i necjenovna
konkurentnost. Ovaj dio ée biti zavrsen kratkom ukupnom ocjenom srednjoroéne odrzivosti spoljnje
pozicije zemlje.

Osim toga, i kako bi se dopunila gore navedena makro analiza, ovaj pododjeljak treba da pruzi
kvalitativnu procjenu nacionalnih tr#ista roba i usluga u pogledu njihove otvorenosti prema
medunarodnoj konkurenciji i nivoa njihove integracije sa ekonomijom EU. Zasnivaée se na skorim
kretanjima u:

4
3

MoZe se pozvati na tabele 1a i 1b u Aneksu.
Molimo navedite kratko objaSnjenje kako se izraSunava REER, ukljucujuci informacije o ponderisanju korpe valuta
i koriS¢enom deflatoru.



(i) otvorenosti trgovine, (ii) uginku SDI i (iii) preprekama trgovini robom i uslugama i
prekograni¢nim investicijama.

U slutaju da se identifikuju potencijalni problemi, od vlasti se oéekuje da daju opis svojih predloga
politika. Treba evidentirati i objasniti znacajne promjene u ciljevima politike ili instrumentima u
odnosu na prethodno podneseni dokument. 6

Finansijski sektor

Vlasti treba da pruze kvantitativne i kvalitativne informacije o razvoju finansijskog sektora,
ukljugujuéi i njegovu posrednicku ulogu izmedu investitora i Stedida. Trebalo bi ukljuciti diskusiju
o projektovanom razvoju domacih kredita, posebno u pogledu razvoja kredita privatnog sektora i
duga privatnog sektora. Na osnovu podataka o deviznim obavezama razli¢itih sektora privrede prema
bankarskom sistemu, prema nebankarskim finansijskim institucijama i prema eksternim kreditorima
bice razmatrana projektovana kretanja u strukturi i valutnoj denominaciji domacih kreditnih tokova.
Treba procijeniti stabilnost domaceg finansijskog i bankarskog sistema i ukazati na sve slabosti koje
bi potencijalno mogle da ugroze njegovu stabilnost. Trebalo bi procijeniti rizike vezane za moguce
povratne petlje izmedu realne ekonomije i finansijskog sektora.

Program ée takode pruziti informacije o svakoj planiranoj reformi finansijskog sektora; posebno
treba istaknuti (makro) prudencijalne, nadzorne i regulatorne promjene predvidene tokom
programskog perioda radi podsticanja finansijske stabilnosti, zajedno sa mjerama za resavanje
problemati¢nih kredita.

3.3. Alternativni scenariji i rizici

Ovaj pododjeljak treba da pruzi procjenu glavnih pozitivnih i negativnih rizika koji se odnose i na
spoljino i na domace okruzenje, koji su u osnovi makroekonomskog scenarija. Trebalo bi uzeti u obzir
potencijalne negativne rizike za domacu potraznju, kao §to su velike neizvjesnosti u vezi s ekonomskim
razvojem zbog ruskog agresorskog rata protiv Ukrajine, kao i drugih geopoliti¢kih i trgovinskih
izazova. kasnjenja u implementaciji kljuénih strukturnih reformi, nedovoljna implementacija javnih
investicija, polititke neizvjesnosti koje ogranicavaju povjerenje, ili nepovoljna kretanja u
raspolozivom dohotku domaéinstava. U slucaju da se identifikuju rizici za osnovni scenario, snazno se
ohrabruje alternativni makroekonomski scenario, koji ¢e jasno navesti sve razlike u pretpostavkama i
trendovima izmedu scenarija. Takode, moZe se predstaviti i optimistiéni scenario, zasnovan na
kombinovanom uticaju planiranih strukturnih reformi.

4. FISKALNI OKVIR (MAKSIMALNO 25 STRANA)

4.1. Strategija politike i srednjoroéni ciljevi

Ovaj pododjeljak sluzi kao uvod i trebao bi da objasni ukupnu strategiju fiskalne politike programa,
ukljucujuéi srednjorocni fiskalni put. Posebna paznja e biti posvedena stavljanju ciljeva fiskalne
politike u $iri kontekst ukupnog okvira ekonomske politike. Program ée takode ukljuéiti procjenu
strukture i efikasnosti sistema prihoda, kao i sastava i efektivnosti rashoda, i istaknuti promjene koje
treba uvesti fiskalnom strategijom. Upuéivace se, gdje je to primjenjivo, na procjenu Komisije o
prethodnom PER-u i Zajedni¢ke zakljutke ekonomsko-finansijskog dijaloga iz maja 2025.

4.2. Realizacija budzeta u 2025.

U ovom dijelu, program ¢e opisati implementaciju budzeta za 2025. Trebalo bi ukratko opisati razvoj
glavnih kategorija rashoda i prihoda. Stavise, trebalo bi uporediti u¢inak u 2025.

@ MoZe se pozvati na tabele 1a, 1d, 1f, 1g i 8 u Aneksu.
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sa prvobitno usvojenim budZetom i objasniti i ocijeniti razloge za odstupanja. Ovaj odjeljak ¢e
takode pruziti sazeti pregled glavnih fiskalnih mjera preduzetih u 2025. godini, ukljuéujudi njihov
kvantifikovani uticaj.

4.3. Planovi budZeta za godinu podno3enja PER-a

U ovom dijelu program treba da predstavi budzetske planove za godinu podnodenja PER-a.
Ocekivana kretanja glavnih kategorija rashoda i prihoda treba ukratko opisati i uporediti sa planom
budZeta i ostvarenjem iz prethodne godine (ukljucujuéi i njihov udio u BDP-u). Razlozi za
odstupanja u odnosu na prethodnu godinu treba Jasno da budu identifikovani i obja$njeni. U tu svrhu,
glavne diskrecione fiskalne mjere (sa uticajem jednakim ili ve¢im od 0,1% BDP-a) na strani prihoda
i rashoda (npr. oporezivanje, grantovi, plate i zaposlenost u javnom sektoru, socijalne naknade,
subvencije) treba da budu predstavljene u tekstu sa kvantifikovanim otekivanim uticajem. Treba
napraviti jasnu razliku izmedu jednokratnih i drugih privremenih mjera i trajnih mjera.

4.4. Srednjorocni budzetski izgledi i politike podrike

Ovaj pododjeljak ce za cijeli programski period opisati budZetske i druge ekonomske mjere koje se
preduzimaju ili predlazu za postizanje fiskalnih ciljeva programa. On ée ukljugivati fiskalni plan za
period 2027-2028. i opis i kvantifikaciju osnovnih politika i mjera (kao to su mjere poreske politike
na strani prihoda ili reforme zarada i subvencija na strani potronje). Program treba da ilustruje
izvodljivost vladinih fiskalnih ciljeva putem projekcije glavnih fiskalnih agregata. Trebalo bi
procijeniti u kojoj mjeri bi otekivani budzetski bilans mogao da zavisi od ostvarivanja strukturnih
reformi.

Kako bi se omoguéilo sveobuhvatno razumijevanje puta vladinog bilansa i budzetske strategije
generalno, program ée precizirati odnose rashoda i prihoda i njihovih komponenti. Ocekuje se da e
ovo biti potkrijepljeno kvantitativnim i kvalitativnim informacijama o najznacajnijim mjerama
politike (jednakim ili veéim od 0,1 % BDP-a) na strani prihoda i rashoda koje ¢e podrzati zacrtanu
fiskalnu strategiju ili bi mogle uticati na postizanje fiskalnih ciljeva, kao na primjer u oblasti
oporezivanja (ukljucujuéi procjene poreskih izdataka), zarada i zapoljavanja u javnom sektoru,
sistema socijalnih davanja, reformi subvencija itd. Treba jasno radzvojiti Jjednokratne i druge
privremene mjere od trajnih.

Program ée takode pruZiti informacije o planovima za finansiranje tekuéih i buduéih drzavnih
deficita i 0 izvorima i o¢ekivanim trotkovima takvog finansiranja (ukljudujuéi, gdje je moguce,
resurse EU), kao i svim planovima za pristup trzistima duga.’

4.5. Strukturni bilans (cikli¢na komponenta deficita, jednokratne i privremene mjere,
fiskalni stav)

Bez obzira na jo$ uvijek vrlo visok stepen neizviesnosti u vezi sa procjenama potencijalnog BDP-a i
strukturnih fiskalnih bilansa u svijetlu snazne ekonomske nestabilnosti, zemlje se pozivaju da iznesu
svoje stavove o cikli¢noj poziciji privrede i njenom uticaju na budzetsku poziciju, Tekst treba da
razmotri faktore koji uti®u na potencijalni rast i cikli¢na kretanja, kao i parametre, podatke i
metodologiju koja se koristi za projekcije. Jednokratne i privremene mjere treba jasno da budu
identifikovane i prikazane procjene njihovog uticaja na budzet (ukljucujuéi udio u BDP-u) za
prethodnu godinu i cijeli programski period u skladu sa metodologijom Komisije.

i Podatke treba dati na osnovu tabela 2., 3., 6. i 7. u Aneksu i oni treba da budu uporedivi sa podacima iz fiskalnog

obavjeStenja. Samo u sluéaju ako je to i dalje nemoguce zbog ogranicene dostupnosti i/ili preliminame prirode ESA 2010
fiskalnih podataka, GFS podatke treba koristiti kao alternativu, Tacne razloge za 1o treba jasno navesti zajedno sa detaljnim
kalendarom koji navodi radnje potrebne za ispravljanje ovih izuzetnih metodologkih slabost.
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4.6. Nivoi i kretanja duga, analiza vanrednih operacija i prilagodavanja tokova stanja

Program Ce opisati institucionalne aranZzmane koji reguli$u upravljanje javnim i javno garantovanim
domacim i spoljnim dugom. Sve predloZene izmjene ovih aranzmana treba navesti. U slucajevima
kada su uvedena ograni¢enja zaduzivanja, program treba da objasni kljuéne elemente gornje granice.

Ovaj pododjeljak ¢e takode dati opis kljugnih karakteristika postojeceg duga i projekeiju njegovog
razvoja i njegovih determinanti na svim nivoima vlasti. Kljuéne pretpostavke. poput onih koje se
ti¢u kretanja kamatnih stopa i deviznog kursa, treba da budu eksplicitmo navedene. Da bi se
omoguéilo sveobuhvatno razumijevanje putanje koeficijenta duga, trebalo bi, u mjeri u kojoj je to
moguce, obezbijediti informacije o komponentama prilagodavanja tokova stanja, planiranim
prihodima od privatizacije i drugim finansijskim operacijama. Gdje je relevantno, ohrabruju se
analize osjetljivosti.

Potencijalne obaveze®

Ovaj pododjeljak ¢e dati procjenu potencijalnih obaveza centralnih i lokalnih vlasti kao 3to su
drzavne garancije za nesuvereno zaduZivanje, zakonske obaveze, finansijske obaveze koje proizilaze
iz JPP-a, ugovori o kupovini elektricne energije 1 koncesija, obaveze drzavnih finansijskih institucija
i drzavnih/javnih preduzeca, obaveze kvazi-vladinih organizacija, spasavanje banaka i akumulacija
i/ili Kliring zaostalih obaveza i obaveza drzavnih i javnih preduzeca. On ¢e pruZiti analizu faktora
koji stoje iza evolucije potencijalnih obaveza kao §to je saZeto u Aneksu 1. tabela 7a, posebno
pruzajuéi konkretne informacije o potencijalnim obavezama nastalim kao dio mjera odgovora na
Covid-19, kao 3to su sheme kreditnih garancija. Ostale garancije bi mogle biti predstavljene na
odgovarajuéi agregirani nacin.

U tom kontekstu, moglo bi se pokazati korisnim opisivanje predvidene "zamjenske pozicije",
odnosno kompenzacione mjere koje treba preduzeti ako je potrebno, i rezerve za nepredvidene
situacije.

4.7. Analiza osjetljivosti i poredenje sa prethodnim programom
- Osjetljivost budzetskih projekcija na alternativne scenarije i rizike

Ovaj pododjeljak ¢e pruziti procjenu glavnih pozitivnih i negativnih rizika za fiskalni scenario tokom
programskog perioda.

To ée biti praéeno analizom osjetljivosti uticaja promjena glavnih ekonomskih pretpostavki
(posebno rasta BDP-a, kamatnih stopa i deviznih kurseva) ¥/ili alternativnog makroekonomskog
scenarija predstavljenog u odjeljku 3.3 na fiskalnu poziciju.

- Poredenje sa prethodnim programom

Budzetske rezultati i trenutne srednjoroéne fiskalne ciljeve treba ukratko uporediti sa ciljevima
predstavljenim u prethodnom programu (tabelu 6 u Aneksu), procenjujuéi razloge za svaku znacajnu
razliku u rezultatima i buduéim ciljevima.

4.8. Kvalitet javnih finansija

Ovaj odeljak ¢e opisati strategiju politike i konkretne reformske mjere za unapredenje kvaliteta
javnih finansija. Trebalo bi razraditi nedavno sprovedene i predvidene promjene u strukturi javne
potro3nje i mjere za jatanje njene povoljnosti za rast i doprinos socijalnoj ukljuéenosti, ukljucujudi
podriku investicijama u fizi¢ku infrastrukturu i ljudski kapital (npr. udio kapitalne potro3nje, udio u
rashodima za obrazovanje i zdravstvo — tabela 3. u Aneksu). Odjeljak ce takode identifikovati glavne
reforme koje se odnose na efikasno koriScenje resursa u javnom sektoru. Informacije o potrodnji
treba da budu dopunjene opisom strategije i mjera poboljsanje strukture i efikasnosti prihoda, kao i

8 ESA 2010 (5.01) defini$e nepredvidenu imovinu i nepredvidene obaveze kao sporazume u kojima je jedna strana (u ovom
slu¢aju na opstem nivou drZave) duzna da osigura plaéanje ili niz pla¢anja drugoj strani samo kada prevladavaju odredeni
specifiéni uslovi.
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svakog plana reforme u ovoj oblasti. U tom smislu Je korisno da se u ovom odjeljku predstave koraci
za rjeSavanje problema oporezivanja sa velikim distorzivnim efektima, kao 3to je visoko fiskalno
opterecenje rada koje ometa otvaranje novih radnih mjesta i podstiée neformalni rad, odnosno
poreski rashodi. Po potrebni, ovaj dio treba da se odnosi i na redistributivni efekat oporezivanja.

4.9. Fiskalno upravljanje i budZetski okviri

Program ¢e opisati predvidene reforme fiskalnog upravljanja u zemlji, odnosno skup aranzmana,
pravila i institucija koji su u osnovi vodenja fiskalne politike, kao &to su: (1) numeric¢ka fiskalna
pravila; (2) nezavisne fiskalne institucije za pracenje fiskalnog uginka i/ili savjetovanje vlade o
pitanjima fiskalne politike; (3) srednjoro¢ni budzetski okviri; (4) koriS¢enje realnih, nepristrasnih
predvidanja za planiranje budzeta i njihovu redovnu evaluaciju; (5) dostupnost i kvalitet fiskalnih
podataka i uskladenost sa standardima ESA. Program treba da predstavi uskladenost sa fiskalnim
pravilima zemlje tokom programskog perioda. Kada su mjere vezane za krizu dovele do odstupanja
od numerickih fiskalnih pravila i njihove suspenzije, treba objasniti put ka povratku na podtovanje
pravila. Ovaj dio programa bi takode trebao da predstavi reforme za poboljsanje pracenja i procjene
fiskalnih rizika (npr. vezanih za JPP, drravna preduzeca, garantne sheme itd.), posebno u
Ministarstvu finansija.

4.10. Odrzivost javnih finansija

Od vlasti se otekuje da iznesu svoju strategiju politike u odnosu na odrzivost javnih finansija. U
prilog ovoj strategiji, programi Ce predstavljati analizu dugoroéne odrzivosti javnih finansija,
posebno u svijetlu projektovanih trendova u izdacima za penzije i zdravstvenu zastitu®.

Osnovne politike bi trebale da budu na odgovarajuéi nadin opisane, a projekcije bi trebale da budu
zasnovane na ,,;scenariju tekuce politike®. U slugaju planiranih, ali jo3 ne sprovedenih reformi, treba
dati i alternativnu tabelu “reformskog scenarija” i navesti reforme, kao §to su u oblasti penzijskog i
zdravstvenog osiguranija.

5A. USKLADENOST REFORMSKE AGENDE SA MAKRO-FISKALNIM OKVIROM PER-
A (ZA PARTNERE KOJI PRIPREMAJU REFORMSKU AGENDU) (MAKSIMALNO 10
STRANA)'

Reformske agende su pripremili svi korisnici Fonda za reforme i rast za Zapadni Balkan i Moldaviju,
pri ¢emu je veéina finalizovana, a njihova implementacija je u poodmakloj fazi. Shodno tome,
zahtjevi opisani u ovom dijelu odnose se na sve partnere sa Zapadnog Balkana i Moldaviju.

U skladu sa ¢lanom 11. st. 3. Uredbe (EU) 2024/1449 i &lanu 9. st. 3. Uredbe (EU) 2025/535,
“Reformske agende ¢e biti u skladu sa najnovijim okvirom makroekonomske i fiskalne politike
dostavljenim Komisiji u kontekstu ekonomsko-finansijskog dijaloga sa Unijom”. Stoga bi ovaj dio
PER-a trebao da elaborira veze izmedu Reformske agende i makroekonomskih i fiskalnih okvira
predstavljenih u odjeljcima 3. i 4. PER-a. Kako bi se dupliranja i preklapanja svela na najmanju
mogucu mjeru, nije potrebno davati detaljan opis svih mjera ukljuenih u Reformsku agendu. Ovaj
dio bi trebao da predstavlja sazeti pregled reformi uklju¢enih u Reformsku agendu sa fokusom na
sledeée elemente: '

- Vezei oekivani uticaj na makroekonomski okvir, posebno na projekeije rasta BDP-a i, koliko
je to moguée, druge makroekonomske varijable kao $to su spoljni bilansi, zaposlenost itd.
Nacin na koji se strukturne reforme i investicije Reformske agende razmatraju u projekcijama
rasta treba da bude promisljen. U idealnom slu¢aju, &vrsti dokazi zasnovani na podacima treba
da podrze zahtjev za snaZnim pozitivnim uticajem na rast BDP-a kako bi se garantovao
kredibilitet PER-a.

?  MozZe se pozvati na tabelu 7. u Aneksu.

1 Partneri koji pripremaju Reformsku agendu ne moraju dostavljati tabele 10a, 10b, 11 Aneksa 1. i tabelu u Ancksu 2
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_ Veze i otekivani uticaj na fiskalni okvir. Ovo ukljucuje kvantifikovane uticaje na vladine
prihode (kako direktno kroz finansijsku pomo¢ iz Fonda, tako i indirektno, na primjer
zahvaljujuéi poboljSanjima administracije prihoda koja se implementiraju u okviru
Reformske agende) i na rashode (kao 5to su uitede koje treba posti¢i odredenim reformama
ili dodatnom potro§njom vezano za prioritetne investicije u okviru Reformske agende). Da
bi se olaksalo razumijevanije, kvantitativne informacije o uticajima na prihode i potroSnju
takode treba da se dostave u obliku tabele koja prikazuje ofekivane uticaje na prihode i
potrodnju posebno za svaku godinu PER-a.

Evropska komisija ¢e pruziti pomo¢ u ovoj oblasti osiguravanja konzistentnosti izmedu

makrofiskalnog dijela i Reformskih agendi kroz Centar izvrsnosti u finansijama (CEF) sa sjediStem
u Ljubljani.
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SB. STRUKTURNE REFORME (ZA ZEMLJE KOJE NE PRIPREMAJU REFORMSKU AGENDU)
(MAKSIMALNO 30 STRANA)

Ovaj dio e pruziti pregled glavnih strukturnih prepreka konkurentnosti, kao i odr¥ivom i
inkluzivnom rastu na nacionalnom nivou. Takode ¢e predloZiti niz mjera strukturnih reformi
usmjerenih na re3avanje glavnih izazova identifikovanih u analizi.

Da bi se to postiglo, ovaj dio bi trebao da ispita tri oblasti: Konkurentnost; Odr#ivost i otpornost;
Ljudski kapital i socijalne politike.

Za svaku od tri oblasti bi¢e identifikovane najviSe dvije prioritetne strukturne reforme.
Strukturne reforme treba rasporediti tokom perioda do 3 godine sa specifi¢nim ciljevima i
prekretnicama koje treba postiéi svake godine. Reforme treba opisati u cijelosti, ali i propisno
razvrstati u konkretne reformske mjere koje bi se ostvarile u narednim godinama (tj. ako se
ofekuje da ¢e strukturna reforma trajati 3 godine, PER treba jasno da naznaéi koja reformska
mjera Ce biti zavrSena u 1., 2. i 3. godini). Komisija ée posebnu paznju posvetiti procjeni
njihovog nivoa implementacije svake godine. Reformske mjere traba da budu specifiéne,
mjerljive, ostvarive, relevantne i vremenski ogranicene.

Reformske mjere treba da se oslanjaju na preporuke iz godiinjeg izvjestaja, zajednicki
dogovorene smjernice politike, kao i na mjerila pregovarackih poglavlja, gdje je to relevantno, i
da budu u skladu sa njima.

Tekuci dijalog sa medunarodnim finansijskim institucijama (MFT) ¢e biti ojatan. Ambicija je da
se razliCite institucije koje podrZavaju partnerske zemlje fokusiraju, na komplementaran i
uzajamno osnazuju¢i nadin, na podrsku strukturnim reformama identifikovanim kao
prioritetnim.

Od PER-ova se o&ekuje da stimulidu strukturne reforme i osi guraju da se finansijska pomo¢ koju
pruzaju EU i drugi donatori, posebno medunarodne finansijske institucije, fokusira na realizaciju
identifikovanih prioritetnih reformi.

Strukturne reforme za podsticanje ekonomskog oporavka treba da imaju za cilj podrsku
dugoro&nom modelu ekonomskog rasta koji je u¢inkovitiji u pogledu resursa, manje ugljeniéno
intenzivan i otporniji na pitanja vezana za ivotnu sredinu i zdravstvena pitanja. Ocekivani ishod
ili uticaj reformi treba detaljno da se razradi. Vazno je ukljugiti specifitne aktivnosti sa detaljnim
vremenskim okvirom za svaku reformsku mjeru.

Mjere koje jo¥ uvijek predstavljaju glavni prioritet za vladu i odgovaraju na identifikovane
kljuéne strukturne izazove treba da se prenesu iz proslogodiSnjeg PER-a. U principu, mjere bi
trebale da budu prekinute samo ako su i) u potpunosti sprovedene, ii) ne refavaju uéinkovito
klju€no ogranigenje ili iii) se vide ne smatraju prioritetom od strane vlade, posebno kada se uzmu
u obzir izazovi zelenih i digitalna transformacija. Prilikom ukidanja mjere, navedite objasnjenje
u PER-u u Aneksu u tabeli 11. Kasnjenja u implementaciji nisu valjan razlog za odustajanje od
mjere, osim ako signaliziraju da mjera vise nije kljuéni prioritet.

Mjere treba da se odaberu na osnovu identifikovanih kljuénih prepreka konkurentnosti, kao i
odrzivom i inkluzivnom rastu u odjeljku 5. u nastavku. Smjernice o politici iz maja 2025. (i
prethodne smjernice koje jo§ uvijek nisu implementirane) trebale bi takode da pruze informacije
0 odredivanju prioriteta mjera strukturnih reformi u PER-u za period 2026-2028. Transparentna
metodologija odredivanja prioriteta zasnovana na kriterijumima ilustrovana je w OECD alatu za
odredivanje prioriteta PER-a (link:

https://www.oecd.org/sou‘[h-east-eumpe/promamme/PERiPrioritisation Tool.pdf).

Sta je strukturna reforma?

Pod pojmom strukturne reforme podrazumijevaju se javne politike koje se bave preprekama
osnovnim pokretalima rasta, koje olakSavaju koriScenje resursa i proizvodnih faktora §to Je
efikasnije moguce ili koje doprinose pravednijoj i inkluzivnijoj ekonomiji. Ovo ukljucuje
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politike koje modernizuju trzista rada i ¢ine ih prilagodljivijima i fleskiblnim, ¢ine trZista proizvoda
i usluga efikasnijim, pojednostavljuju regulatorno okruzenje za preduzeca uz povecanje ukupne
transparentnosti u privredi, kao i politike koje stvaraju jednake mogucnosti i osiguravaju socijalnu
inkluziju. Efikasnija, inovativnija i transparentnija trzista ¢e biti od koristi svim trZi$nim akterima i
trebala bi da podstaknu stvaranje pristojnih radnih mjesta i ulaganja i pobolj3aju produktivnost.

Javna ulaganja u infrastrukturu mogu se ukljuciti kao mjere ako doprinose reformi trzista. Na
primjer, moZe biti potrebna nova elektrana ili cjevovod da bi se uspostavilo funkcionalno i isplativo
energetsko trziste. Medutim, reforme bi prvenstveno trebale da se sastoje od mjera kao 5to su
prilagodavanje energetskih tarifa, podsticanje energetske efikasnosti, jacanje regulatornih i
nadzornih tijela ili prilagodavanje zakonskih i regulatornih okvira. Infrastrukturni projekti kao 3to
su novi ili nadogradeni put, most ili drugi po pravilu ne bi trebali da budu ukljuéeni u PER.
Infrastrukturne mjere ove vrste koje su ukljucene u protlogodisnji PER ne bi trebale da budu
prebagene u PER za period 2026-2028, ve¢ ih treba zamijeniti mjerama koje imaju potencijal za
reformu frZista transporta ili energije.

NAPOMENA. Ukljugivanje reformskih mjera u PER ne zna¢i da druge reforme nisu potrebne iz
drugih razloga osim za jatanje konkurentnosti i rasta (npr. za poboljsanje povezanosti). Niti to znaci
da reformske mjere koje nisu uklju¢ene u PER nisu podrzane od strane EU.

Sta je mjera?

Reforme ne bi trebale da bude preobimne, jer je svrha da se identifikuju specificni prioriteti i
fokusiraju reformski napori kako bi se osiguralo da je reformska agenda sprovodiva. Istovremeno, s
obzirom na ogranienja (od najvise 6 strukturnih reformi), kada bi mijere bile preuske to bi ogranicilo
korisnost i uticaj programa. Mjera ne bi trebala da predstavlja potpunu strategiju sektorske reforme
sa 20+ aktivnosti, veé¢ bi trebala da bude ograni¢enijeg opsega. Medutim, u opisu mjere ftreba
objasniti sektorsku reformu &iji je dio mjera kako bi se mjera mogla staviti u Siri kontekst.

Mijera bi mogla da ukljutuje nekoliko koraka reforme, na primjer izmjene pravnog okvira u
kombinaciji sa aktivnostima koje podrzavaju implementaciju (kao $to su izmjene administrativnih
okvira, obuka osoblja ukljuéenih javnih tijela itd.). Izbjegavajte uklju¢ivanje preuranjenih mjera u
PER za koje je malo vjerovatno da ¢e imati uticaja na konkurentnost privrede, kao §to je naruivanje
prethodne studije izvodljivosti.

Odredivanje prioriteta zahtijeva odobrenje na najvisem nivou i podrazumijeva jasnu politiCku
posvecenost reformskim mjerama predloZenim za njihovo reavanje. Stoga se ofekuje da se ove
reforme adekvatno odraze u procesu budZetiranja, da ce posluziti kao kljuéna osnova za
programiranje IPA-e i treba da oblikuju relevantne diskusije o politici sa EU i drugim akterima.
Predpristupna pomo¢ ¢e biti programirana, a isplata e biti povezana sa postizanjem predvidenih
rezultata reformskih mjera.

Odredivanje prioriteta takode moZe da zahtijeva aZuriranje analize iz prethodnog programa kako bi
se pokazalo da li su ve¢ identifikovane prepreke postale manje ili vise ograni¢avajuce usled
ekonomskih kretanja i sprovedenih strukturnih reformi. Takode bi trebalo da identifikuje sve nove
prepreke koje su se mogle pojaviti, kao i prepreke 1 moguénosti za sprovodenje zelene i digitalne
tranzicije. OECD  dijagnosticki alat za PER (link: https://www.oecd.org/south-east-
europe/programme/PER _Diagnostic_Tool.pdf) moze da pruZi prakticne smjernice za razvoj ovog
odjeljka i snazno se preporuduje da se u potpunosti iskoristi ovaj alat.

Odjeljak 5B treba da bude strukturiran na slede¢i nain:

a. Analiza glavnih prepreka. Treba da ukljuguje jasnu identifikaciju klju¢nih prepreka i njihovih
uéinaka na konkurentnost, odrzivi i inkluzivni rast, prelazak na niskougljeni¢nu i cirkularnu
ekonomiju i digitalnu transformaciju. Takode treba da analizira drustveni uticaj na zaposljavanje i
rodnu ravnopravnost azuriranjem analize iz prethodnog programa i identifikovanjem svih novih
prepreka koje su se mogle pojaviti,
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Sveobuhvatan skup indikatora koji opisuju trenutno stanje, kao i primjeri strukturnih prepreka i
njihovog uticaja na konkurentnost i inkluzivni rast za svaku oblast politike PER-a mogu se pronaéi
u QECD dijagnostickom alatu za PER, koji bi se mogao koristiti kao referentni dokument za izrady
ovog odjeljka.

b. Reformske mjere.

Glavna svrha reforme ¢e odrediti pod kojim se od 3 reformske oblasti moze predstaviti (npr.
energetika: reforma za promociju proizvodnje obnovljivih izvora energije moZe se predstaviti u
okviru oblasti zelene tranzicije, dok bi reforma liberalizacije trZista energije trebala da bude
predstavljena u okviru oblasti energetskog sektora — ¢ak i ako moze imati neke indirekine ekoloske
efekte, ako to nije glavni cilj reforme).

Ukupno, odjeljak 5B. mora da ukljuCuje najvise 6 jasno nabrojanin prioritetnih strukturnih reformi.
Svaka strukturna reforma treba da sadri samo sledece informacije:

1. Opis reformske mjere

Dati sazet opis mjere, ukljucujuci njen glavni cilj i prepreku koju treba rijesiti, i pruziti
informacije o povezanosti sa nacionalnim strateskim dokumentima ili sektorskim
strategijama i $irim reformskim naporima. Gdje je relevantno, ukratko navedite kako mjera
podrzava ispunjavanje ekonomskih kriterijuma za pristupanje EU. Ako Jje primjenjivo, jasno
navedite i ukratko objasnite kako e predvidena reformska mjera doprinijeti implementaciji
smjernica za politiku dogovorenih u Zajednickim zakljuécima ekonomsko-finansijskog
dijaloga ili irim ciljevima politike (npr. Evropski zeleni dogovor/Zelena agenda za Zapadni
Balkan, Ciljevi odrZivog razvoja Ujedinjenih nacija (SDG) itd.) Ako je mjera prebacena iz
prethodne godine, navedite da 1i su aktivnosti planirane u prethodnim godinama sprovedene.
Ako nisu, ukljugite obja3njenje za kasnjenja.

a. Planirane aktivnosti u 2026.

OpiSite Planirane aktivnosti u 2026. i navedite koje je Vladino tijelo/ministarstvo il
drugi akter odgovoran za implementaciju svake aktivnosti.

b. Planirane aktivnosti u 2027.

Opisite Planirane aktivnosti u 2027. i navedite koje je Viadino tijelo/ministarstvo ili
drugi akter odgovoran za implementaciju svake aktivnosti.

¢. Planirane aktivnosti u 2028,

Opisite Planirane aktivnosti u 2028. i navedite koje je Viadino tijelo/ministarstvo il
drugi akter odgovoran za implementaciju svake aktivnosti.

Aktivnosti su pojedinaéni koraci koji direktno doprinose implementaciji reformske mjere.
Moraju biti jasno navedeni u smislu ocekivanog rezultata (trenutni rezultat) i podrzavati
precizan obratun troskova mjere.

2. Indikatori rezultata

U jednostavnu tabelu ukljuite 2-3 indikatora rezultata za nivou cijele zemlje ili sektora za
pracenje i ocjenu rezultata svake reformske mjere vezane za odredene segmente ili sektore
privrede.

Ovi indikatori bi trebali da budu specifiéni za svaku reformsku mjeru. Dodatne informacije o
izboru indikatora mogu se preuzeti iz OECD-ovog Alata za pracenje PER-g (link:
hjps:/fwww.oecd.org/south-easi‘-eurone/proqramme/PER Monitoring Tool.pdf).




Primjer:

Indikator Polazna osnova Prelazni cilj Cilj (godina)
(godina) (godina)

Kako bi se proces PER-a dodatno uskladio s evropskim semestrom, doprinos reformske
mjere postizanju SDG-a takode ce biti naglasen koris¢enjem indikatora u skladu sa
Eurostatovim skupom indikatora SDG za EU"" gdje su dostupni odgovarajuci podaci.

3. Otekivani uticaj na konkurentnost (nije relevantno za oblast ,,socijalna zaStita i
inkluzija“)
Svrha ovog odjeljka je procjena oCekivanog kvantifikovanog uticaja na konkurentnost i/ili
odrzivi rast. PER bi trebao da identifikuje 1-3 indikatora ishoda na visokom nivou u cijeloj
zemlji koji se mogu primijeniti na svaku reformsku mjeru kako bi se procijenio i zatim
evaluirao uticaj. Dodatne informacije o izboru indikatora mogu se preuzeti iz OECD-ovog
alata za pradenje PER-a. Takvi indikatori ishoda bi trebali da pomognu u odgovoru na
sledeéa pitanja: Kako sektori ili preduzeca itd. na koje cilja reformska mjera doprinose BDP-
u, rastu BDP-a, prelasku na zelenu ekonomiju, izvozu ili rastu izvoza sada i u kojoj mjeri se
odekuje da ée se to promjeniti nakon implementacije reforme? Kada se posmatra potencijalni
efekat, treba koristiti duZi vremenski horizont; neke reforme (npr. obrazovanje) ¢e u
potpunosti pokazati svoj uticaj tek za 10 ili 20 godina od sada.

4. Procijenjeni trosak aktivnosti i izvor finansiranja

Procijenite godisnji dodatni troSak implementacije svih aktivnosti mjere. Navedite
raspolozive izvore finansiranja za pokrivanje procijenjenih troskova. Medutim, nemojte
spominjati konkretnog donatora ili zajmodaveca po imenu. Dodatne smjernice o obratunu
troskova i finansiranju strukturne reforme mogu se naci u CEF Vodicu o obracunu troSkova
(link:

https://www.cef-see.org/files/Costing Guidance.pdf).

Treba objasniti neizvjesnosti i pretpostavke koje se odnose na procjene troSkova i
finansiranja. Trebalo bi planirati samo sredstva koja su ve¢ osigurana i izbjegavati koris¢enje
kategorije “treba utvrditi”. Za mjere koje ne dovode odmah do direktnih rashoda (npr.:
garancije za kredit ili smanjenje poreza i naknada), u ovom dijelu takode treba navesti
potencijalne obaveze ili smanjenja prihoda.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao §to su zaposljavanje, smanjenje siromastva,
rodna ravnopravnost i pristup zdravstvenoj zastiti

Procijenite o&ekivani kvalitativni i/ili kvantitativni uticaj mjere na socijalne ishode, kao 5to
su zapogljavanje, smanjenje siromastva, jednakost, pol i pristup zdravstvenoj zaStiti u
kratkorotnom, srednjem i/ili dugoroénom periodu. Ako se mjera smatra neutralnom u smislu
rodnog uticaja, molimo da to jasno navedete. Molimo navedite doprinos ove mjere
relevantnim SDG-ovima, na primjer br.1 (Svijet bez siromaStva), br.3 (Dobro zdravlje i
blagostanje), br4 (Kvalitetno obrazovanje), br.5 (Rodna ravnopravnost) i br.8
(Dostojanstven rad i ekonomski rast).

6. Odekivani uticaj na Zivotnu sredinu i klimatske promene

Procijenite o¢ekivani uticaj mjere na Zivotnu sredinu i klimatske promjene (kvantitativni) 1
zelenu tranziciju u kratkom, srednjem i/ili dugoroénom periodu u skladu sa ciljevima koje
postavlja Evropski zeleni dogovor/Zelena agenda za Zapadni Balkan i medunarodne obaveze
zemlje (ako je primjenjivo). Ako je mjera neutralna u smislu zelene tranzicije i uticaja na
klimu, molimo da to jasno navedete.

11 Najnovije informacije o Eurostat SDG setu indikatora dostupne su na hitps://ec. europa.ev/eurostat/web/sdi/overview
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7. Potencijalni rizici

Popunite i ukljucite donju tabelu za svaku mjeru. U tabeli identifikujte glavne rizike koji
mogu uticati na sprovodenje mjere i radnje koje ¢ete preduzeti da smanjite rizik ili da ubla¥ite
efekte rizika ako se on materijalizuje.

Rizik Vjerovatnoca Planirana mjera ublazavan ja
(niska ili visoka)

Reformske oblasti koje treba ispitati:

5.1. Konkurentnost
i.  Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

Javne politike koje direktno utic¢u na poslovno okruzZenje (npr. regulatorne i administrativne
reforme, smanjenje troskova poslovanja uklju¢ujuéi parafiskalne namete, pobolj¥anje
imovinskih prava, sprovodenje ugovora, pristup finansijama, podrska malim i srednjim
preduze¢ima itd.), ovim pododjeljkom ¢ée biti obuhvacene politike subvencija i drzavne
pomoci, privatizacija i korupcija. Javne politike koje imaju za cilj smanjenje neformalne
ekonomije takode treba da budu obuhvacene.

ii.  DrZavna preduzeéa

U ovom dijelu se treba pozabaviti ulogom drzave u ekonomiji kroz drzavna preduzeca (DP) kada
ometa konkurenciju i ukupnu konkurentnost, kontinuirano lote upravljanje i finansijski ucinak,
posebno kada drzavna preduzeéa ne primjenjuju pravila korporativnog upravljanja i posluju sa
niskom efikasno¢u i visokim tro8kovima, oslanjajuéi se na drzavnu podrsku, u vidu direktnih ili
indirektnih subvencija.

ili.  Reforme ekonomske integracije

Javne politike koje podstidu trgovinsku integraciju zemalja na regionalnom, EU i globalnom nivou
(politike koje imaju za cilj integraciju u globalne lance vrijednosti, investiciona politika, kvalitetna
infrastruktura, bezbjednosni i ekologki standardi, zakljugivanje ili produbljivanje trgovinskih

sporazuma, carinske reforme, uklanjanije tehnickih barijera za trgovinu, promocija izvoza i investicija,
itd.) biée obuhvaéeni ovim pododjeljkom.

iv.  Poljoprivreda, industrija i usluge

Javne politike koje direktno uti¢u na konkurentnost ovih sektora bice obuhvaéene ovim pododeljkom.
Ovo ukljucuje specifiéne sektorske i medusektorske razvojne strategije u bilo kojem od tri sektora
privrede (poljoprivreda, industrija/proizvodnja i usluge). Politike koje povecavaju diverzifikaciju i
sloZenost privrede (npr. povezivanjem poljoprivrede i industrijske proizvodnje, kao i usluga sa
globalnim lancima vrijednosti radi povecanja izvoza ili supstitucije uvoza) ili koje reSavaju strukturne
slabosti koje uti¢u na njenu konkurentnost (npr. podsticanjem konsolidacije zemljidta radi poboljsanja
efikasnosti poljoprivrede) ¢e takode biti ukljucene u ovaj odjeljak.

v. IstraZivanje, razvoj i inovacije

U ovom pododjeljku bi¢e obuhvacene javne politike koje direktno uti¢u na kapacitet privrede/biznisa
da apsorbuje tehnologiju i inovira (npr. javne investicije i podsticaji za privatna ulaganja u
istraZivanja i
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razvoj, SMART specijalizacija 1 medusobne veze izmedu istrazivackih institucija i preduzeca,
podrika specifiéna za inovacije malih i srednjih preduzeca itd.).

5.2. Odrizivost i otpornost

i.  Zelena tranzicija

U oblastima zelene tranzicije, analizirati glavne prepreke, ukljugujuéi institucionalne slabosti,
moguce nedostatke u politici i identifikovati strukturne izazove koje je potrebno rijesiti kako bi se
podstakao prelazak na ekoloski odrziviju, niskougljeni¢nu, otpornu na klimu i cirkularnu ekonomiju
koja moze da bude pokreta¢ dugorocnog snaznog ekonomskog rasta, uz smanjenje ekoloskih rizika
i otuvanja bioloske raznovrsnosti regiona. Treba takode analizirati prepreke i izazove koji mogu da
odloze/uspore zelenu tranziciju, u skladu s ciljevima Zelenog dogovora EU, posvecenosti Zelenoj
agendi za Zapadni Balkan (GAWB) i postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. Reformske
mjere u ovoj oblasti mogle binpr. da se fokusiraju na 1) dekarbonizaciju i prilagodavanje klimatskim
promjenama, 2) poboljSanje cirkularnosti privrede, 3) smanjenje zagadenja Zivotne sredine i
oéuvanje biodiverziteta i 4) uspostavljanje odrzivih sistema finansiranja za podrsku investicijama u
ovim oblastima. Konkretne reforme mogu se razviti kako bi se postepeno:

1) smanjio ukupni ugljeniéni otisak privrede, posebno podsticanjem proizvodnje i korid¢enjem
obnovljivih izvora energije, poveéanjem energetske efikasnosti, razvojem odrzive energetske
infrastrukture, uspostavljanjem mehanizama za utvrdivanje cijena ugljenika, kao i odrzivijih
transportnih mreZa i mjera usmjerenih na smanjenje uticaja transportnog sektora na Zivotnu sredinu
i zdravlje. Reforme koje promovisu dekarbonizaciju energetski intenzivnih industrija ili drugih
sektora privrede, kao i reforme koje imaju za cilj prilagodavanje klimatskim promjenama takode

mogu da budu ukljuéene ovdje.

2) promovisala cirkulama eckonomija obezbedivanjem odrzivog snabdijevanja sirovinama i
poveéanjem produktivnosti resursa; uspostavili inovativni i efikasniji naini proizvodnje i potrodnje,
uvela cirkularnost u poslovne modele i pobolj3alo upravljanje otpadom.

3) pratio i unapredivao kvalitet vazduha i vode, kao i sanitacije; borba protiv degradacije zemljista,
poboljianje odrzive proizvodnje hrane i upravljanja $umama; i oCuvanje prirodnih resursa 1
biodiverziteta.

4) uspostavili odrzivi sistemi finansiranja ulaganja u navedene oblasti, po principu wzagadivad
placa®.

ii. Digitalna transformacija

Analizirati glavne javne politike direktno usmjerene na digitalnu transformaciju jednog ili vise
podrucja ekonomije u skladu s prioritetima Evropske komisije (npr. procesi digitalizacije u javnoj
upravi, obrazovanju, zdravstvenim sistemima, industriji i uslugama). Reformske mjere u ovoj oblasti
mogu se, izmedu ostalog, fokusirati na pobolj¥anje uginkovitosti digitalnih usluga, premoséivanje
postojecih nedostataka u digitalnoj infrastrukturi, osiguravanje lakog pristupa digitalnim javnim
uslugama za gradane i preduzeca ili prosirenje sirokopojasnog pristupa. Mjere bi u konatnom trebale
da budu usmjerene na razvoj povezane, konkurentne, zasnovane na znanju, inkluzivne, odrZive i

napredne ekonomije sa sve dinami¢nijim privatnim sektorom i digitalno snalazljivim drustvom.

iii.  Reforme energetskog trzista

Javne politike koje direktno uti¢u na konkurentnost energetskog trZidta i njihove implikacije (npr.
liberalizacija energetskih trzista, jatanje regulacije i nadzora, reforma tarifa, reSavanje energetskog
siromastva, diverzifikacija izvora energije, energetska sigurnost, dekarbonizacija itd.) ce biti
obuhvaéene ovim pododjeljkom.
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iv.  Reforme transportnog trZzista

Javne politike koje direktno uticu na konkurentnost transportnog trzista (npr. drumska, aerodromska

i pomorska povezanost sa susjednim zemljama, dokumenti okvirne politike za transportni sektor,
itd.) bice obuhvaéeni ovim pododjeljkom.

Reformske mjere u ovoj oblasti mogle bi se fokusirati na reSavanje izazova vezanih za transportni
sektor, olaksavanje postupaka prelaska Zeljeznicke granice i odrzavanje zeljeznicke infrastrukture.

5.3. Ljudski kapital i socijalne politike
1. Obrazovanje i vjeStine

Javne politike za jacanje pristupa i kvaliteta obrazovanja, obuke i cjelozivotnog uéenja na svim
nivoima biée pokrivene u ovom dijelu. To ukljutuje sveobuhvatne reforme obrazovnih sistema od
predskolskog do tercijarnog, poboljdanje pruzanja osnovnih vjestina u predskolskom i opstem
obrazovanju, poveanje nivoa obrazovnih postignuéa i promovisanje odgovarajuée ponude
relevantnih znanja, vijedtina i kompetencija, ukljutujuci digitalne, kako bi se uspjes$no upravljalo
tranzicijom na trZi$tu rada (npr. razvoj strucnog obrazovanja i osposobljavanja (VET) i promovisanje
sistema uCenja zasnovanog na radu) s ciljem zelene i digitalne transformacije privrede. Dodatni
fokus na usavrsavanje, prekvalifikaciju i uGenje odraslih. Posebno treba obratiti paznju na pruZanje
digitalnih vjestina kroz odgovarajuéu obuku nastavnika i digitalno obrazovanje i cjeloZivotno uéenje
kroz obuku nastavnika i digitalno obrazovanje. Najnovija dostupna ocjena PISA (Program za
ocjenjivanje medunarodnih studenata) i gdje je primjenjivo PIAAC (Program za medunarodnu
ocjenu kompetencija odraslih) takode trebaju da budu ukljucene kao referenca. Ovaj dio takode treba
da se bavi mjerama za osiguranje 1 poboljsanje inkluzivnosti u obrazovanju za sve grupe u
nepovoljnom poloZaju, kao §to su Romi, osobe sa invaliditetom, etni¢ke manjine, ruralne zajednice
i drugi.

ii.  Zapofljavanje i trziSta rada

Javne politike za promovisanje kvalitetnog zaposljavanja, jednakih mogucnosti i pristupa trzistu rada
i pravednih uslova rada biée pokriveni u ovom odeljku. Politike u ovoj oblasti ukljucuju povecéanje
potraznje za radnom snagom, promociju produktivnosti i zaposljivosti kroz unapredenje
funkcionisanja trzista rada, aktivnu podrsku zapo$ljavanju, efikasne i inkluzivne javne sluzbe za
zaposljavanje i socijalni dijalog. Ovaj odeljak treba da se bavi mjerama koje obezbjeduju
dostojanstven rad, kao §to su ukidanje detijeg rada, minimalne zarade, uslovi rada i bezbjednost i
zdravlje na radu, uklju¢ujui inspekcije rada sa efikasnom primjenom pravila o radu na cijeloj
teritoriji. Poseban fokus treba posvetiti suzbijanju visoke nezaposlenosti i neaktivnosti, posebno
mladih, Zena, dugotrajno nezaposlenih i onih koji su najugroZeniji na trzistu rada, kao i mjerama za
rjeSavanje bilo koje vrste diskriminacije pristupu trzistu rada.

lii.  Socijalna zastita i inkluzija

Ovaj odjeljak ¢e pokriti javne politike modernizacije sistema socijalne zastite kako bi se obezbijedila
efektivna, efikasna, transparentna i adekvatna zaitita u svim fazama Zzivota osobe, podsticanje
socijalne inkluzije, promovisanje jednakih mogucnosti i refavanje nejednakosti i siromastva,
posebno imajuéi u vidu uticaj trenutne ekonomske krize i njene srednjoroéne implikacije. Ovo
uklju¢uje adekvatnu podrsku za aktivaciju i prihod za (re)integraciju u trziste rada i druitvo,
odrzivost i adekvatnost penzionih sistema i pristup kvalitetnim uslugama kao &to su obrazovanje i
briga u ranom djetinjstvu, stanovanje, socijalne usluge, deinstitucionalizacija i dugotrajna njega.
Nakon Komunikacije Komisije ,,Strateski okvir EU za Rome za Jjednakost, inkluziju i uéesée 2020-
2030%, ovim odjeljkom ée se izvjestavati o socijalnoj inkluziji, smanjenju siromagtva i jednakim
moguénostima za Rome.
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iv. Zdravstvo

Ovaj odjeljak bi trebao da da procjenu i ukljucuje relevantne reformske mjere u vezi sa osiguranjem
univerzalne zdravstvene pokrivenosti i poboljSanjem pristupagnosti i priustivosti zdravstvenih
usluga za sve. Odjeljak treba da objasni sheme prihoda koji podrzavaju zdravstvenu zastitu
(doprinosi, opsti drzavni budZet, gotovinski izdaci), ukljucujuéi javnu potrodnju na zdravstvo kao
udio u BDP-u i kao udio ukupne javne potrodnje. Trebalo bi da analizira dostupnost zdravstvene
zatite pojedincima, uzimajuéi u obzir troskove zdravstvene zagtite, prava za osigurana i neosigurana
lica, finansijsku participaciju domacinstava u smislu izdataka iz viastitog dZepa i finansijsku zastitu,
uzimajuéi u obzir minimum i prosjek zarada i penzija. Naknade za bolovanje, njihov izvor
finansiranja i uslove za sticanje prava takode treba preispitati. Ovim odjeljkom treba da se analizira
dostupnost zdravstvene zastite u smislu geografske udaljenosti od zdravstvenih ustanova,
ukljuéujuéi i ruralna podrugja, vremena gekanja na konsultacije i lijeCenje, uzimajuéi u obzir udio
ljekara i medicinskih sestara na 1.000 stanovnika. Takode treba procijeniti stanje alata e-zdravstva 1
njihovu upotrebu za povecanje pristupagnosti. Nezadovoljene potrebe za medicinskom 1
stomatologkom njegom takode treba uzeti u obzir, na osnovu podataka EU-SILC i drugih izvora,
ukljutujuéi kvalitativne. Paznju treba posvetiti ne samo stanovnistvu generalno, ve¢ i specificnim
grupama, kao $to su manjine, odredene starosne grupe, pol, osobe sa invaliditetom ili drugi specificni
profili.

5.4. Sazetak reformskih mjera (maksimalno 1 strana)

Ovaj odjeljak bi trebao da ukljugi tabelu sa 6 reformskih mjera navedenih u nastavku kako bi se dao
pregled.

- Reforma 1: Naslov i kratak opis (maksimalno 2-3 pasusa)
- Reforma 2:isto
- Reforma3:isto
- Reforma 4:isto
- Reforma5:isto
- Reforma6:isto

|

5.5. Tro¥kovi i finansiranje strukturnih reformi

Ovaj dio treba da sumira troskove i izvore finansiranja strukturnih reformi. i Aneks tabele 10a1 10b.,
odnosno da li se finansiraju iz budZeta, od spoljnih zajmodavaca ili od spoljnih donatora. Molimo
navedite ukupne iznose i procente za svaki izvor. Ukupni tro$ak takode treba da se uporedi sa
prethodnim programom. Takode treba dati pregled o tome koja je vrsta mjera najée§ca u programu
(infrastruktuma/administrativnafzakonodavna/direktni grantovi/shema kreditnih garancija). U
slu¢aju finansiranja kroz budZet, treba ukratko objasniti kako je fiskalni prostor za finansiranje
reformi obezbjeden u budzetu i u budzetskim proj ekcijama.

6. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUCIVANJE ZAINTERESOVANIH
(MAKSIMALNO 1 STRANA)

Ukljugenost i ute3Ce svih aktera je od sustinske vaznosti da bi se osigurala posveéenost i olaksao
napredak u implementaciji smjemica za politiku i reformama. Ovaj dio bi stoga treba da objasni
institucionalni proces za pripremu i odobravanje Programa ekonomskih reformi, kao i javne
konsultacije.
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Odjeljak treba da sadrZi informacije o:

m  Vladinim ministarstvima i agencijama ukljuéenim u proces i na¢in na koji je koordinator
arbitrirao razli€ite interese.

m Proces u kojem su regionalne i lokalne vlasti bile ukljugene u pripremu programa i
implementaciju prethodnih smjernica i obaveza politike.

m  Kada je program predstavljen nacionalnom parlamentu i ishod rasprave.

= Proces u kojem su konsultovani socijalni partneri (udruzenja poslodavaca i sindikati) i
civilno drustvo u pripremi programa i njihovi glavni komentari i stepen u kojem su njihovi
komentari uzeti u obzir.

Pored objaSnjenja datih u ovom odjeljku, od partnerskih zemalja se trazi da ukljuce glavne
komentare civilnog druitva i sve pisane doprinose spoljaénjih aktera u Aneks 3.

Ovaj odjeljak ne smije biti duzi od 1 stranice.

NAPOMENA. Nije dovoljno ukljugiti informacije o prethodno sprovedenim eksternim
konsultacijama o drugim nacionalnim strategijama, agendama i programima. PER bi trebao da
bude predmet posebnih i odvojenih eksternih konsultacija, dajuéi zainteresovanim stranama
priliku i dovoljno vremena da komentari$u nacrt verzije PER -a.

Uzorak sablona:

Program ekonomskih reformi (PER) 202X-202X. ciklus je zvani¢no pokrenula Evropska komisija
[datum].

PER 202X-202X. je pripremljen uz uge3¢e sledeéih javnih organa: [nazivi ministarstva i agencije,
centralnih, regionalnih i lokalnih viasti koje su uéestvovale).

Uredbom premijera br. X od XXXX definisan je okvir za koordinaciju PER procesa na nacionalnom
nivou i imenovano Ministarstvo X sa funkcijom Nacionalnog PER koordinatora.

Osim toga, sledece eksterne zainteresovane strane su konsultovane u procesu pripreme:

. socijalni partneti [spisak, npr. wudruzenja poslodavaca i sindikati. Ukljuciti  datume
konsultacija/prezentacije].

. civilno drustvo [lista NVO, OCD. Ukljuciti datume konsultacija).

. druge zainteresovane konsultovane strane [Navedite privredne komore, strane ambasade,
medunarodne organizacije, FISR projekat, razvojne i integracione partnere, poslovna
udruZenja, univerzitete. Ukljucite datume konsultacijal.

Sve povratne informacije, komentari i sugestije koje su primljene u okviru procesa konsultacija sa
zainteresovanim stranama proslijedene su nadleznom ministarstvu/agenciji radi razmatranja i
ukljucivanja, prema sopstvenom nahodenju, u njihovim revidiranim doprinosima PER-u. Aneks 3.
ukljucuje sve glavne komentare primljene tokom tog procesa konsultacija, kao i povratne
informacije na glavne komentare i stepen u kojem su oni uzeti u obzir.
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PER je predstavljen nacionalnom parlamentu [ukljuciti tacan naziv tijela/komiteta) [datum). Ishod
diskusija bio je [navesti glavne zakljucke]. Vlada ga je usvojila [darum] i dostavila Evropskoj
komisiji [datum].
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7. ANEKSI

ANEKS 1: TABELE KOJE TREBA DA UKLJUCE PROGRAMI EKONOMSKIH REFORMI |
NJITHOVA AZURIRANJIA

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

psa | Godi | S| Godi | Goai | Godi | Godi
Rod | B0 X1 DR XX
2 1 2
Nivo (€) Stopa promjene
1. Realni BDP po trZi$nim Bl*g
cijenama B S
2. BDP po trzi$nim cijenama Bl*g

Komponente realnog BDP-a

3. Izdaci za privatnu potrodnju

P3
4. Drzavna potro3nja P3
5. Bruto investicije u osnovni P51
kapital
6. Promjene u zalihama i neto P5a+
nabavci dragocjenosti (% BDP-
P53
7. lzvoz roba i usluga P6
8. Uvoz roba i usluga P7

Doprinos realnom rastu BDP-a

9. Konac¢na domaca potraznja

10. Proh“ljene u zalihama i neto P52+
___nabavci dragocjenosti P53

11. Spoljni bilans roba/usluga BI1

Molimo zamijenite u tabelama rezervisana mjesta (godina X+/-n) koja oznaGavaju programski period konkretnim
godinama, pri éemu je godina X godina roka za podnoSenje.
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Tabela 1b: Kretanje cijena

Godi | Godi | Godi | Godi | Godi
na | na na na | na
X2 i ¥%-11 X ( X X+
{1 2
1. Deflator BDP-a za date
godine
2. Deflator privatne potro$nje 2a date
godine '
3. Harmonizovani indeks potro3ackih a date
cijena (HIPC) godine
4. Nacionalna promjena indeksa 2 date
potroackih cijena (IPC) gpne
5. Deflator javne potrodnje 2a date
godine
6. Investicioni deflator 2a date
godine
7. Deflator izvoznih cijena (roba i %
h za date
usluga) sodine
8. Deflator uvoznih cijena (roba i “_:'&m
i e
usluga) godine

Tabela 1c: Kretanja na trziStu rada

ESA
kod

Godi Godi | Go di: Godi Godi | Godi
naXx ;a na na nXa ;a

= + +
-2 2 X-1 X 1 2
Nivo

1. Stanovnistvo (hiljade)

Stopa promjene

2. Stanovnistvo (stopa rasta u %)

3. Radno sposobno stanovnistvo
(fizicka lica)"™

4. Stopa ucesca

5. Zaposlenost, fizi¢ka lica

6. Zaposlenost, radni sati °

7. Zaposlenost (stopa rasta u %)

13

15

Starosna grupa od 15-64 godine

Zaposleno stanovnistvo, domaéi koncept definicije nacionalnih racuna

Definicija nacionalnih rafuna
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8. Zaposlenost u javnom sektoru
(fizicka lica)

9. Zaposlenost u javnom sektoru
(rast u %)

10. Stopa nezaposlenosti '

11. Produktivnost rada, fizi¢ka lica
17

12. Produktivnost rada, radni sati '®

13. Naknade zaposlenima

D1

16
17

18

27

Harmonizovana definicija, Eurostat; nivoi
Realni BDP po zaposlenom
Realni BDP po satu rada




Tabela 1d: + Sektorski bilansi

| ESA | Godi | Godi | Gedi | Godi | Godi
% BDFa ~kod [maX maX | na nmaX naX
-2 -1 X 1 %2
1. Neto zaduZivanje/zaduZivanje u B.9 opcio | opcio
odnosu na ostatak svijeta ; no no
od Cega:
- Bilans roba i usluga
- Bilans primarnih prihoda i
transfera
- Racun kapitala
2. Neto zaduZivanje/zaduZivanje ‘ B.9/
privatnog sektora - EDP B.9
3. Neto zaduzivanje /zaduZivanje
opsteg nivoa drzave
4. Statisti¢ka neuskladenost | opci | opci | opei | opeio
| o ] 0 no
no | no | no
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Tabela 1e: BDP, investicije i bruto dodata vrijednost

ESA | Godin! Godi | Godi | Godi | Godin
kod aX—-inaX na naX |ax+
2 — 1 X +1 g

BDP i investicije

Visina BDP-a u tekuéim trzignim
o . . Blg
cijenama (u domacoj valuti)

Odnos investicija (% BDP-a)

Rast bruto dodate vrijednosti, procentualne promjene u stalnim cijenama

1. Poljoprivreda

2. Industrija (iskljucujuci
gradevinarstvo) I ) .

3. Gradevinarstvo

4. Usluge




Tabela 1f: Razvoj spoljnog sektora

U milionima eura, osim ako nije
drugacije naznaceno

Godin
axX—
2

Godi
na X
—1

Gaodi
na
X

Godi |

na X
+ 1

Godin
axX+

1. Stanje tekuceg raéuna (% BDP-
a)

2. Izvoz robe

3. Uvoz robe

4. Trgovinski bilans

5. Izvoz usluga

6. Uvoz usluga

7. Bilans usluga

8. Neto otplate kamata iz
inostranstva

9. Ostali neto faktorski prihodi iz
inostranstva

10. Tekuéi transferi

11. Od toga iz EU

12. Stanje tekuceg racuna

13. Strana direktna ulaganja

14. Devizne rezerve

15. Spoljni dug

16. Od toga: javni

17. Od toga: denominovan u
stranoj valuti

18. Od toga: dospjele otplate

' 19. Kurs u odnosu na EUR (na
kraju godine)

20. Kurs u odnosu na EUR
(godisnji prosjek)

21. Neto devizna Stednja
(redovi 21-25: procenti BDP-a)

22. Domaca privatna Stednja
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23. Domace privatne investicije

24. Domaca javna $tednja

25. Domace javne investicije




Tabela 1g: Indikatori odrZivosti

B Dimenzija | Godi | Godi = Godi | Godi | Godi
naX naX naX naX maX
_5 -4 |-3 |-2 |1
1. Stanje tekuceg ra¢una % BDP-a
2. Neto medunarodna % BDP-a |

investiciona pozicija

3. Udjeli na izvoznom trzistu %, za date

godine
4. Stvarni efektivni kurs * %, za date
u godine
5. Nominalni jediniéni tro8kovi | o za date
rada godine
6. Kreditni tok privatnog % BDP-a
sektora |
7. Dug privatnog sektora % BDP-a

8. Dug opsteg nivoa drzave % BDP-a

19 Molimo objasnite koriiéenu metodologiju (deflatori, progjena trgovine, itd.)



Tabela 2a: Budzetski izgledi op3teg nivoa driave

Godi | Godi | Godi | Godi | Godi | Godi
ESA naX 'na  na na ' na | na
kod -2 X=]X~-| X | X+IX+
_ 2 |1 1 12
Nivo % BDP-a
Neto zaduZivanje (B9) po
podsektorima
1. Opéti nivo drzave | S13
2. Centralni nivo drzave | S1311
3. Drzavna uprava 51312
4. Lokalna uprava S1313
5. Fondovi socijalnog osiguranja S1314 .

Opéti nivo drzave (S13)

6. Ukupan prihod TR
7. Ukupni rashodi 2 | TE
8. Neto zaduZivanje/pozajmice 'EDP.B9

9. Rashodi za kamate ;EDI;-D“

10. Primarni bilans 2!

11. Jednokratne i druge privremene
mjere 2 '

Komponente prihoda

12. Ukupni porezi (12 =

12a+12b+12¢)

12a. Porezi na proizvodnju i uvoz D2

12b Tekuéi porezi na dohodak i D5

bogatstvo

“1 2c. Porezi na kapital D91

13. Socijalni doprinosi D61

14. Prihodi od imovine D4

15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))>
6= 6. Ukupan prihod | TR 7

20

21

]

33

Korigovano za sledeci tok tokova poveznaih sa razmjenom, tako da je TR-TE = EDP.B9.

Primarno stanje se izracunava kao (EDP.B9, stavka §) plus (EDP D41 + FISIM evidentiran kao medupotronja,
stavka 9).

Znak plus znaéi jednokratne mjere za smanjenje deficita
P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (0sim D.91).



p.m.: Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995)™*

24

Ukljugujuéi one koje prikuplja EU i ukljugujuci prilagodavanje za nenapla¢ene poreze i socijalne doprinose (D993),

ako je potrebno.
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Tabela 2a (nastavak)

Godi | Godi Godi | Godi | Godi | Godi
ESA [ naX | na - ha na i na | na
kod -2 X—-X—-] X |X+|X+
Nivo % BDP-a
Odabrane komponente rashoda
17. Kolektivna potrosnja P32
P . D62 +

18. Ukupni socijalni transferi D63

18a. Socijalni transferi u naturi =l
D63

18b. Socijalni transferi osim u naturi D62

19 = 9. Rashodi za kamate ‘ED};'[M

20. Subvencije D3

21. Bruto investicije u osnovni P51

kapital

22. Ostalo (22 = 23-

(17+18+19+20+21)*

23 = 7. Ukupni rashodi TE

p.m. Kompenzacije zaposlenih u DI

javnom sektoru

-

35

D.29+D4 (0sim D.41) + D.5+D.7+D 9+P.52+P.53+K.2+D.8
Korigovano za sledeci tok tokova povezanih za razmjenom, tako da je TR-TE = EDP.B9.




Tabela 2b: Budzetski izgledi opSteg nivoa drZave

Godi | Godi Godi | Godi | Godi | Godi

ESA |maX na mna na ma |na

ad | =2 X—|X—] X X+ X+
2 11 1 2

i Rashodi opsteg nivoa drzave
Nivo
po funkcijama (Bn NCU)

Neto zaduzivanje (B9) po

s - podsektorima

” 1; Opéti nivo drzave i 513

2. Centralni nivo drzave 81311

3. DrZzavna uprava §1312 k
4. Lokalna uprava 81313
5. Fondovi socijalnog osiguranja S1314 ’

Opéti nivo drzave (513)

6. Ukupan prihod TR
7. Ukupni rashodi % TE
8. Neto zaduzivanje/pozajmice EDP.B9

9. Rashodi za kamate EDP.D4

10. Primarni bilans **

11. Jednokratne i druge privremene
mjere %

Komponente prihoda

12. Ukupni porezi (12 =

12a+12b+12¢c)

12a. Porezi na proizvodnju i uvoz D2

12b. Tekui porezi na dohodak i D5
bogatstvo ;

12¢. Porezi na kapital D91

13. Socijalni doprinosi D61

14. Prihodi od imovine D4

15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))*

16 = 6. Ukupan prihod TR

Korigovano za sledeéi tok tokova povezanih za razmjenom, tako da je TR-TE = EDP.B9.

Primarni stanje se obra¢unava kao (EDP.BY, stavka 8) plus (EDP D41 + FISIM evidentiran kao medupotroinja,

stavka 9).

Znak plus oznadava jednokratne mjere za smanjenje deficita

P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (osim D.91).
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~ p.m.: Poresko opterecenje | .
(D2+D5+D61+D91-D995)* | ‘

31

37

Ukljugujuéi one koje prikuplja EU i uklj
ako je prikladno.

uujuci prilagodavanje za nenaplacene poreze i socijalne doprinose (D995),



Tabela 2b (nastavak)
|

| ESA
kod

Godi
na X
=

Godi
na

2

Rashodi opsieg nivoa drzave po
funkcijama (Bn NCU)

' Godi | Godi | Godi | Godi
| na | na | na éna
X X | X+

Odabrane komponente rashoda

17. Kolektivna potro3nja P32
o . | D62+

18. Ukupni socijalni transferi D63
18a. Socijalni transferi u naturi | PR

a. Socijaln 5 n D63
18b. Socijalni transferi osim u naturl D62
19 = 9. Rashodi za kamate ED]:'D4
20. Subvencije D3
21. Bruto investicije u osnovni £ P51
kapital o —
22. Ostalo (22 = 23- 3 ;
(17+18+19+20+21)* !
23 = 7. Ukupni rashodi | TE®
p.m. Naknade zaposlenima u javnom DI

sektoru

Tabela 3: Rashodi opSteg nivoa drZave prema funkcijama

COFO Godi | Godi | Godin| Godi | Godin
Procenat BDP-a naX | naX aX | na aX+
G
= d -1 X+12
kod 1
1. Opste javne sluzbe 1
2. Odbrana 2
3. Javni red i bezbjednost 3
| 4. Ekonomski poslovi 4 ]
5. Zatita Zivotne sredine 5
6. Stanovanje i zajednica 6 | -
7. Zdravstvo 7
8. Rekreacija, kultura i 8
9. Obrazovanje 9
10. Socijalna zastita 10

2
33

D.29+D4 (osim D.41) + D.5+D.7+D.9+P.52+P 53+K.24+D.8

Korigovano za sledeéi tok tokova pevezanih za razmjenom, tako da je TR-TE = EDP.B9.
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11. Ukupni rashodi (stavka 7 =
23 utabeli 2)

TE




Tabela 4: Kretanja duga opiteg nivoa drzave

ESA | Godi | Godi | Godin Godi | Godi

Procenti BDP-a kod na na axX @ na na
X -j X — X+ X+
2 | 1 2

1. Bruto dug *

2. Promjena odnosa bruto duga

Doprinosi promjeni bruto duga

3. Primarni bilans *

4. Rashodi za kamate *

5. Efekat stvarnog rasta

6. Efekat inflacije

7. Korigovanje protoka zaliha

od kojih:

- Razlike izmedu gotovinskih i
vremenskih razgranitenja *’

- Neto akumulacija finansijske
imovine **

od Cega:

- Prihodi od privatizacije

- Efekti vrednovanja i drugo *

p. m. implicitna kamatna stopa na
dug 40

Druge relevantne
varijable

8. Likvidna finansijska imovina *'

9. Neto finansijski dug (9 =1-8)

35
36
37

3k

39
40

41

Kao &to je definisano u Uredbi 3605/93 (nije ESA koncept).

Vidi tagku 10. u tabeli 2,

Vidi ta&ku 9. u tabeli 2.

Razlike u pogledu rashoda za kamate, ostalih rashoda i prihoda mogu se razlikovati kada su relevantne.

Likvidna imovina, imovina u treéim zemljama, preduzeca pod drzavnom kontrolom i razlika izmedu kotirane i
nekotirane imovine mogu se razlikovati kada je to relevantno.

Promjene zbog kretanja kursa i poslovanja na sckundarnom trziStu mogu se razlikovati kada je to relevantno.
Priblizno rashodima za kamate podijeljeno sa nivoom duga iz prethodne godine.
ATF1, AF2, AF3 (konsolidovano po trZisnoj vrijednosti, AF5 (ako se kotira na berzi; ukljuCujuci akcije zajednickih fondova).
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Tabela 5: Cikli¢na kretanja - -
Godi | Godi | Godi Godi | Godi

% BDP-a IE(?(? na na ' na  na | na
X-1 X~ X | X + X+
2 11 1 |2
1. Realni rast BDP-a (%) Blg J
2, Neto zaduZivanje EDP.B
opsteg nivoa drzave 9
3. Rashodi za kamate ED:;D

4. Jednokratne i druge privremene mjere
42

- ukupna produktivnost faktora

6. Procjena jaza u relanom !
otencijalnom BDP-u ; '

7. Cikli¢na budzetska komponenta

8. Cikli¢no korigovani bilans (2-7)

9. Cikli¢no korigovani primarni bilans
(8-3) !

10. Strukturni bilans (3-4) | ! l

Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
Godi | Godi | Godi | Godi | Godin

naX | naX na inaX | axX+
-2 -1 X + 1 2
1. Rast BDP-a (% poena)
Prethodni
Tekuci
Razlika
2. Neto kreditiranje opstog nivoa drzave (% BDP-a)
Prethodno
Tekuce
Razlika |
3. Bruto dug op3tog nivoa drzave (%BDP-a)
Prethodni
Tekuéi

2 Znak plus znadi jednokratme mjere za smanjenje deficita

5 Dok se ne postigne dogovor o metodi proizvodne funkcije, zemlje mogu da koriste svoje sopstvene brojke (SP).
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| Razlika

]

12
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- Table 7: Dugoroéna odrzivost javnih finansija

Procenti BDP-a

2007

2010

2020

2030

Ukupni rashodi

2040 | 2050 | 2060

od kojih: rashodi vezani za starost

- Rashodi za penzije

- Penzija socijalnog osiguranja

- Starosne i prijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidske,
porodicne)

- Profesionalne penzije (ako su na
opStem nivou drzave)

- Zdravstvena zastita

- Dugotrajna njega (ovo je ranije bilo
ukljuceno u zdravstvenu zastitu)

Rashodi za obrazovanje

Ostali izdaci vezani za starost

Rrashodi za kamate

Ukupni prihodi
od kojih:

prihod od imovine

prihod od trgovine,

tantijeme, koncesije itd.

od penzionih doprinosa (ili
socijalnih doprinosa, ako je
potrebno)

Sredstva penzionog rezervnog fonda

od kojih: konsolidovana imovina
javnog penzionog fonda
(imovina osim drzavnih
obaveza)

Pretpostavke

Rast produktivnosti rada

Realni rast BDP-a

Stopa ucesca mugkaraca (starosti 20-
64)

Stopa uce3c¢a Zena (starosti 20- 64)




Ukupne stope uceséa (20-64) i |

Stopa nezaposlenosti

Stanovnistvo starosti od 65+ 1 iznad | ‘
od ukupnog stanovnistva | | ;

Tabela 7a: Potencijalne obaveze

Tabela o stanju usvojenihiobjavijenih garancija u [mjosec-godina] prema Programu

Maksimatni
) Batum bmos, Procjena
Miers s potencijalaik ucesca
usvalanl | phaveza' (%
a BOP.ay (% BDP-a)
Kao
odgovor na
COovID-12
Podzbir
Ostalo
Podzbir
Ukupne

" Svaki mogudi znadajan uticaj na budiet (=>0,1% BDP-a) u vezi sa pozivanjem na te garancije treba u skladu s tim objasniti u tekstu PER-a



Ovu tabelu pozeljno je ukljugiti u sam program; ako ne, ove

zajedno s programom.

programski okvir

pretpostavke bi trebale biti proslijedene Komisiji

Tabela 8: Osnovne pretpostavke o spoljnom ekonomskom okruZenju na kojima se zasniva

Godi | Godi | Godin' Godi | Godi
Dimenzija na | na aX| na na
X-] X - X+ X+
2 |1 1 2
Kratkoro¢na kamatna stopa * odiji |
prosjek !
Dugorocna kamatna stopa GOd.l e
prosjek
Kurs USD/EUR —r
prosjek
Nominalni efektivni kurs GOd.l syt
prosjek
Kurs u odnosu na EUR GOd.] >t
prosjek
Globalni rast BDP-a, bez EU GOd.l =
prosjek
Rast BDP-a EU GodiSnji
prosjek
Rast relevantnih stranih trzista GOd.l =l
prosjek
Svetski obim uvoza, iskljuéujuéi Godisnji
EU prosjek
Cijene nafte (Brent, USD/barel) GOd.l St
prosjek
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Ako je potrebno, gisto tehnitka pretpostavka.




* Sledece tabele su potrebne samo u slucaju da nema Reformske agende
Tabela 9a: Pokazatelji socijalnog semafora

(Definicije svih indikatora objavice Eurostat 15. jula 2021. godine)

Izvor | 518 12019 2020 | 2021 | 2022
podata _ '

ka

Jednake mogucnosti

1. UteSée odraslih u uenju tokom poslednjih 12
mjeseci, starosti 25-64

2. Udio onih koji rano napustaju obrazovanje i
obuku, starosti 18-24 godine

3. Udio stanovnistva sa osnovnim ukupnim
digitalnim vjestinama ili vidim, starosti 16-74

4. Mladi koji nisu ni zaposleni ni u obrazovanju
ili obugavanju (NEET stopa), godine 15-29

5. Rodni jaz u stopi zaposlenosti, starosna dob
20-64

6. Odnos kvintila prihoda - S80/520

Uslovi rada

7. Stopa zaposlenosti, starost 20-64

8. Stopa nezaposlenosti, starost 15-74

9. Stopa dugotrajne nezaposlenosti, starost 15-
74

10. Bruto raspoloZivi dohodak domacéinstava u
realnom iznosu, po glavi stanovnika

Socijalna zastita i inkluzija

11. Stopa rizika od siromastva ili socijalne
iskljugenosti (AROPE)

12. Stopa rizika od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti (AROPE) za djecu (0-17)

13. Uticaj socijalnih transfera (osim penzija) na
smanjenje siromastva

14. Jaz u zapoiljavanju osoba sa invaliditetom,
godine 20-64

15. Stopa preopterecenja trodkova stanovanja

16. Djeca mlada od 3 godine u formalnom
smjestaju djece

17. Nezadovoljene potrebe za medicinskom
njegom koje su sami prijavili

45 g obzirom na razliditu dostupnost podataka i definicija koje se koriste za indikatore, zemlje bi trebale da koriste podatke
EUROSTAT-a kada su dostupni. U slu¢aju podataka iz nacionalnih ili medunarodnih izvora, za svaki indikator treba dodati
fusnotu koja objanjava kako je on definisan. Obratite paZnju na starosne grupe. U sluéaju da nema dostupnih podataka za
indikator, pogledajte da 1i bi bilo koji podaiak bio dostupan za slian indikator i objasnite to. Za 2021. dodajte podatke za
poslednji kvartal i navedite kvartal u zagradama (npr. (3. kvartal)). Ako podaci nisu dostupni, oznacite “N/P”. Za sve indikatore
u tabelu se unose vrijednosti. a ne godi$nja promjena vrijednosti.
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Tabela 9b: Ostali odabrani pokazatelji *°

Izvor
podatak
a

2018

2019

2020

2021

2022

Ostali socijalni i zdravstveni pokazatelji

1. Javni izdaci za socijalnu zastitu u %
BDP-a

2. Javni izdaci za zdravstvo u % BDP-
a

3. Placanja domadéinstva iz dZepa kao
% ukupnih zdravstvenih izdataka

4. Procenat stanovnistva koje nije
pokriveno zdravstvenim osiguranjem

5. Broj ljekara na 1.000 stanovnika

6. Broj medicinskih sestara na 1.000
stanovnika

Zivotna sredina

7. Ukupni prihodi od poreza na
Zivotnu sredinu kao udio u
ukupnim prihodima od poreza i
socijalnih doprinosa

8. Emisije gasova staklene baste po
glavi stanovnika

9. Stvaranje otpada iskljuéujuci
veliki mineralni otpad

Digitalna ekonomija

10. Procenat domadinstava sa
Sirokopojasnim pristupom
(mobilni i fiksni)

11. Udio ukupneog stanovnistva koje
koristi internet [Napomena:
stanovnistvo starosti 16-74]

Energija

12. Zavisnost od uvoza energije (%)

|

*'S obzirom na razligitu dostupnost podataka i definicija koje se koriste za indikatore, zemlje bi trebale da koriste podatke
EUROSTAT-a kada su dostupni. U slu¢aju podataka iz nacionalnih ili medunarodnih izvora, za svaki indikator treba dodati
fusnotu koja objasnjava kako je on definisan. Obratite paZnju na starosne grupe. U sluéaju da nema dostupnih podataka za
indikator, pogledajte da li bi bilo koji podatak bio dostupan za slican indikator i objasnite to. Za 2021. dodajte podatke za
poslednji kvartal i navedite kvartal u zagradama (npr. (3. kvartal)). Ako podaci nisu dostupni, oznacite “N/P”. Za sve indikatore
u tabelu se unose vrijednosti, a ne godisnja promjena vrijednosti.
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13. Energetski intenzitet: Kilogrami
naftnog ekvivalenta (KGOE) na
hiljadu eura

14. Udio obnovljivih izvora energije
(OIE) u finalnoj potrodnji energije
(7o)

Saobracaj

15. Gustina zeljeznicke mreZe (metria
pruge po km* kopnene povrSine)

16. Stopa motorizacije (broj putnickih
automobila na 1.000 stanovnika)

Poljoprivreda

17. Udio u bruto dodatoj vrijednosti
(poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo)

18. Udio zaposlenih (poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo)

19. Koridéena poljoprivredna
povrsina (% ukupne povrsine
zemljista)

Industrija (osim gradevinarstva)

20. Udio u bruto dodatoj vrijednosti

21. Doprinos zaposljavanju (% ukupne
zaposlenosti)

Usluge

22. Udio u bruto dodatoj vrijednosti

23. Doprinos zaposljavanju (% ukupnog
broja zaposlenih)

Poslovno okruzenje

24. Rang u indeksu globalne
konkurentnosti (Izvor: Svetski
ekonomski forum)

25. Procijenjeni udio sive ekonomije
u BDP-u (kao % BDP-a) (Izvor:
MME)

[strazivanje, razvoj i inovacije

48




r 26. Intenzitet istrazivanja i razvoja u
BDP-u (izdaci za istrazivanje i
razvoj kao % BDP-a)

27. Izdaci za istraZivanje i razvoj —
EUR po stanovniku

Trgovina

28. Izvoz roba i usluga (kao % BDP-a)

29. Uvoz roba i usluga (kao % BDP-a)

30. Trgovinski bilans (kao % BDP-a)
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Namijenjeno: Delegacijama

Predmet: Zajednicki zakljucci sa Ekonomskog i finansijskog dijaloga sa regionalnim
partnerima

Delegacijama se u prilogu dostavlja tekst Zajednickih zakljucaka sa Ekonomskog i finansijskog

dijaloga sa regionalnim partnerima, koje su usvojili u€esnici Dijaloga dana 13. maja 2025. godine.
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ZAJEDNICKI ZAKLJUCCI SA EKONOMSKOG I FINANSIJSKOG
DIJALOGA SA REGIONALNIM PARTNERIMA

Ekonomski i finansijski dijalog sa regionalnim partnerima!l

Brisel, 13. maj 2025. godine

Predstavnici drzava ¢lanica EU, regionalnih partnera, Evropske komisije i Evropske centralne banke,
kao 1 predstavnici centralnih banaka regionalnih partnera, sastali su se na godisnjem dijalogu o

ekonomskoj politici.

Opéti ekonomski izgledi postali su jo§ neizvjesniji; osim §to Rusija nastavlja sa dugotrajnim ratom
protiv Ukrajine i osim sukoba na Bliskom istoku, naglo poveéanje fragmentacije trgovine, usljed
protekcionistickih mjera koje preduzimaju trgovinski partneri, dodatno otezava globalne izglede.
Ucesnici su pozdravili ¢injenicu da su ekonomije regionalnih partnera nastavile da pokazuju otpornost
11zrazili zajednicki interes za definisanje odgovarajuéih politika kao odgovora na nedavne negativne
Sokove, kao 1 na buduce ekonomske i socijalne izazove. U tom kontekstu, i kao dio ireg cilja ja¢anja
regionalne stabilnosti i prosperiteta, ucesnici su se saglasili da je ekonomski i finansijski dijalog i

dalje od izuzetnog znacaja.

1 »Regionalni partneri obuhvataju partnere sa Zapadnog Balkana, Tursku, Republiku Moldaviju i
Ukrajinu. U okviru Instrumenta za Ukrajinu, kojim se prati njegova implementacija, Ukrajina je
usvojila sveobuhvatan Plan za Ukrajinu, koji definise Siroku agendu strukturnih reformi, ukljucujuéi
reforme koje jacaju njenu makroekonomsku 1 finansijsku stabilnost. Kako bi se izbjeglo udvajanje i
smanjilo administrativno opterecenje Ukrajine u vanrednim okolnostima, ta zemlja uestvuje u
dijalogu o ekonomskoj politici iskljuéivo u svojstvu posmatraca. Gruzija nije ulestvovala u
ovogodisnjem dijalogu, te stoga nije ukljuéena u zajednicke zakljucke.
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UcCesnici su istakli da ekonomski i finansijski dijalog takode doprinosi $irim ciljevima dobrog
upravljanja i ekonomske prosperitetnosti. Gledajuci izvan trenutnih izazova, u¢esnici su se saglasili
da dijalog treba i1 dalje da ima centralnu ulogu u pruZanju zajednicki usaglasenih smjernica politike,
gdje je to primjenjivo, kako bi se podrzao odrziv put rasta u srednjem roku i postepeno ispunjavanje
ekonomskih kriterijuma za pristupanje EU. Ucesnici su naglasili da su posveéenost i preuzimanje
odgovornosti za sprovodenje reformi i dalje od kljuénog znacaja za djelotvorniju implementaciju
zajedniCki usaglaSenih smjernica politike i Programa ekonomskih reformi. Ucesnici su ohrabrili
Zapadni Balkan 1 Moldaviju da u potpunosti iskoriste Plan rasta, ukljuc¢ujuéi sprovodenje socio-
ckonomskih reformi definisanih u odnosnim agendama reformi®, kako bi ubrzali ekonomsku
konvergenciju sa EU. Ucesnici su pozdravili IzvjeStaj o napretku u vezi sa akcionim planom za

ckonomske, monetarne 1 finansijske statisticke podatke za regionalne partnere.

4 Sto je rezultiralo pojednostavljenim smjernicama politike, sa manjim brojem numerisanih preporuka u
tim sluCajevima.
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Crna Gora

Vlada Crne Gore je 13. januara 2025. godine Komisiji dostavila Program ekonomskih reformi za
period od 2025-2027. godine. Smjernice politike definisane u zaklju¢cima Ekonomskog i

finansijskog dijaloga od 14. maja 2024. godine samo su djelimi¢no implementirane.

SnaZna privatna potroSnja i oporavak investicija bili su glavni pokretaci ekonomskog rasta u 2024.
godini, koji je usporio na procijenjenih 3%. Na rezultat izvoza negativno je uticalo smanjenje izvoza
roba, dok je rast usluga povezanih s turizmom oslabio. Prema Programu ekonomskih reformi Crne
Gore, otekuje se ubrzanje realnog rasta BDP-a na 4,8% u 2025. godini, zahvaljujuéi snaznom rastu
privatne potros$nje i investicija, uz podrs§ku smanjenja poreza na zarade i poveéanja minimalne zarade
u okviru programa ,,Evropa sad 2.0“. O¢ekuje se da ¢e podsticaj potraznje i rast BDP-a oslabiti tokom
2026-2027. godine. Uprkos prosirenju turistickih usluga, predvida se da ¢e neto izvoz u tom periodu
negativno uticati na rast BDP-a, u uslovima zahtjevnog i veoma neizvjesnog globalnog okruzenja.
Sveukupno, rizici za prognozu ostaju pretezno negativni. Ogranicen rast turizma moze se nastaviti i
nakon 2024. godine. Privremeno zatvaranje jedne od glavnih elektrana moglo bi dodatno umanyjiti

rast BDP-a u odnosu na o¢ekivanja iz Programa ekonomskih reformi.

Budzet opste drzave za 2024. godinu ostvaren je blizu revidiranog cilja i zabiljeZen je deficit od 3,2%
BDP-a, nakon malog suficita u prethodnoj godini. Budzet za 2025. godinu cilja deficit od 3,5% zbog
cjelogodisnjih efekata implementacije programa ,.Evropa sad 2.0%, ukljuuju¢i znacajno smanjenje
doprinosa za penzijsko osiguranje, ubrzane kapitalne investicije i odredene kompenzacione mjere,
kao §to je poveéanje indirektnih poreza. Planovi fiskalne konsolidacije za period 2026-2027. godine
oslanjaju se na usporavanje tekuce potrosnje, za koje se predvida da ¢e dovesti do smanjenja udjela
rashoda za 2,5 procentnih poena. Predvideno ograniéenje rashoda djeluje previse optimisti¢no i nije
dovoljno potkrijepljeno konkretnim mjerama u programu. Odnos javnog duga, koji je u prethodnim
godinama znac¢ajno opao, uglavnom zahvaljujuéi snaznom nominalnom rastu BDP-a, predvida se da
¢e pasti na 60,2% BDP-au 2025. godini, a zatim porasti na 64,6% u 2027. godini, ¢ime e ostati iznad
limita utvrdenog fiskalnim pravilima. Pravilo o suficitu teku¢e potro$nje ocekuje se da bude
ispunjeno, jer ée deficit biti rezultat zaduZivanja za infrastrukturne i razvojne projekte, koji su
djelimi¢no finansirani iz Plana rasta EU. Potrebe za refinansiranjem duga ostaju znacajne i iznose

gotovo 14% BDP-a u 2025. 1 2027. godini.
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Visoki obavezni rashodi 1 ograni¢ena osnovica javnih prihoda, zajedno sa velikim potrebama za
otplatom duga, zahtijevaju vodenje oprezne fiskalne politike. Nedavne mjere, ukljuujuci znacajno
smanjenje poreskog opterecenja rada i trajna povecanja socijalnih davanja, dodatno su produbile
strukturni jaz izmedu prihoda i rashoda. S obzirom na monetarni okvir Crne Gore, fiskalna politika
predstavlja glavni instrument za ofuvanje makroekonomske stabilnosti. Zbog toga su potrebne
ambicioznije mjere fiskalne konsolidacije, po moguénosti usmjerene ka ostvarivanju primarnog
suficita 1 snizavanju stope zaduZenosti ispod 60% BDP-a, u skladu sa fiskalnim pravilom. Ove mjere
mogle bi biti podrZane proSirenjem poreske osnovice, daljim smanjenjem poreskih izuzeca,
uvodenjem novih mjera prihoda u okviru nove Fiskalne strategije za period 2024-2027. godina, kao
1 revizijom i reformom obaveznih rashoda za zarade u javnom sektoru i socijalna davanja. Rjesavanje
fiskalnih rizika, ukljuéujuéi one koji poti€u od javnih preduzeca, moglo bi obezbijediti dodatni
fiskalni prostor za realizaciju ambicioznih kapitalnih projekata. Pored medunarodnih kreditnih trZista,
izdavanje obveznica za gradane na domacem trZitu pomoglo bi diversifikaciji izvora finansiranja i

postepenom ublazavanju profila otplate javnog duga.

Inflacija potrosackih cijena nastavila je trend pada tokom 2024. godine, a prosje¢na godiSnja stopa
inflacije smanjila se na 3,3%, §to je ispod vladinih projekcija. Domac¢i inflatorni pritisci vjerovatno
¢e se zadrzati kratkoro¢no, usljed ekspanzivne fiskalne politike 1 visokog rasta plata. Program
ekonomskih reformi predvida stabilizaciju stope inflacije ispod 3% na srednji rok. Bankarski sistem
ostaje stabilan, likvidan i profitabilan, dok Centralna banka zahtijeva od banaka da odrZavaju znacajne
kapitalne rezerve kao mjeru predostroznosti radi ofuvanja finansijske stabilnosti. Banke su nastavile
da se uglavnom finansiraju iz domacih depozita, iako je rast depozita (3,4%) u 2024. godini bio znatno
niZi od rasta kredita (13,4%). Nakon usvajanja relevantnog zakona u oktobru, u decembru je osnovana
nova Razvojna banka. Klju¢no je da Razvojna banka posluje u skladu sa najboljom praksom u oblasti
upravljanja, kao i1 da bude podloZna odgovarajuéem nadzoru i regulativi koja se primjenjuje na druge
institucije koje primaju depozite, kako bi se obezbijedila transparentnost, odrZive kreditne prakse,
odgovarajuca zastita depozita i ravnopravnost na bankarskom trzistu. Obezbjedivanje transparentnog
izbora Clanova savjeta na osnovu kompetencija kandidata, u skladu sa principima nezavisnosti
Centralne banke, 1 dalje je od sustinskog znacaja. Crna Gora se u novembru 2024. godine pridruzila
Jedinstvenom podruéju placanja u eurima (SEPA). Kada postane operativan, SEPA ¢e skratiti vrijeme
1 smanjiti troSkove poravnanja za placanja u eurima te olak$ati trgovinu, doznake i1 druge

prekograni¢ne aktivnosti.
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Strukturni 1zazovi Crne Gore odnose se na potrebu unapredenja poslovnog ambijenta, podsticanja
razvoja privatnog sektora, napretka u zelenoj i digitalnoj tranziciji i razvoja ljudskog kapitala.
Poslovni ambijent i dalje je optere¢en slabostima regulatornog okvira, 1 dalje znacajnom
neformalnom ekonomijom, iako je u opadanju, ograni¢enim pristupom finansiranju i nedostacima u
nadzoru 1 upravljanju drzavnim preduzeé¢ima. Crna Gora treba da nastavi sprovodenje planova za
energetsku tranziciju uskladenih s energetskom politikom EU, s ciljem daljeg razvoja energetskog
sektora kroz ulaganja u zelenu energiju i dekarbonizaciju. Aktivnosti na digitalizaciji usmjerene su
na Sirenje digitalnih usluga 1 unapredenje sajber bezbjednosti. Strukturni izazovi na trzistu rada, kao
sto su regionalne razlike i visoka nezaposlenost Zena, mladih i niskokvalifikovanih radnika, i dalje
ograni¢avaju potencijalni rast i poboljSanje Zivotnog standarda. Ocekuje se da ée se ovi izazovi
prvenstveno rjeSavati kroz klju¢ne strukturne reforme identifikovane u agendi reformi zemlje u okviru

Plana rasta za Zapadni Balkan.

Kada je rije¢ o statistici, Crna Gora je dostavila podatke za tabele ponude i upotrebe (SUT) 1 input-
output tabele (I0T), kao i za Anketu o troskovima rada za 2020. godinu. Ostvaren je i napredak u
oblasti nacionalnih ra¢una i medunarodne investicione pozicije. Medutim, Crna Gora ne dostavlja
podatke o proceduri u slu¢aju prekomjernog deficita ni statisti¢ke podatke finansija opste drzave,
podatke 1z Ankete o strukturi zarada za 2022. godinu, harmonizovane indekse potrosackih cijena po
konstantnim poreskim stopama, podatke o spoljnoj trgovini po karakteristikama preduzeca, niti
mjeseéni bilans pladanja. Crna Gora je ulozila znacajne napore u cilju pocetka izrade statistickih
podataka finansija opste drZave u skladu sa metodologijom ESA 2010 i usvojila je izmjene sistemskog
zakona kojima se ova nadleZnost prenosi na Upravu za statistiku. Potrebno je dodatno unaprijediti
kratkoroéne poslovne statistike, nacionalne racune, statistiku istraZivanja i razvoja, statistiku trZista
rada, statistiku medunarodne trgovine uslugama i statistiku direktnih stranih investicija. Takode,
trebalo bi posvetiti veéu paznju monetarnoj i finansijskoj statistici, te zapoceti dobrovoljno

dostavljanje podataka u ovoj oblasti.
Polazeci od ove ocjene, uéesnici ovim pozivaju Crnu Goru da:

1. Ogranici tekuéu potrosnju, dok svaki visak prihoda i ustede ostvarene neizvrSenjem kapitalne
potroSnje koristi za smanjenje deficita i akumulaciju depozita drzave. Osnuje i udini
funkcionalnim fiskalni savjet na vrijeme, kako bi mogao razmatrati predlog budzeta za 2026.
godinu. Preispita funkcionisanje postojecih fiskalnih pravila i pripremi i dostavi Komisiji

dokument sa opcijama za njihovo mogude jacanje.
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2. Na osnovu analize ekonomskih i fiskalnih efekata svih poreskih izuzeca, sprovede budzetske
mjere za povecanje javnih prihoda. Pripremi i dostavi Komisiji sveobuhvatnu izjavu o fiskalnim
rizicima 1 dodatno ojaca analizu fiskalnih rizika koji poti¢u od javnih preduzeéa. Sprovede
preporuke iz procjene upravljanja javnim investicijama (PIMA), dajuéi prioritet kljuénim
projektima javne infrastrukture u okviru raspolozivog fiskalnog prostora i obezbijedi izradu
analize tro§kova i koristi za investicione projekte, ukljucujuéi i projekte javno-privatnog

partnerstva.

3. Nastavi sa temeljnom analizom kretanja cijena i moguc¢ih sekundarnih efekata 1 bude spremna
da iskoristi ograni¢ene instrumente dostupne u okviru izabranog monetarnog okvira radi
obezbjedivanja stabilnosti cijena. U skladu sa principima nezavisnosti Centralne banke,
obezbijedi transparentan izbor ¢lanova savjeta, ukljuCuju¢i viceguvernere, na osnovu
kompetencija kandidata i kroz postupak u skladu sa zakonom o Centralnoj banci. Obezbijedi
da Razvojna banka posluje u skladu sa najboljom praksom u oblasti upravljanja, kao 1 da bude
podloZna odgovaraju¢em nadzoru i regulativi koja se primjenjuje na druge institucije koje
primaju depozite, kako bi se obezbijedila transparentnost, odrZzive kredilne prakse,

odgovarajuca zastita depozita i ravnopravnost na bankarskom trzitu.
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