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U skladu sa élanom 18 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG*, broj 41/18),
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga saginilo je

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PRIZNAVANJU PROFESIONALNIH KVALIFIKACIJA ZA OBAVLJANJE
REGULISANIH PROFESIJA

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija trajala je od 16. oktobra do 5.
novembra 2024, godine.

Nagin sprovodenja javne rasprave: Ministarstvo rada, zapos$ljavanja i socijalnog dijaloga sprovelo je
javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija
za obavljanje regulisanih profesija, upucivanjem javnog poziva organima, organizacijama, udruzenjima i
pojedincima (zainteresovana javnost) da se ukljuée u javnu raspravu i daju svoj doprinos unapredenju
kvaliteta teksta Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju profesionalinih kvalifikacija
za obavljanje regulisanih profesija.

Javna rasprava je trajala 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga www.gov.me/mrzs i portalu e-uprave.

U periodu trajanja javne rasprave, zainteresovani subjekti su imali moguénost dostavljanja svojih primjedbi,
predloga i sugestija na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija u pisanom obliku Ministarstvu rada, zaposljavanja i
socijainog dijaloga Rimski trg 46, Podgorica putem poste ili elektronski na e-mail adresu
senka.vukcevic@mrzs.gov.me, i to na Obrascu 4 ,Primjedbe, predlozi i sugestije”.

U okviru javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga je 24
oktobra 2024. godine organizovalo Okrugli sto u Podgorici.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi: Snezana Drobnjak,
koordinatorka Direktorata za pristup i politike trZista rada, Ana Lekovi¢, na&elnica Direkcije za pristup trzistu
rada, Senka Vukcéevi¢, samostalna savjetnica |, Arnela Zejnilovi¢, samostalna savjetnica | i Majda
Osmankadi¢, samostalna savjetnica Il iz Direkcije za pristup trzistu rada.

Okruglom stolu prisustvovala je Davorka Bori¢, ekspertkinja iz Republike Hrvatske, angaZzovana od strane
Centra za stratesko pravno savjetovanje za Crnu Goru, PLAC projekta, koji finansira EU, da pruZi pomoé
Radnoj grupi koja radi na usaglasavanju Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje
regulisanih profesija s Direktivom 2018/958/EU o ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa
kojima se reguli$u profesije.

Navedenom okruglom stolu prisustvovali su i predstavnici Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Ministarstva javne uprave, Ministarstva
odbrane, Ministarstva pomorstva, Ministarstva saobracaja, kao i predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne
Gore.
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U toku trajanja javne rasprave predlog/primjedbu/sugestiju dostavila je Tanja Aleksi¢, predstavnica
Ministarstva javne uprave.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja, odnosno
neprihvatanja:

PRIMJEDBA, PREDLOG | SUGESTIJA TANJE ALEKSIC, PREDSTAVNICE MINISTARSTVA JAVNE
UPRAVE

Primjedba/predlog/sugestija 1

Clanom 35 vazeceg teksta Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih
profesija propisano je da:

(1} Nadlezni organ, u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva sa dokazima iz &l. 19 i 20 ovog zakona,
moZe pozvati podnosioca zahtjeva da isti dopuni u roku od 30 dana.

(2) Ako podnosilac zahtjeva ne dopuni zahtjev u roku iz stava 1 ovog é&lana, nadlezni organ ée ga odbiti kao
neuredan.

(3) Nadlezni organ rjesenjem odluéuje o zahtjevu iz stava 1 ovog élana u roku od tri mjeseca od
dana prijema urednog zahtjeva.

(4) lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, u postupku opsteg sistema priznavanja profesionalnih kvalifikacija ili u
postupku priznavanja profesionalnog iskustva iz &lana 37 ovog zakona, zbog zahtjevnosti postupka rok se
moze produZiti za jo§ mjesec dana.

(5) Protiv rieSenja nadleznog organa, podnosilac zahtjeva ima pravo na pravni lijek u skladu sa posebnim
zakonom

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1

-Odredbama ¢lana 114 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37117),
propisano je da je rok za dono$enje i dostavljanje rjeSenja u upravnom postupku 30 dana od dana
pokretanja postupka, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Odredbom &lana 115 zakona
propisano je da, ako se upravni postupak, zbog sloZenosti upravne stvari, ne moze zavrsiti u propisanom
roku, rok se moze produZiti za vrijeme koje je potrebno za donosenje rie$enja, pri temu to vrijeme ne moze
biti duZe od polovine roka iz ¢lana 114 ovog zakona. Rok koji je jednom produzen, ne moze se ponovo
produzavati.

S ovim ukazujemo da je potrebno da se preispita navedena odredba Predloga zakona, obzirom da je rok
za postupanje po zahtjevu znatno duzi od roka propisanog zakonom, (i ako isti daje takvu mogucénost).
Na naprijed navedeno ukazujemo, kako bi odredbe ovog zakona bile u potpunosti usaglasene sa Zakonom
0 upravnom postupku.

Napominjemo, da cijenimo opravdanim da se odredena pitanja urede na drugadiji naéin u odnosu na
postupanja javnopravnih organa, u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku, ali ovakvo
odstupanje od primjene Zakona ne smije umanijiti nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka propisanih
ovih zakonom.

Ukoliko je nekom Evropskom direktivom ili medunarodnim standardom predvideno ovakvo
uredenje postupka, potrebno je isto navesti.

Odgovor
Navedena primjedba/predlog/sugestija predstavnice Ministarstva javne uprave se ne odnosi na Nacrt

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje
regulisanih profesija, koji je dat na javnu raspravu, veé na odredbu vazeCeg Zakona o priznavanju
profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 56/18).

Zakon o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija je uskladen sa dvije
direktive Evropske unije, i to sa: Direktivom evropskog parlamenta i savjeta 2005/36/EZ o priznavaniju
struénih kvalifikacija EU od 7. septembra 2005. godine i Direktivom evropskog parlamenta i savjeta
2013/55/EU od 20. novembra 2013. godine o izmjenama i dopunama Direktive 2005/36/EZ o priznavaniju
strucnih kvalifikacija i Regulative (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog
sistema unutradnjeg trzista (Regulativa IMI).
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Clan 35 vaZeceg Zakona o Priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih
profesija uskladen je sa &lanom 51 Direktive 2005/36/EZ, kojim je propisano da:

1. NadleZni organ drzave &lanice domacéina potvrduje prijem zahtjeva u roku od jednog mjeseca od prijema
i u slu€aju nepotpune dokumentacije obavjestava o tome podnosioca zahtjeva.

2. Nadlezni organ drzave &lanice mora da sprovede postupak ispitivanja zahtjeva za odobrenje
obavljanja regulisane profesije $to je brze moguée i u svakom sluéaju izda propisno osnovanu
odluku u roku od tri mjeseca od dana kada podnosilac zahtjeva preda potpunu dokumentaciju.
Medutim, taj rok moze biti produzen za mjesec dana u sluéajevima na koje se primjenjuju poglavlja |
i Il ove glave.

3. Protiv odluke, ili ako odluka nije donesena u roku, moze se podnijeti Zalba u skladu s domacim pravom.
Nadlezni organ drzave &lanice mora da sprovede postupak ispitivanja zahtjeva za odobrenje obavljanja
regulisane profesije $to je brze moguée i u svakom slucaju izda propisno osnovanu odluku u roku od tri
mjeseca od dana kada podnosilac zahtjeva preda potpunu dokumentaciju. Medutim, taj rok moze biti
produzen za mjesec dana u slu¢ajevima na koje se primjenjuju poglavlja | i Il ove glave.
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Mjesto i datum saéinjavanja izvjestaja:
Podgorica, 11. novembar 2024. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije:
Direktorat za pristup i politike trzista rada-Direkcija za pristup trzistu rada



