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1. RUESENJE O ODREDBIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENJE PLANA
INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

Crna Gora

VLADA

-Generalni sekretarijat —

Broj: 12-517

Podgorica, 16. mart 2016. godine

Na osnovu Clana 74 stav 1 a u vezi sa ¢lanom 49 Zakona o spre¢avanju korupcije (SI. list Crne Gore,
broj 53/14), generalni sekretar Vlade, donosi

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

I. Ivo Dokovié, sa zavrSenim Pravnim fakultetom, rasporeden na radno mjesto pomoc¢nika
generalnog sekretara Viade-rukovodilac Sektora za poslove Viade, odreduje se za lice odgovorno za
izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzera integriteta).

Il. Menadzer integriteta obavljac¢e narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta;

- koordinaciju i u¢esce u pripremi programa izrade plana integriteta:

- koordinaciju i ucedce u sakuplianju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavija osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za pobolj$anje integriteta;

- U saradnji sa svim organizacionim jedinicama saclinjavanje izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta.

lll. Menadzer integriteta ¢e istovremeno biti i osoba odgovorna za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca.
IV. Rjesenje ¢e se primjenjivati danom donosenja.

Obrazlozenje

Zakonom o sprje¢avanju korupcije (Sl. list Crne Gore, broj 53/14), uvedena je obaveza dono$enja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano je da starjesina, odnosno
odgovorno lice u organu viasti rieSenjem odreduje menadZera integriteta koji je odgovoran za izradu i
sprovodenje plana integriteta.

Takode, ¢lanom 49 stav 1 ovog Zakona je propisano da je organ vlasti duzan da odredi lice za prijem
i postupanje po prijavi zvizdaca jer je shodno ¢lanu 48 organ vlasti duzan da u postupku po prijavi
zvizdaca provjeri istinitost navoda o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i preduzme mjere iz okvira svoje nadleznosti radi sprje€avanja ugrozavanja javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije, u skladu sa zakonom.

Na osnovu izloZenog, rije§eno je kao u dispozitivu rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbge u roku od 8 dana od
dana prijema istog.

RS

DOSTAVLJENO:
- Imenovanom

- U dosije

- ala



2. RUESENJE O ODREBDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU PLANA
INTEGRITETA

Crna Gora

VLADA

-Generalni sekretarijat —

Broj: 12-518

Podgorica, 16. mart 2016. godine

Na osnovu ¢lana 55 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (Sl. list CG, broj 05/12,
25/12,61/12, 20/13, 17/14 1 06/15), generalni sekretar Vlade, donosi

RJESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

I. Obrazuje se radna grupa za pripemu i izradu plana integriteta, u sljedeéem sastavu:

1. Ivo Pokovié-menadzer integriteta
2. Vera Mijatovié-¢lan

3. Kosta Jaukovic-¢lan

4. Aleksandra Boskovié¢-¢lan

5. Dragica Pavili¢i¢-¢lan

Il. Rok za izradu prijedloga plana integriteta je 31. mart 2016. godine.

Obrazloze nje

Zadatak radne grupe je da pripremi program plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu
rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom dono$enja plana integriteta i dostavi
izraden prijedlog plana integriteta starjeSini organa, zaklju¢no sa 31. martom 2016. godine.

Na osnovu izloZzenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba Komisiji za zalbe u roku od 8 dana od
dana prijema istog. e

DOSTAVLJENO:
- Imenovanim

- U dosije

-ala




3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

ORGAN VLASTI: Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

ODGOVORNO LICE: Ivo Bokovi¢

CLANOVI RADNE GRUPE: Vera Mijatovié, Kosta Jaukovi¢, Aleksandra Bogkovié i Dragica Pavli¢id

DATUM DONOSENJA RJESENJA: 16. mart 2016.godine|

DATUM POCETKA IZRADE: 17. mart 2016.goding

. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM:

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do:

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program
izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do:

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do:

Il. FAZA

UTVRBIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM:

. PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA




1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izlozenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 25. marta 2016. godine

lll. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naru$avanja integriteta, ocjenom izloZzenosti i planom mjera za
poboljSanje integriteta (Generalni sekretar Viade)

2. Popunjavanje obrasca Pl i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama pobolj$anja (Generalni sekretar Viade)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 29. marta 2016. godine

U prvom dijelu realizacije Programa izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je sprovela
sledece aktivnosti koje je zapisnicki i konstatovala i to:

Radna grupa je izvrsila popis svih akata kojima se reguli$e rad instucije i to;

1. Uredba o Vladi Crne Gore (SI. List CG, br. 80/08), Uredba o Generalnom sekretarijatu Vlade Crne
Gore (SI. List CG, br. 47/09, 30/12, 03/13, 26/13 i 39/15)

2. Interna akta institucije: Poslovnik Viade Crne Gore (Sl. List CG, br. 3,/12,31/15), Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Generalnog sekretarijata Viade Crne Gore broj 02-1605 od
30. jula 2015. godine, Uputstvo o koris¢enju motornih vozila GSV, Plan klasifikacionih oznaka
organizacionih jedinica GSV, Uputstvo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja broj 02-954,
Pravila planiranja budzeta u GSV broj 02-945, Uputstvo o vrsti i na€inu saginjavanja i dostavljanja
finansijskih izvjestaja broj 02-946, Pravila za obracun i isplatu zarada broj 02-947, Uputstvo za
evidentiranje i placanje faktura broj 02-952, Uputstvo za sprovodjenje postupka javnih nabavki broj
02-950, Uputstvo o postupku odobravanja struénog usavrSavanja broj 02-956, Uputstvo o nacinu
trebovanja i evidentiranja kancelarijskog i potroSnog materijala broj 02-957, Uputstvo o blagajni¢kom
poslovanju u GSV broj 02-951.




PREGLED ORGANIZACIJE GENERALNOG SEKRETARIJATA VLADE CRNE GORE
Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila Inicijalni pregled i popis:

Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, broj:
02-1605 od 30. jula 2015. godine.

Poslovi iz nadleZnosti Generalnog sekretarijata Viade Crne Gore, obavljaju se u okviru unutrasnjih
organizacionih jedinica, i to:

1. Kabinet predsjednika Vlade

.1. Biro za komunikaciju s gradanima

. Kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, unutrasdnju i vanjsku politiku
. Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem

. Kabinet potpredsjednika Viade za evropske integracije

. Kabinet potpredsjednika Vlade za regionalni razvoj

Kabinet ministra bez portfelja

. Sektor za poslove Viade

. Sektor za planiranje, koordinaciju i pracenje realizacije politika Viade

. Sektor za poslove protokola

9.1. Odsjek za protokolarne poslove

9.2. Odsjek za prevodilacke poslove

10. Sluzba za odnose s javnoséu

10.1. Biro za informisanje domace javnosti

10.2. Biro za informisanje inostrane javnosti

10.3. Biro za intenet i online komunikaciju

10.4. Biro za medijsku dokumentaciju

11. Sluzba za pravne i opste poslove i finansije

11.1. Pisarnica

12. Sluzba za informati¢ku podrsku

13. Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama

14. Kancelarija zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava
15. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

16. Avio-servis.

CONOORWN =

Pregled i analiza budzeta institucije: (izvod iz zakona o budzetu)

PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta po obrazovnoj i
struénoj strukturi, nedostajué¢im kapacitetima i pripremila statisticki izvjestaj sa sljede¢im podacima i
to:

1. Pregled struéne spreme - kvalifikacija zaposlenih: ukupno zaposlenih 155 od ¢ega 115 izvrSilaca
sa zavrsenom VSS i 40 izvrSilaca sa SSS.
2. Pregled praktiénin znanja zaposlenih: ECDL kurs, Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije, Redovna godinja provjera pilota i kopilota na simulatoru, Obuke zaposienih prema
Planu i programu obuka Uprave za kadrove: vodenje centralne kadrovske evidencije, primjena novog
Zakona o upravnom postupku
3. Analiza ponasanja zaposlenih, u stresnim sistucijama, pod pritiskom, rokovima, odnos sa
kolegama (bihevioralni faktori)

4. Preged nedostajucih kadrovskih kapaciteta:

Sektor za planiranje, koordinaciju i praéenje realizacije politika Viade 2 izvrSioca VSS, Kancelarija
Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava 2 izvrSioca VSS.



ZAPISNIK O AKTIVNOSTIMA RADNE GRUPE (FAZA 11)

U drugom dijelu realizacije Program izrade i sprovodenja plana integriteta radna grupa je sprovela
sledece aktivnosti koje je zapisni¢ki i konstatovala i to:

Ankete: (rezultat ankete) - prilog upitnik
1. Upitnik o samoprocjeni: prilog (rezultat upitnika)
2. Zajednicke radionice (fokus grupe) - opciono

3. lzvrSila statistitku obradu i analizu: prestavki na rad institucije, ponistenih odluka od strane
vise instance, sudskih odluka, izvjeStaja o radu unutrasnje revizije i eksterne revizije i
drugih vidova unutrasnje kontrole.

4. Analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti korupciji i drugim neprihvatljivim
praksama,

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u
dijelu normative, organizacije i kadrovske strukture.

U prilogu zapisnika predstavljeni su faktora rizika i to: (primjer inicijainih faktora rizika)




L
2.

. Nedovoljna i nekoordinirana saradnja izmedu razli¢itih organizaconih jedinica same

1.

Neefikasan administrativni nadzor nad sprovodenjem propisa, drugih mjera i zakljucaka;
Nepostojanje jasnih propisa za kori¢enje, nepostojanje kontrola niti ograni¢enja diskrecionih
ovlaséenja rukovodilaca;

institucije;
Slabi meduinstitucionalni odnosi i saradnja;

Sluzbenici se predugo zadrzavaju i rade na odredenim radnim mjestima (ne primjenjuje se
sistem rotiranja u onim slu¢ajevima u kojima je opravdano i neophodno);

Nedostatatak budZetskih sredstva i adekavatnog nagradjivanja sluzbenika na osnovu
radnog ucginka;

Ne postoje mehanizmi kontrole radnog ucinka /ili se ne primjenjuju;

Ne postoji strategija upravljanja ljudskim resursima, i kratkorocna i dugoro¢na projekcija
potrebnih kadrova i njihove edukacije i obezbjedenja uslova za njihovo zadrzavnje u
instituciji;

Nedovoljna i nepotpuna edukacija sluzbenika i rukovodilaca o pitanjima etike i integriteta
/postovanje etickog kodeksa/;

Nepostojanje adekvatne analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti korupciji
i drugim neprihvatljivim praksama;

Sluzbenici ukljuéeni u odredene procese nemaju dovoljno znanja i /ili iskustva; ne pokazuju
dovoljno profesionalnosti u sprovodenju procesa; nijesu motivisani; imaju nizak nivo
integriteta; nema dovoljno zaposlenih za kvalitetno sprovodenje procesa;




4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posiiedice, upotrebom matrice rizika

.vjerovatnoca (1-10) x posliedica (1-10) " koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

»/V  Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su veé prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vierovatno da ée se pojaviti

/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

*/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnota da ée se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave
korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenome« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
« Bez promjena

1T Povecan rizik

| Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **Legenda:
procjena nizak srednji | visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanja od | promjena rizik rizik

prethodne
provjere $ 1 !
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6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore
Broj: 02-904

Podgorica, 30. mart 2016. godine

Na osnovu €lana 71 stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14), generalni
sekretar Vlade, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore.

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godiSnje podnese pisani izvjestaj o
realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u generalnom sekretarijatu Viade Crne Gore da na zahtjev
menadzera integriteta dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno
sprovodenje plana integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprje¢avanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donos$enja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta,
koja donosi Agencija za sprie¢avanje korupcije. S tim u vezi, RjesSenjem broj 12-518 od 16. marta 2016.
godine formirana je radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, koja je pripremila i generalnom
sekretaru Vlade dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta koji je u cjelosti prihvacéen.

Na osnovu izloZzenog rijeseno je kao u dispozitivu ove odluke.
Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za zalbe u roku od 8
dana od dana objave iste. 4

DOSTAVLJENO:
- na oglasnoj tabli
- ala




