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Ministarstvo prostornog planiranja, 81000 F;,‘;‘I’_gfg:;’g-2%r2:662°ég
urbanizma i drZzavne imovine Tel- +382 20 446 339

Direktorat glavnog drzavnog arhitekte

Broj: UPII 09-042/23-216/4 Podgorica: 24.12.2024. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog drzavnog
arhitekte, rjeSevajuéi drugi put po zalbi Jovovi¢ Nine iz Podgorice, izjavljenoj na rieSenje Sluzbe
Glavnog gradskog arhitekte Opstine Danilovgrad br. UP13-333/23-9/7 od 26.03.2024.godine kojom
je odbijen zahtjev za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta, projektovanog
od strane ,PNP PEROSEVIC' d.0.0. Bijelo Polje, ovjereno elektronskim potpisom dana
09.03.2023.godine u 12:14:13 + 01'00', za izgradnju stambenog objekta, na lokaciji koju &ini
kat.parcela br.1005/7 KO Spuz, u zahvatu Prostorno urbanistickog plana Opstine Danilovgrad, na
osnovu ¢&lana 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*“
broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i ¢lana 18, 46 stav 1 i 126 stav 9 Zakona o upravnom
postupku, (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

1. Ponistava se rjeSenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte Opstine Danilovgrad broj UP13-
333/23-9/7 od 26.03.2024.godine.

2. Daje se saglasnost Jovovi¢ Nini iz Podgorice, na idejno rje$enje arhitektonskog projekta,
projektovanog od strane ,PNP PEROSEVIC* d.o.o. Bijelo Polje, ovjereno elektronskim potpisom
dana 09.03.2023.godine u 12:14:13 + 01'00', za izgradnju stambenog objekta, na lokaciji koju &ini
kat.parcela br.1005/7 KO Spuz, u zahvatu Prostorno urbanistickog plana Opétine Danilovgrad,
ukupne bruto razvijene gradevinske povrsine 213,75m2 (planom zadato 250,00m?); ukupni indeks
izgradenosti 0.06 (planom zadato 0.2); povr$ine pod objektom 213,75m?, indeks zauzetosti 0.06
(planom zadato 0.15); spratnosti P (planom zadato P+1) - u pogledu usaglasenosti sa smjernicama
za oblikovanje i materijalizaciju i osnovnim urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti, indeks
zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevniskoj liniji).

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem broj UP13-333/23-9/7 od 26.03.2024.godine, odbijen je zahtjev
Jovovi¢ Nine iz Podgorice, za davanje saglasnosti na idejno rieSenje arhitektonskog projekta,
projektovanog od strane ,PNP PEROSEVIC* d.o.o. Bijelo Polje, ovjereno elektronskim potpisom
dana 09.03.2023.godine u 12:14:13 + 01'00', za izgradnju stambenog objekta, na lokaciji koju &ini
kat.parcela br.1005/7 KO Spuz, u zahvatu Prostorno urbanisti¢kog plana Opétine Danilovgrad.

Na navedeno rjeSenje zZalitelj je izjavio Zalbu iz svih zakonom predvidenih razloga u kojoj u
bitnom navodi, da je ozZalbeno rjeSenje donijeto na osnovu nepotpuno i pogre$no utvrdenog
Cinjeni¢nog stanja, da je vrSilac duznosti glavnog gradskog arhitekte u svom postupanju prekoraéio
zakonska ovlasc¢enja, $to je za posledicu imalo povredu pravila postupka. Kao razloge za ovu
tvrdnju, Zalitelj navodi da su u prvostepenom rjeSenju citirane odredbe Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata, koje upuéuju da se saglasnost glavnog drzavnog, odnosno glavnog gradskog
arhitekte utvrduje u pogledu usaglasenosti sa smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz &lana
55 istog zakona, i usagla$enosti sa osnovnim urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji).

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je oZalbeno rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, pa odluéio kao u
dispozitivu ovog rjesenja, a ovo sa sledecih razloga:



Clanom 87 stav 4 Zakona, ta&. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(»Sluzbeni list Crne Gore*, br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20) propisano je da glavni drzavni
arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, Setalista
ili gradskog parka u pogledu usaglaSenosti sa — smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz élana
995. stav 2. tacka 3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanistickim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim linijama); 2) daje
saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta privremenog objekta za koji se izraduje glavni
projekat u odnosu na program iz ¢lana 116. ovog zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama
razvoja arhitekture;3), izraduje projektni zadatak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost za
urbanistiCki projekat; 5) daje saglasnost na Program privremenih objekata u dijelu oblikovanja i
materijalizacije i 6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz &lana 154 ovog
zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da poslovi
glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade do
3000 m2 bruto gradevinske povrSine, izuzev hotela odnosno turistiékog naselja sa &etiri ili pet
zvjezdica i turistitkog rizorta, kao i poslovi iz ¢lana 87 stav 4 tag. 2,3,5 i 6 prenose se na jedinicu
lokalne samouprave.

Stavom 4 ¢lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati struénu sluzbu,
a stavom 5 istog €lana Zakona, propisano je da po Zalbi na rje$enje glavnog gradskog arhitekte
odluéuje Ministarstvo.

Naime, Zalitelj se prvi put svojim aktom broj UP13-333/23-9/1 od 16.03.2023.godine obratio
prvostepenom organu za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje arhitektonskog objekta, a u vezi
kojeg je prvostepeni organ donio rjeSenje broj UP13-333/23-9/3 od 18.07.2023.godine, kojim je
odbio zahtjev podnosioca Jovovié Nine iz Podgorice, ovdje Zalitelja. Protiv ovog rjesenja
prvostepenog organa, podnosilac zahtjeva je uloZio Zalbu Ministarstvu kao drugostepenom organu,
povodom koje je Ministarstvo donijelo rieSenje broj UPIl 09-042/23-216/2 od 21.02.2024.godine,
kojim je Zalba usvojena, prvostepeno rieSenje ponisteno i predmet vraéen na ponovni postupak i
odlucivanje.

Ukidnim rjeSenjem, drugostepeni organ je shodno odredbama &lana 14 i 111 Zakona o
upravnom postupku, ukazao prvostepenom organu na obavezu i duznost sprovodenja procesnih
pravila kojima se stranci omogucéava uces$ce u postupku i pravo na izjadnjenje o svim relevantnim
Cinjenicama i okolnostima na osnovu kojih se donosi riesenje.

Postupajuéi po ukidnom rje$enju Ministartstva broj UPIl 09-042/23-246/2 od 21.02.2024.
godine, prvostepeni organ je u cilju otklanjanja procesnih nedostataka, sproveo usmenu raspravu,
dokaz-zapisnik broj UP13-333/23-9/6 od 07.03.2024.godine, nakon &ega je sadinio Obavjestenje o
rezultatima ispitnog postupka broj UP13-333/24-25/1 od 13.03.2024. godine, koje je dostavljeno
stranki 15.03.2024.godine, o ¢emu postoji dokaz-dostavnica sa potpisom primaoca i pedatom poste.

Svoje izjasnjenje, stranka je dostavila 22.03.2024.godine, koji akt je zaveden kod
prvostepenog organa pod sluZzbenim brojem UP13-333/24-25/2.

Kako je Ministarstvo ve¢ jednom ponistilo prvostepeno riesenje, a kod &injenice da je stranka
izjavila Zalbu na novo rjeSenje prvostepenog organa, shodno odredbi ¢lana 126 stav 9 Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ ima obavezu poniétiti prvostepeno riesenje i sam rijeseti upravnu
stvar.

Uvidom u ozalbeno rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, ovaj organ je utvrdio da je Zalba
osnovana, te da je prvostepeni organ izvrsio povredu pravila postupka propustivsi da pravilno i
potpuno utvrdi sve Cninjenice i okolnosti koje su od znagaja za zakonito i pravilno oldugivanje,
osnovom Cega je i pogresno primijenio materijalno pravo.



Naime, Zalitelj pravilno ukazuje na okvir ovlas¢enja glavnog drazavnog, odnosno glavnog
gradskog arhitekte, koja su propisana ¢lanom 87 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
u kojoj odredbi stoji da se saglasnost na idejno rieSenje daje u pogledu usagladenosti sa
smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55 stav 2 tagka 3 i stav 3 ovog zakona i
osnovnim urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnsosno
visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji). Uvidom o oZalbeno rjesenje, ovaj organ konstatuje
da se prvostepeni organ u dokaznom postupku i obrazloZenju svog riesenja nije bavio pitanjem
usaglasenoti idejnog rieSenja sa smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju objekta i osnovnim
urbanistiCkim parametrima, ve¢ je injeniéno stanje za donoSenje oZalbenog rje$enja temeljio na
postojanju Odluke o proglasenju Parka prirode ,Rijeka Zeta“ (,SI. list*, br. 069/19 od 18.12.2019.
godine), kojom su definisane zone zastite: zona zastite |, zona zastite Il i zona zastite IIl, te
Cinjenicom da lokacija koju &ini kat.parcela br.1005/7 KO SpuZ, pripada Il i Ill zoni zastite, a da u
zoni Il nije dozvoljena gradnja stambenih i poslovnih objekata. Kako sam navodi u obrazloZenju
ozalbenog rjeSenja, da je javnopravni organ “duzan da odlucuje i postupa u upravnoj stvari na
osnovu zakona, drugih propisa i opstih akata, da vodi upravni postupak sa $to manje troskova, na
nacin da se pravilno i potpuno utvrde sve Cinjenice i okolnosti bitne za uspjesno i potpuno
ostvarivanje i zastitu prava i pravnih interesa stranke, kao i da se pravilno i potpuno utvrde sve
Cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za zakonito i pravilno odlugivanje o upravnoj stvari”, pri éemu
navedeno, javnopravni organ mora sprovesti u okviru svojih zakonskih ovlaséenja, koja su data
citiranom odredbom €lana 87 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a $to je propusteno
u postupanju prvostepenog organa.

Kako su zakonska ovlas¢enja glavnog drzavnog, odnosno glavnog gradskog arhitekte
striktna, a kod €injenice da prekoracenije istih predstavlja kr§enje zakona, to se u uparvnom postupku
davanja saglasnosti na idejno rjeSenje, isti moraju kretati u granicama zakonom dozvoljenih
ovlascenja, pri ¢emu, kao $to je u konkretnom sluéaj, imaju ograniteno polje djelovanja u
odluivanju, pa ne treba izgubiti iz vida moguénost da u kasnijoj fazi postupka koji prethodi izgradnji
objekta, nadlezni organ ispita da li planirani objekat,za koji je izdata saglasnost glavnog drzavnog
arhitekte, moZe da se gradi na predmetnom zemljistu, uzimajuéi pri tome u obzir Odluku o
proglasenju Parka prirode ,Rijeka Zeta" (,Sl. list, br. 069/19 od 18.12.2019. godine).

Ovdje treba konstatovati €injenicu, da je podnosilac zahtjeva Jovovi¢ Nina iz Podgorice,
nosilac prava svojine, u obimu prava 1/1, na katastarskoj parceli 1005/7 KO Spuz, $to je utvrdeno
uvidom u spise predmeta, te provjerom u elektronsku evidenciju katastra nepokretnsoti na dan
24.12.2024.godine, pa samim tim ima legitimno pravo da trazi sagalsnost na idejno rje$enje
planiranog objekta na svojem zemljidtu, jer je osnovom navedenog, ista stekla svojstvo investitora,
odnosno stranke u postupku, shodno ¢&lanu 91 stav 1 i 3 tatka 6 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, kojim je propisano da investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i
dokumentacije propisane ovim zakonom, a da dokumentacija za gradenje sadrzi, izmedu ostalog i
dokaz o pravu svojine na zemljiStu, odnosno drugom pravu na gradenje na zemljistu (list
nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o pravu svojine na
objektu, odnosno drugom pravu na gradenje, ako se radi o rekonstrukciji objekta.

Nadalje, uvidom u idejno rjedenje arhitektonskog projekta, projektovanog od strane ,PNP
PEROSEVIC" d.o.0. Bijelo Polje, ovjereno elektronskim potpisom dana 09.03.2023.godine u
12:14:13 + 01'00', za izgradnju stambenog objekta, na lokaciji koju &ini kat.parcela br.1005/7 KO
Spuz, u zahvatu Prostorno urbanisti¢kog plana Opstine Danilovgrad, Direktorat glavnog drzavnog
arhitekte je utvrdio sledece:

Idejnim rjeSenjem predvidena je izgradnja stambenog objekta, ukupne bruto razvijene
gradevinske povrsine 213,75m2 (planom zadato 250,00m2); ukupni indeks izgradenosti 0.06
(planom zadato 0.2); povrSine pod objektom 213,75m2, indeks zauzetosti 0.06 (planom zadato
0.15); spratnosti P (planom zadato P+1). Objekat je propisno udaljen od ivice parcele shodno
smjernicama iz planskog dokumenta koji se odnose na gradevinsku liniju.



Shodno navedenom a uvidom dopunjeno idejno rjesenje, konstatuje se da je
projektovani objekat usaglasen sa propisanim odnosom prema gradevinskoj liniji kao i sa
osnovnim urbanisti¢kim parametrima,

Smjernicama za oblikovanje prostora i materijalizaciju, u Urbanisticko-tehic¢kim uslovima
propisano je sljedece:

Arhitektonsko oblikovanje objekata zasnivati na tradicionalnoj i prepoznatljivoj arhitekturi
ovog kraja ali i na savremenoj, modernoj estetici. Opredjeljenje je da se ne dozvoljava unos alohtonih
arhitektonskih i ambijentalnih formi, jer treba sacuvati lokalne domace i autenténe. Pozeljno je i
preporucljivo maksimalno koristiti oblikovne, proporcijske, mikrourbanistitke elemente lokalnog
graditeljskog naslijeda, zatim ekolosko prihvatljive gradevinske materijale. Kod spoljasnje obrade
zidova (fasada) i krva koristiti lokalne prirodne materijale, kamen i drvo u zavisnosti od ambijentalnih
obiljezja lokacije. Na prozorima kao zastita od atmosferskih uticaja koristiti drvene kapke.

Uvidom u idejno rjeSenje, konstatuje se da je projektovan stambeni objekat u savremenom
izrazu, uz kori$cenje lokalnih stilskih elemenata. Krov je na vise voda i neprohodan materijala-crijep.
Ostakliene povrsine su projektovane u fasadnoj stolariji od aluminijumskih profila tamno sive sa
termopan staklom i termoprekidom. Fasada je predvidena ka demit fasada, termoizolacije-stirodur
debljine 5cm sa zavrdnom obradom u viSe nijansi. Koris¢eni su i elementi u materijalizaciji drveta
shodno preporukama iz UTU.

Shodno svemu navedenom, idejno rjeSenje je usaglaseno sa smjernicama za
oblikovanje i materijalizaciju.

Sa izloZzenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu rjeSenja — &lan 126 stav 9 Zakona o upravnom
postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE
Peda Davidovi¢, dipl. pravnik
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