Informacija o predmetu Telekom

Na osnovu usvojene Strategije privatizacije 2004 godine, objavljen je medunarodni tender
za prodaju 51,1204 akcijskog kapitala kompanije Telekom Crna Gora ad Podgorica, sa
rokom za dostavljanje ponuda do 22.12.2004 godine. Na osnovu toga donijeta je odluka
0 prodaji Telekoma Crne Gore Madar telekomu 2005 godine i o tome je zakljuen ugovor.

Postoji osnovana sumnja da je u tom postupku zaklju¢en $tetan pravni posao, po drzavu,
a u korist Madar telekoma, na naéin da Je prihvacena ponuda tog pravnog lica suprotna
Javnom tenderu, te da je Vlada Crne Gore u korist tog pravnog lica izvrsila doplatu na ime
vrijednosti akcija manjinskim akcionarima, sustinski u korist vlasnika fondova, a u ovom
slucaju okrivljenih, te je time tom pravnom licu omogucila sticanje vecinskog dijela
viasnistva akcijskog kapitala, umjesto da drzava stekne viasniétvo na dijelu upravo
placenog akcijskog kapitala, a kojim i danas upravlja i u vlasnistvu je tog pravnog lica.
Vlada je dokupila te akcije upravo od prihoda od prodaje svojih akcija. Time je svjesno i
namjerno o$tec¢en drZavnog budZeta. Takode predstavljeni tokovi novca, isplate i
zakljuceni fiktivni poslovi o pruZanju konsultantskinh usluga ukazuju na izvr$enje kriviénih
djela i nezakonito postupanje lica koja su prijavijena u ovom slu¢aju. O tome govori i
Sporazum o odlaganju gonjenja u Sjedinjenim ameri¢kim drzavama u vezi ovog slucaja.

Shodno ¢&lanu 59 stav 1 Zakonika o krivicnom postupku Crne Gore, ako drzavni tuzZilac
nade da nema osnova da preduzme gonjenje za kriviéno djelo za koje se goni po
sluZzbenoj duZnosti ili da nema osnova da preduzme gonjenje protiv nekog od prijavijenih
saucesnika duZan je da o tome obavijesti oStecenog i uputi da sam moZe preduzeti
gonjenje i dostavi mu rie$enje o odbacivanju kriviéne prijave kriviénu prijavu. Shodno
stavu 3 pomenutog ¢lana Zakonika o krivichom postupku oSteceni ima pravo da
preduzme gonjenje kao supsidijarni tuZilac, u roku od 30 dana od dana prijema
obavjestenja  neposredno viseg tuzilastva o postupanju  po prituzbi.
Ovo zakonodavno riesenje, koje daje ovlas¢enje ostecenom da pod odredenim uslovima
i pod sudskom kontrolom pokrene ili produzi gonjenje od kojeg je odustao drzavni tuzilac,
je svojevrsan korektiv nepravilnim ili nezakonitim aktima drZzavnog tuZioca
Takode, u skladu sa Zakonom o Zastitniku iImovinsko-pravnih interesa Crne Gore
(,Sluzbeni list CG*, br. 20/11140/11), Zastitnik zastupa Crnu Goru pred sudovima i drugim
organima u postupcima u kojima se &titi imovina, prava i interesi drzave. U situacijama
kada je rije¢ o kriviénim djelima sa elementima povrede javnog interesa, ovlaséen je da
preduzme odgovarajuce pravne radnje u ime drzave.

U slucaju "Telekom", kriviéna prijava od strane NVO MANS je podnijeta nadleznom
drzavnom tuzilaStvu 01.03.2019 godine, zbog osnova sumnje da su odredeni javni
funkcioneri, sluzbena i druga lica poéinila kriviéno djelo koje se goni po sluzbenoj
duznosti, a u vezi privatizacije Telekoma Crne Gore, u javnosti poznatijeg predmeta kao
slucaj "Telekom".



Medutim, nakon visegodi$njeg pasivnog odnosa drzavnog tuzioca koji je obradivaé
predmeta, Specijalno drzavno tuzilastvo je donijelo odluku da se kriviéna prijava odbaci
zbog nastupanja zastarelosti krivicnog gonjenja (RjeSenje Specijalnog drzavnog
tuzilastva Kt-S. br.28/19 od 28.07.2025 godine). Zastitnik imovinsko-pravnih interesa
Crne Gore, kao zakonski zastupnik Drzave Crne Gore, u skladu sa &lanom 271a
Zakonika o krivicnom postupku, a shodno &lanu 59 Zakonika o krivicnom postupku
podnio je dana 08.08.2025 godine Vrhovnom dr#avnom tuzilastvu Prituzbu za
preispitivanje rieSenja o odbacivanju kriviéne prijave Kt-S. br.28/19 od 28.07.2025 godine.
TuZilac u Vrhovnom drzavnom tuZilagtvu je aktom od 16.09.2025 godine, obavijestio
Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, da Je nakon pribavljanja i razmatranja
spisa Specijalnog drzavnog tuzilastva u Podgorici Kt-S.br.28/19, ocijenio da je donijeta
pravilna i zakonita odluka u formi obrazloZenog rjeSenja sa dovoljno jasnim razlozima, te
naveo da u slu¢aju drugacijeg mislienja, u smislu &lana 59 stav 3 Zakonika o krivicnom
postupku, ostecéeni-Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore ima pravo da
preduzme gonjenje protiv prijavijenih lica za kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog
poloZaja iz ¢lana 416 stav 3 u vezi sa stavom 1 Krivicnog zakonika i krivicno djelo
Zloupotreba sluzbenog poloZaja pomaganjem iz &lana 416 stav 3 u vezi stava 1 u vezi
Clana 25 Krivitnog zakonika, o ¢emu je i Specijalno drZavno tuZilastvo dalo detaljnu
pouku u obavjestenju. Datum prijema ovog akta tuzioca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu
kod Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore je 22.09.2025 godine, a ova
¢injenica je od pravnog znaéaja za adekvatno kori§éenje mogucnosti koje Drzavi Crnoj
Gori, kao osteéenoj, pruza Zakonik o krivicnom postupku u d&lanu 59,

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije, kao priviemeno radno tijelo Vlade Crne Gore,
shodno ¢lanu 5 Odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije,
pored ostalog, predlaze Vladi preduzimanje drugih mjera i aktivnosti od znaéaja za borbu
protiv korupcije kada je to u odredenim oblastima potrebno. Shodno tome na VIl sjednici,
koja je odrzana 30.09.2025 godine, tematski je i produblieno razmatrao slu¢aj "Telekom"
iz ugla zastite javnog interesa sa antikorupcijskog aspekta. Nakon detaljne rasprave

usvojen je set zaklju¢aka.

Prvo, Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije jednoglasno je usvojio zaklju¢ak da je
neophodno preduzeti sve pravne radnje radi zastite interesa drzave, kao osteéene, i
drzavne imovine u slu¢aju predmeta » relekom®.

Drugo, imajuéi u vidu navedeno, Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije predlaze
Viadi Crne Gore da donese zakljudak kojim se zaduZuje Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa Crne Gore da, u skladu sa svojim ovlagéenjima, zastiti interese drzave Crne Gore
kao ostecene u slucaju ,Telekom* i preduzme gonjenje u skladu sa Zakonikom o
krivicnom  postupku, kao supsidijarni  tuZilac, pred nadleznim  sudom.

Trece, Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije pozd ravlja predlog Glavnog specijalnog
tuZioca da pokrene postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti postupajuceg



tuzioca u predmetu ,Telekom®, u potpunosti uvazavajuéi i cuvajuéi nezavisnost organa
nadleznog za odlucivanje 0 disciplinskoj odgovornosti.

Cetvrto, Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije pruza punu podrdku Ministarstvu
pravde u kreiranju rjeSenja u vezi sa provjerom integriteta nosilaca pravosudnih funkcija,
u cilju unapredenja kvaliteta rada pravosuda.

Prema dostupnim podacima i analizom &injenica, postoji osnovana sumnja da je do
protoka vremena doslo kao posliedica namjerno neblagovremenog i neefikasnog
postupanja nadleznog tuZioca, $to dodatno otvara pitanje odgovornosti i potencijalnog
ugrozZavanja pravde i pravne sigurnosti. Vazno je naglasiti i da je Glavni specijalni
tuzilac Tuzilatkom savjetu podnio predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti protiv
ranijeg obradivaca predmeta. Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije je ocijenio
veoma pozitivnim i odgovornim postupanje i sveukupan odnos Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa. Takode je naglaseno da u postupanju drzavnog tuzilastva ne postoji
nikakva odgovornost aktuelnih VDT i GST, jer se neopravdan odnos tuZilaca koji su
obradivali predmet desio prije njihovog stupanja na duznost.

Razlozi za preduzimanje gonjenja, od strane drzave, kao o$tecene,u svojstvu
supsidijarnog tuZioca su visestruki. Kriviéno djelo na koje se odnosi predmetni slucaj tice
se postupanja sa drZzavnom imovinom i resursima od S$ireg drustvenog znacaja.
Nepokretanje krivicnog postupka ostavlja prostor nekaznjivosti i narugava povjerenje

gradana u cjelokupan sistem i institucije.

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije smatra da postoji pravna osnova za
postupanje pravosuda u predmetu "Telekom", iz dva razloga. Prvo, kontinuitet
preduzimanja tuzilackih radnji koji pokazuje da je zastarijevanje prekidano svakom
pojedina¢nom radnjom koja se preduzima radi otkrivanja kriviénog djela ili radi otkrivanja
i gonjenja ucinioca zbog u€injenog kriviénog djela, shodno &lanu 125 stav 4 Kriviénog
zakonika Crne Gore, a $to je Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore precizno i
iscrpno naveo u pomenutoj Prituzbi. Drugo, zastarijevanje kriviénog gonjenja pocinje od
dana kada je krivi¢no djelo ucinjeno, a ukoliko posliedica kriviénog djela nastupi kasnije,
zastarijevanje krivilnog gonjenja pocinje od dana kada je posliedica nastupila, a
nedvosmisleno proizlazi da Drzava Crna Gora trpi posliedice iz prijavljenog kriviénog djela
kontinuiranim kori§¢enjem nezakonito steenih resursa drzave od strane Madar
telekoma.

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije smatra da je Drzava Crna Gora duzna da
osigura ostvarivanje prava na pristup pravdi i efikasnu istragu kada postoji osnovana
sumnja da je izvrSeno krivi€no djelo, posebno kada su u pitanju nosioci javnih funkcija i
sluzbena lica.

U praksi drugih evropskih zemalja poznati su slugajevi u kojima su ovlaséeni organi



drzave preuzimali gonjenje u svojstvu supsidijarnih tuzilaca kada se ocijeni da je tuzilacka
odluka proizvela pravnu ili drustvenu Stetu. Evropski sud za ljudska prava takode je u vise
presuda ukazao na obavezu drZzava da osiguraju djelotvorne pravne mehanizme protiv
nekaznjivosti, posebno u sluajevima koji se odnose na korupciju, zloupotrebu sluzbenog
poloZaja javna sredstva.





