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Zastitnik imovinsko-pravnih interesa

ZU broj 272/25
IZVJESTAJ O RADU
Za 2025. godinu

Podgorica, mart 2026. godine



SADRZAJ:

O e 3
[N A ZNOSE | 0P AIMZRCHR e i s e s G e B S 4-6
111:Broj predmeta t1-2028: QOaInG i i oo s smsabebs aosessenmrremeeasresammensaneeamsad 9
IV Struktura predmeta u 2025. GOGIN..............oveeecvicvuricesiieararesseossseeseses s smsesssses s essesseeessemsesssesse 10
V Kvartalno JzvieStavanie u 2025, GOUINT ... .simsassssssssmsisssssissossssinisassismsicissisiasssisosaiassssossississssn 11-12
Vi-Saradnja s drZaviilim ORIANIMG. . usmsssisimisiosimiaiasimmimiiai e s 13-14
N IR csarmonistaas e e A O st 15-16



Izviestaj o radu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik) za 2025.
godinu Zatitnik saCinjava u skladu sa odredbom ¢lana 59 stav 2 Zakona o drzavnoj imovini ("SI, list Crne
Gore", br. 021/09 od 20.03.2009, 040/11 od 08.08.2011, 023/25 od 11.03.2025, 160/25 od 30.12.2025),
kojom je propisano da Zastitnik sacinjava godi$nji izvjestaj o radu i dostavija ga Ministarstvu koje ga
nakon razmatranja i ocjenjivanja dostavija Vladi na usvajanje.

U izvjestaj sadrzi:

- Organizaciju;

- Nadleznosti organa Zastitnika;

- Struktura predmeta u radu,

- Saradnja sa drzavnim organima Crne Gore

- podaci o broju predmeta u 2025. godini u kojim predmetima je Zastitnik postupio i postupa u
skladu sa odredbom ¢lana 53 Zakona o drZavnoj imovini.

U izvjestaju e biti predstavijene aktivnosti Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore i rezultati
ostvareni u 2025. godini.



Zastitnik imovinsko-pravnih interesa osnovan je Zakonom o drzavnoj imovini ("S!. list Crne Gore". br.
021/09 od 20.03.2009, 040/11 od 08.08.2011, 023/25 od 11.03.2025, 160/25 od 30.12.2025,), kojim
zakonom su propisane nadleznosti Zastitnika. Odredbom iz lana 53, ovog zakona, propisano da je Crnu
Goru, njene organe i javne sluzbe Ciji je osnivac drzava, a nemaju svojstvo pravnog lica, pred sudovima
i drugim drzavnim organima zastupa Zatitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.

U vrSenju funkcije shodno prethodno citiranoj odredbi iz ¢lana 53., Zatitnik ima polozaj zakonskog
zastupnika drzavnih organa. Odredbom iz ¢lana 54., istog zakona, propisano je da je Zastitnik, duzan da,
u slucajevima kada se radi o imovinskim sporovima od narotitog znacaja za drZavu ili o sporovima
povodom stvari i drugih dobara ¢ija je trZiSna vrijednost iznad 30.000,00€, a treba se odreci tuzbenog
zahtjeva, priznati zahtjev protivne strane, zakljuéiti poravnanie ili odustati od pravnog lijeka, o tome, bez
odlaganja, obavijestiti Vladu, i postupi u skladu sa stavom Vlade Crne Gore. Odredbom iz élana 55., istog
zakona, propisano je da Zastitnik moZe, prijle pokretanja postupka, preduzeti potrebne radnje radi
sporazumnog razrjeSenja spornog odnosa, ako priroda spora to dopusta. Odredbom iz &lana 56., istog
zakona, propisano je da je Zastitnik duzan da organima ija imovinska prava i interese zastupa, na njihov
zahtjev, da pravno miSljenje u vezi sa zakljuéenjem ugovora i mi§lienje o drugim imovinsko-pravnim
pitanjima. Nacin i uslovi za imenovanje Zastitnika i Zamjenika propisani su odredbom &lana 58, istog
zakona. Zastitnika predlaZe ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine dok Zamjenika
Zastitnika predlaze Zastitnik.

Dalje je odredbom iz ¢lana 59., istog zakona, propisano da Nadzor nad radom Zatitnika vrsi Ministarstvo
(Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine), a da Zastitnik sacinjava godisnji
izvieStaj o radu i dostavija ga Ministarstvu koje ga nakon razmatranja i ocjenjivanja dostavlja Vladi na
usvajanje. Postojanje struéne sluZbe kod Zastitnika propisano je odredbom iz &lana 60., istog zakona,
dok ova odredba propisuje takode da se na zaposlene kod Zatitnika ima primjenjivati Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Odredbom iz ¢lana 61, istog zakona, propisano je da se zakljuCeni
ugovori o sticanju i raspolaganju nepokretnim stvarima i pokretnim stvarima i drugim dobrima veée
vrijednosti u drzavnoj imovini dostavljaju Zastitniku, Drzavnom tuZilastvu Crne Gore i Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od 15 dana od dana ovijere.

Odredbom ¢lana 61 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI, list Crne Gore", br. 02014, 056/14,
070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23, 123/23, 125/23, 011/25) Zadtitnik imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev kreditora izdaje pravno mislienje kojim potvrduje da je ustavna i
zakonska procedura zaduZivanja ispostovana.

Uredba Viade Crne Gore o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ne prepoznaje Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa.

Zastitnik svoje nadleznosti ostvaruje kao jedinstven inokosni organ, kroz tri organizacione jedinice radi
postupanja pred sudovima i organima uprave na podrucju Crne Gore i to: kancelariju u Podgorici, koja je
ujedno i sjediste Zastitika i kancelarije u Bijelom Polju i Kotoru.

Kancelarija Podgorica:



e Zastitnica imovinsko-pravnih interesa,
- Bojana Cirovié
e Zamijenici Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
- Slavica Lakovi¢ (penzionisana 07.08.2025. godine)
- Radomirka Raicevi¢
- Milanka Rakocevi¢
- Sandra Filipovi¢
- Vanja Stankovi¢
- Aleksandar Veljovi¢
- Jelena Vucetic
- Viadan Drecun
- Ivan Vukicevic
- Snezana Vukovi¢
- Aleksandar Pesi¢

- Milena Brnovi¢ (razrijedena na licni zahtjev 29.05.2025. godine)
- Marija BozZovi¢ (razrijeSena 28.05.2025. godine na predlog Zastitnika)

e Samostalni savjetnici |,
- Mile Vukéevié
Minja Radovi¢
Jelena Femi¢
Vladimir Nikoli¢
- Drazen Vujagi¢
e Samostalni savjetnik | za javne nabavke,
- Burisi¢ Andrijana
e Samostalni referenti,
- Zeljka Djuki¢
- Ivana Paljevic
- Vanja Prenti¢
- Nada Baleti¢ (penzionisana 07.08.2025. godine)
- Radmila Petrovi¢
- Sanja Masanovi¢ (penzionisana 07.08.2025. godine)
- Jelena Gajevi¢
- Cirovi¢ Dragana (prestao radni odnos usled smrti)
e Savjetnik | za raCunovodstvo,
- Ljubida Boskovi¢
- Danijela Radevic
o Vi8i namjestenik-vozac-kurir,
- Zeliko Lakovic
- Savo Filipovic
o Samostalni referent-arhivar,
- Radojica Radojicic

Kancelarija Bijelo Polje:

e Zamjenici Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
- Elma Dizdarevi¢
- Snezana Karisik
- Dejan Coguri¢



- Ana Rovéanin Mrdak
e Samostalni savjetnici |,
Jagos Mrdak
o Samostalni referenti,
- Zana Sosi¢
Lejia Dzafi¢
o Visi namjestenik-vozac-kurir,
- Danilo Bulatovi¢

Kancelarija Kotor:

e Zamjenici Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
- Ivan Djurisi¢
Zana Raicevi¢
Bojan Dubljevié
lvana Celi¢
e Samostalna referentkinja;
- Marina Rozgaja
- Ljupka Vuksi¢
e Visi namjestenik-vozac-kurir,
- llija Radonji¢ (penzionisan 07.08.2025. godine)

Zastitnik je u svom postupanju duzan da primjenjuje zakone, podzakonske propise, uredbe, kako one
koje se odnose na organizaciju | nacin rada drzavne uprave, tako i uredbe kojima se propisuju uslovi,
nacin i postupak vrSenja stvamno-pravnih oviaséenja, odnosno drugih imovinskih prava i obaveza na
drzavnoj imovini.

U primjeni propisa Zaétitnik se stara da se ostvaruju prava garantovana Ustavom Crne Gore | Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovinim slobodama,

U cilju ostvarivanja poslova iz propisane nadleZnosti, Zakon obavezuje sve organe da Zadtitniku, na
njegov zahtjev, dostave trazene informacije i dokumentaciju. Saradnja izmedu organa koje zastupa
Zastitnik i organa Zastitnika je na dobrom nivou.

Zastitnik je obavezan na blagovremenu dostavu svih akata koji se tiéu zastupanog organa, od tuzbe do
konacne odluke, $to isti uredno i &ini. Isto je preduslov dobre saradnje i kvalitetnog zastupanja, ali i
blagovremenog postupanja drzavnih organa po presudama, kako bi se izbjegla prinudna naplata i
troSkovi izvrSnog postupka, a samim tim zastitio budzet.

Kao zakonski zastupnik Drzave, u ostvarivanju svog djelokruga rada Zatitnik je samostalan u granicama
koje su propisane Zakonom o drzavnoj imovini. Konkretno, kada se radi o imovinskim sporovima od
narocitog znacaja za Drzavu, ili o sporovima povodom stvari i drugih dobara Gija je vrijednost iznad
30.000,00 € Zastitnik je duZan da postupi u skladu sa stavom Viade, ako se namjerava odrei tuzbenog
zahtjeva, priznati tuzbeni zahtjev, zakljuéiti poravnanje ili odustati od pravnog liieka (¢lan 54 Zakona o
drzavnoj imovini).



Kako je to prethodno detaljno navedeno funkeiju Zastitnika i zamjenika Zagtitnika u Kancelariji u Podgorici
obavlja 10 lica, funkciju zamjenika Zastitnika u Kancelariji u Kotoru obavijaju 4 lica, a u Bijelom Polju,
takode, funkciju zamjenika Zastitnika obavljaju 4 lica.

Sto se tice struéno saradnickog kadra, 2025. godina je zavrSena sa pet struénih saradnika u Kancelariji
u Podgorici, u Kancelariji Kotor Zastitnik nema struénih saradnika, dok je u Kancelariji Bijelo Polje
zaposlen jedan struéni saradnik. Zastitnik postupa pred svim Osnovnim sudovima (15} i dva Visa suda u
Crnoj Gori, Privrednim sudom Crne Gore, Apelacionim sudom Cme Gore, Upravnim sudom Crne Gore,
zastupa pred Agencijom za mimo rjeSavanie radnih sporova, Centrom za alternativno rjeavanje sporova,
Upravom za katastar i drzavnu imovinu i Komisijom za povracaj i obestecenie.

Odlukom o broju zamjenika Zastitnika imovinsko - pravnih interesa Cme Gore ("SI, list Crne Gore", br.
033/10 od 14.06.2010, 029/15 od 08.06.2015, 007/22 od 21.01.2022, 093/24 od 27.09.2024.) od
prethodno utvrdenih 13 zamjenika povecan je broj zamjenika Zastitnika na 19 izvrilaca. Sada mozemo
govoriti 0 znatno boljem stanju u kancelarijama u Bijelom Polju i Kotoru, u kojima sada postupaju po &etiri
zamjenika u odnosu na prethodno stanje kada su postupala po dva zamjneika.

Institucija Zastitnika osnovana je 2009. godine, a do danas nije donijet Zakon o Zastitniku imovinsko-
pravnih interesa.



U 2025. godine Zastitnik je zaprimio | otpoceo postupanje u 18.078 predmeta, koji broj se odnosi
iskljucivo na zaprimijene predmete u periodu 01.01-31.12.2025. godine, pored predmeta u kojima
Zastitnik ve¢ postupa, tj. Predmeta koji su zaprimljeni u prethodnom periodu.

U upravnim postupcima Zastitnik je postupao pred 21 (dvadeset jednom) podruénom jedinicom Uprave
zanekretnine Cmne Gore, tri Komisije za povracaj i obeStecenje, kao i pred Agencijom za mirno riesavanje
radnih sporova i Centrom za alternativno rieSavanje sporova.

Zastitnik je Clan brojnih komisija, radnih grupa, te operativnih timova i aktivnim uée$éem daje svoj
doprinos u iznalaZenju rieSenja za konkretna pitanja i nastale situacije.

U izvjestajnom periodu, Kancelarija Zastitnika je postupala kroz osamnaest Zamjenika, devet sluzbenika,
trinaest namjestenika.

Evidencije, pracenje i kontrola postupanja kod Zastitnika se, od osnivanja, obavija preko upisnika &ija je
sadrzina opredijeljena vrstama postupka. Rije¢ je o upisniku PZ za parniéne predmete, upisnik RZ za
vanparniéne i ostale gradanske postupke, upisnik IZ za izvr3ne postupke i postupke obezbjedenja, UZP
upisnik za predmete upravnih postupaka, i upisnik M za pravna misljenja. Osim toga, uspostavijen je
upisnik ZU u koji se, osim zastitnicke uprave unose uputstva za postupanje u pojedinim karakteristiénim
predmetima, vode predmeti po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, predmeti koji se odnose
na sprovedene postupke javnih nabavki, zapisnici sa kolegijuma. Osim toga, svaki izvrsilac pojedinaéno
koristi internu dostavnu knjigu iz koje se utvrduje datum prijema i predaje predmeta, a u rokovnicima
evidentiraju postupci i druge obaveze koje su od znacaja za ostvarivanje funkcije organa.



Drzavni sluzbenici i namjestenici, kao i funkcioneri su u 2025. godini potrazivali naknade na ime
prekovremenog rada, rada u vrijeme drzavnih i vjerskih praznika, minulog rada, neiskoriscenih godisnjih
odmora, granicni dodatak, specijalni dodatak, naknade za odvojeni Zivot, za terenski dodatak, naknade
na ime razlike u zaradi, na ime faktickog rada, ponistaja odluke o prestanku radnog odnosa, na ime
dezurstva, na ime letackog dodatka, manje isplacene naknade za uveéane trodkove Zivota i uslove rada
u drzavi prijema i td.

Utvrdenje prava svojine | susvojine zahtjevima traze fizicka lica, kao i naknade Stete za eksproprisanu
zemlju, kao i naknadu za preostali neeksproprisani dio nepokretnosti usled gubitka ekonomske vrijednosti
nepokretnosti. Pravna lica sa druge strane pokrecu postupke za naknadu $tete iz razliéitih osnova,
viskove izvedenih radova, koncesija, izdatih faktura i izvrSenih usluga, raznih vidova $tete i izmaklu dobit.

Zastitnik postupa i u postupcima ste¢aja pred Privrednim sudom Crme Gore kao zakonski zastupnik
stecajnog povjerioca-drzavnih organa, podnosi prijave potrazivanja i udestvuje u steéajnim postupcima,
dok preduzima radnje kako pred Upravom za katastar i drzavnu imovinu, nadleznim inspekcijskim
sluzbama, tako i pred sudovima u sudskim postupcima u cilju povracaja imovine koja je bila predmet
uzurpacija od strane fizickih i pravnih lica. Imovinu bivsih drustvenih organizacija, konkretno Auto-moto
drustava koja su poslovala u vrileme drustvenog rezima sredstava, a koja imovina sada predstavija
drzavnu imovinu nile rijeSen na natin da je upisana drzava Crna Gora ve¢ nevladine organizacije koje
nemaju pravni kontinuitet sa auto-moto dru$tvima, raspolazu sa istom na razne nacine, dok pojedine
nastoje tu imovinu prisvojiti. Do danas je samo u Ulcinju upisana svojina na ovoj imovini dok je Uprava
za nekretnine u Budvi donijela rieSenje kojim odreduje da trenutno nema vlasnika predmetne
nepokretnosti, a postupak je po Zalbi Zastitnika pred drugostepenim organom. Imovina auto-moto
drustva u Danilovgradu sa druge strane je predmet postupka koji se vodi pred redovnim sudovima u
kojem je prvostepeni sud odbio tuzbeni zahtiev NVO Auto moto za utvrdenje prava svojine, koji NVO
uporedo vodi i postupak pretvaranja koriséenja u svojinu pred katastrom.

Kada je u pitanju protivpravno zauzimanje zemljista Zastitnik postupa kao zakonski zastupnik odtecene
Drzave Crne Gore u krivicnim postupcima, postavija imovinsko-pravne zahtjeve i aktivno uestvuje u
pokrenutim krivicnim postupcima. Takode, Zastitnik podnosi, ali i postupa u postupcima po prediozima
za odredivanje priviemenih mjera protiv Drzave Crne Gore kao protivnika obezbjedenja.

Zastitnik na predlog Specijalnog drzavnog tuZilastva predlaze odredivanje priviemenih mjera zabrane
raspolaganja imovinom licima protiv kojih je to tuZilastvo pokrenulo kriviéne postupke, podnosi prituzbe
u skladu sa €lanom 271a Zakonika o krivicnom postupku na rjesenja o odbacivanju kriviénih prijava kada
Su u pitanju kriviéna djela usled Cijeg izvrSenja se drzava moZe pojaviti i pojavijuje kao o$te¢ena.

U postupcima izvrSenja koji se pokrecu protiv Drzave Crne Gore i njenih organa Zastitnik nastoji da kroz
prigovore umanji potrazivane iznose, a kako su u ovim postupcima rokovi za izjavljivanje prigovora kratki
kljucno je brzo izjasnjavanje od strane organa protiv kojih se pokrene izvr$ni postupak, narocito kada se
radi o potrazivanjima po osnovu izdatih racuna. U izvjestajnom periodu drzavni organi nisu postupali po
rjeSenjima koja donose i fakturama koje zaprimaju, a istima ne prigovaraju niti ih vracaju u zakonom
predvidenom roku. U odnosu na izvrine postupke i primjenu Zakona o izvrienju i obezbjedenju, Zastitnik
izjavijuje prigovore, izvrSava pravosnazne odluke u dijelu troskova postupka, pokrece protivizvrsenja.
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Kancelarija u Podgorici daje pravna misljenja shodno odredbi ¢lana 56 Zakona o drzavnoj imovini, 0 svim
vrstama pravnih poslova u vezi sa upravijanjem, koris¢enjem i raspolaganjem drZzavnom imovinom.

U izvjestajnom periodu nastavijeno je postupanje u postupcima koji su pokrenuti pred Privrednim sudom
Crne Gore protiv Drzave, po tuzbama pravnih lica-koncesionara, uéesnika pravnih poslova po
koncesijama za izgradnju malih hidroelekirana, u kojim postupcima je predmet tuZbenih zahtieva
utvrdenje da je ugovor o koncesiji raskinut, naknada stvarne Stete i izmakle dobiti, poniétaj sporazumnog
raskida ugovora, kao i utvrdenje da bankarske garancije ne proizvode pravno dejstvo. U izvjestajnom
periodu Privredni sud Crne Gore je presudom P.br.704/23-21 od 09.05.2025. godine ODBIO tuzbeni
zahtjev tuZioca kojim je traZeno, da se obaveze drzava i na ime ste¢enog bez osnova tuziocu P. H. P.
DOO UL isplati 250.000,00€ sa zakonskom zateznom kamatom od 10.06.2022. godine. Tuzilac je
obavezan da drzavi, na ime pamicnih troskova nadoknadi iznos od 4.725,00€, Presudom Apelacionog
suda Cmne Gore poslovne oznake PZ.br.313/25 od 18.09.2025. godine, potvrdena je presuda Privrednog
suda Cme Gore P.br.117/24 od 28.04.2025. godine, u stavu Il kojim je odbijen tuzbeni zahtjev kojim je
trazio da se obaveZe tuzena da tuZiocu B.C.E DOO, na ime naknade $tete - izmakle koristi isplati iznos
od 27.505.749,00€, sa zakonskom zateznom kamatom pocev od 05.04.2022. godine, kao dana izrade
nalaza i misljenja viestaka pa do isplate, kao neosnovan. PREINACANA JE prvostepena presuda u stavu
prvom i tre¢em izreke i ODBIJEN i tuZbeni zahtjev kojim je traZeno da se tuzena obaveze da tuziocu na
ime naknade obi¢ne Stete isplati iznos od ukupno 802.818,23€ sa zakonskom zateznom kamatom pocev
od 05.04.2022. godine, kao dana izrade nalaza i misljenja viestaka ekonomsko - finansijske struke do
konacne isplate, a na ime obraCunate zakonske zatezne kamate od datuma pojedinacnih isplata do
05.04.2022. godine iznos od jo$ 157.879,05€. Tuzilac je obavezan da drzavi nadoknadi trogkove
postupka u iznosu od 44.550,00€.

Presudom Apelcionog suda Crne Gore poslovne oznake PZ.br.529/2025 od 05.12.2025. godine, po tuzbi
privrednog drustva DOMEN DOO, ODBIJEN je tuzbeni zahtjev kojim je trazeno da se utvrdi da je Ugovor
0 Agentu registracije domena ".me", zakljucen 08.02.2008. godine izmedu tuZioca i tuzenog, zajedno sa
Aneksima |, Il lll, na pravnoj snazii da proizvodi pravno dejstvo do 31.03.2033. godine, kao neosnovan.
Tuzilac je obavezan da drzavi nadoknadi trodkove postupka u iznosu od 21.600,00€.

Postupak pred Osnovnim sudom u Kotoru po tuzbi Roberta Fanjeka i Sterlenski Antony, kojom se
potrazuje vracanje predmeta-poludragog kamenja, opala, te izgubliena dobit, vrijednost spora je
oznacena na 300 miliona evra nije dobio svoj epilog u izvjestajnom periodu. U pitanju su predmeti koji su
uneseni u Crnu Goru, a da prethodno nisu prijavijeni carini na Aerodromu Podgorica, dok su kasnije usled
nesuglasica lica koja su na takav nacin prenijela robu i kriviéne prijave koju su izmedu sebe podnijeli, te
nakon oglasenja tih lica za krivima za prekrsaj iz ¢lana 240 Carinskog zakona predmeti trajno oduzet.
Postupak je ovaj put pokrenut pred Osnovnim sudom u Kotoru dok je prethodno tuzba u ovoj pravnoj
stvari i podnesena od strane istih lica povucena pred Osnovnim sudom u Niksicu. Osnovni sud u Kotoru
je usvojio prediog za odredivanje privremene mjere i zabranio Drzavi da raspolaZe ovim predmetima do
pravosnaznog okoncanja spora. Postupak je u toku, dok je Viada Crne Gore odbila da u postupku
medijacije prizna tuzbeni zahtjev i vrati predmete-opale. Osnovni sud u Kotoru je donio riedenje
P.br.11/23 od 13.10.2025. godine kojim se taj sud oglasio mjesno nenadleznim u toj pravnoj stvari, a iz
razloga $to tuzioci nemaju prijavijeno ni prebivaliste ni boraviste u Crnoj Gori. U toku je postupak po Zalbi
tuzilaca na prethodno citirano rjeSenje. Obzirom da je u toku postupka dostavijen dokaz tuZilatke strane
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da su tuzioci ipak prenosili etiri, a ne tri torbe, o istom je obavijesten Vrhovni drzavni tuzilac, a u cilju
provjere i na koji nacin je u vezi sa predmetnim dogadajem voden prekréajni, a ne kriviéni postupak.

Postupak po tuzbi Drzave Crna Gora protiv Opétine Budva za naknadu iznosa od 29.250.000€ isplacenog
27.12.2019. godine, po osnovu drzavne garancile izdate za potrebe realizacije kreditnog aranzmana po
osnovu Ugovora o projektovanju, izgradnji, finansiranju i upravijanju projektim otpadnih voda u Budvi koji
je ta Opstina zakljucila sa WTE Wassertechnik GmbH iz Njemacke, nije doZivio svoj epilog u izvjestajnom
periodu dok je Opétina Budva Sporazumno rijesila pravna pitanja vezana za ovaj pravni posao iskoristivsi
upravo iznos isplacen po osnovu drzavne garancije, koja isplata je i odlukom Saveznog suda u
Svajcarskoj priznata kao valjalo pravo WTE Wassertechnik.

Presudom Vrhovnog suda Crne Gore poslovne oznake Rev.br.638/23 od 27.05.2025. godine, po tuzbi
za naknadu materijane Stete pri¢injenu na imovini zbog umanjenog prinosa-izgubljenog dobiti u periodu
2012.-2018. godine, ODBIJENA je revizija tuzioca kao nesnovana, na koji naéin je ostala na snazi
presuda Viseg suda u Podgorici GZbr.3871/21-15 od 13.06.2023. godine kojom je preinadena
prvostepena odiuka Osnovnog suda u Danilovgradu i odbijen tuzbeni zahtjev za isplatu iznosa od
19.558.50€ sa zakonskom zateznom kamatom. Tuzilac je obavezan da Drzavi na ime troskova postupka
namiri iznos od 300,00€. Na ovaj natin preko stotinu sporova iz istog &injeniénog i pravnog osnova, koji
su bili u zastoju do predmetne odluke Vrhovnog suda Crne Gore, su dobili epilog u korist drzave.

Presudom Apelacionog suda Cme Gore poslovne oznake Pz.br.163 /25, po tuzbi Montenegro airlines
AD u steaju, potvrdena je presuda Privrednog suda Crne Gore P.br.986/21 od 27.02.2025. godine kojom
je ODBIJEN tuzbeni zahtjev kojim je tuZilac trazio da mu DrZava na ime duga, po osnovu Zakona o
ulaganju u kosolidaciju i razvoj drustva za transport putnika i robe u vazdu§nom saobracaju Montenegro
airlines AD Podgorica, isplati iznos od 100.241.505,00€ i iznos od 17.347.273,10€ na ime zatezne
kamate kao nesonovan. TuZilac je obavezan da Drzavi na ime troskova postupka namiri iznos od
20.250,00€.

Visi sud u Podgorici je preinaio presudu Osnovnog suda u Cetinju P.br.321/22 od 17.11.2022. na nacin
Sto je ODBIO tuzbeni zahtjev tuzioca Damira Strmeckog iz Zagreda, kojim je traZio da se obaveze Drzava
da mu na ime direkine Stete isplati iznos od 910.259,80€ sa zakonskom zateznom kamatom koja bi se
obraCunala od 19.10.2006. godine, zatim odbio tuzbeni zahtjev tuZioca, kojim je traio da se obaveze
Drzava da mu na ime izmakle dobiti isplati iznos od 2.510.721,88€ sa zakonskom zateznom kamatom
koja bi se obracunala od 08.02.2018. godine, i obavezala tuzioca da na ime troskova pamicnog postupka
drzavi namiri iznos od 31.750,00€.

Privredno dru$tvo OTANT STAR DOO iz Sutomora je podnijelo tuzbu protiv Drzave Crne Gore radi
naknade Stete, kojom tuzbom je trazeno da DrZava tom privrednom drudtvu nadoknadi $tetu u iznosu od
20.000.000,00¢€, zbog navodnog nezakonitog postupanja i zabrane radova na izgradnji hotela. Zastitnik
je odgovorio na tuzbu, nakon ¢ega je usledilo POVLACENJE tuzbe. Drzavi su dosudeni troskovi postupka
u iznosu od 700,00€.

Privredno drustvo UNIPROM DOO iz Niksica je POVUKLO tuzbu podnesenu protiv Drzave Crne Gore
radi naknade Stete u iznosu od 1.000.000,00€, zbog navodnog nezakonitog postupanja i neizvrsenog

11



povracaja PDV-a. Drzavi su dosudeni troskovi postupka u iznosu od 525,00€, na koje rieSenje je
izjavljena zalba.

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake PZ.br.494/25 od 23.12.2025. godine potvrdena
je presuda Privrednog suda Crne Gore P.br.339/23 od 09.10.2025. godine, kojom presudom je ODBIJEN
tuzbeni zahtjev privrednog drustva Sea pionir Montenegro doo iz Herceg Novog kojim je to privredno
drustvo trazilo da mu drzava isplati po osnovu uplacene godisnje koncesione naknade za 2022, godinu
iznos od 205.824,00€, po osnovu zakonske zatezne kamate na uplaceni iznos godi$nje koncesione
naknade za 2022. godinu pocev od 03.11.2022. godine pa do dana izrade nalaza i mi§ljenja iznos od
54.643,45€, po osnovu troskova nastalih povodom angazovanja zaposlenih struénih administrativnin
radnika iznos od 63.912,52€ po osnovu materijalnog ulaganja tuzioca shodno zakljuéenom ugovoru iznos
od 127.572,72€ i po osnovu izgubliene dobiti za period od zakljuenja ugovora do dana izrade nalaza i
miSlienja viestaka iznos od 761.566,15€, ukupno 1.213.518,84€ sa zakonskom zateznom kamatom od
dana izrade dopune nalaza i mislienja vjeStaka ekonomsko-finansijske struke 25.04.2025.godine do
konacne isplate,kao neosnovan. Prvostepenom presudom tuzilac je obavezan da drzavi nadoknadi
troSkove postupka u iznosu od 2.000,00€ medutim Apelacioni sud je to rjeSenje ukinuo riesenje o
troskovima i u tom dijelu predmet vratio na ponovan postupak.

Presudom Viseg suda u Podgorici poslovne oznake Gz.br.5328/24 od 18.11.2025. godine potvrdena je
presuda Osnovnog suda u Podgorici P.br.1357/24 od 25.10.2024. godine u stavu Il kojim je ODBIJEN
tuzbeni zahtjev kojim je traZeno da se obaveZe drzava da isplati tuZiocu na ime izmakle dobiti koju bi
ostvarila firma ,W." DOO Podgorica za vremenski period od 05.09.2002. godine do 15.08.2023. godine
iznos od 590.899,57€, sa zakonskom zateznom kamatom od dana presudenja pa do konaéne isplate,
kao i na ime zakonske zatezne kamate koja je obracunata do 15.08.2023. godine iznos od 482.858,92€,
§to ukupno po ovom osnovu €ini potrazivanje u iznosu od 1.073.758.50€, kao neosnovan. PREINACENA
JE ista presuda u stavu | na nacin $to je djelimicno usvojen tuzbeni zahtjev tuZioca na ime naknade koja
se odnosi na neostvarenu neto zaradu tuzioca kao izvr$nog direktora firme W. DOO Podgorica za period
od 05.09.2002. godine pa do 15.08.2023. godine, i drzava obavezana da isplati iznos od ukupno
187.654,16€. Rjesenje o troskovima je ukinuto i u tom dijelu predmet vraéen na ponovan postupak.

Presudom Vrhovnog suda Crne Gore poslovne oznake Rev.603/24 od 22.10.2025. godine ODBIJENE
su revizijle kao neosnovane izjaviiene protiv presude Viseg suda u Podgorici koji sud je Presudom
Gz.br.5741/22 od 08.05.2024. godine potvrdio presudu Osnovnog suda u Kotoru poslovne oznake
P.br.1251/20 donesenu u parni¢nom predmetu, po tuzbi Drzave Crne Gore, protiv tuZenih P, M. iz Budve
i M.M. iz Budve, kojom je utvrdeno da je Ugovor o zajmu koji su zakljuéili tuzeni, te Zalozna izjava data
na nepokretnosti iz LN broj 2998 KO Budva, nistavi i da ne proizvode pravno dejstvo, takode istom
presudom je utvrdeno i da je izvrSenje koje je pokrenuo JI Darko Rajkovic iz Budve na predmetnoj imovini
nedopusteno.

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake Pz.br.482/25 od 25.11.2025. godine potvrdena
je presuda Privrednog suda Crne Gore P.br.676/20 od 23.10.2025. godine kojom je ODBIJEN kao
neosnovan tuzbeni zahtjev, "G. C. G." DOO u stecaju iz Podgorice, upravijen protiv Glavnog grada
Podgorica, Drzave Crna Gora i HEMOMONT DOO, kojim je traZeno da sud utvrdi pravo svojine tuzioca
na nepokretnostima evidentiranim u Ln br.6618, 3217 i 6270 KO PODGORICA IIl, UTVRBENO JE
potrazivanje drzave u iznosu od 31.050,00€ na ime naknade pamiénih troskova.
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Presudom Vrhovnog suda Crne Gore poslovne oznake Rev.br.402/25 od 05.11.2025. godine preinacena
je presuda Viseg suda u Podgorici GZ.br.1719/24 od 29.04.2025. godine, tako $to je ODBIJEN tuzbeni
zahtjev kojim su tuZioci trazili da se utvrdi da su suvlasnici nepokretnosti — zemljista evidentiranog na
tuZenu u LN.br. 1 KO T. kao kat. parcela br. 600 po kulturi Suma 5 kiase povrsine 3.327m2 i kat. parcela
br. 601 po kulturi pasnjak 7 klase povrsine 3.488m2 i to tuzilac | reda u obimu od 1/2 idealnog dijela, a
ostali tuZioci u obimu od po 1/10 idealnog dijela i da tuzena trpi da se upisu u trazenom obimu suviasnickih
prava kod nadleznog organa, kao neosnovan. Obavezani su tuZioci da tuzenoj naknade troskove
postupka u ukupnom iznosu od 11.200,00€.

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake PZ.br.232/25 od 30.04.2025. godine potvrdena
je presuda Privrednog suda Crne Gore P.br.827/22 od 20.03.2025. godine, kojom presudom je u cjelini
ODRZAN NA SNAGU platni nalog tog suda Pl.br.39/21 od 30.11.2021. godine kojim je naloZeno
Crnogorskoj plovidbi AD Kotor, da DrZavi isplati novéani iznos od 2.231.953,47€ sa zakonskom zateznom
kamatom pocev od 29.01.2021. godine. TuZena je obavezana da Drzavi plati i iznos od 2.700,00€ na
ime troSkova postupka.

Presudom Viseg suda u Podgorici poslovne oznake GZ.br.2851/24-12 od 08.07.2025. godine ukinuta je
presuda Osnovnog suda u Kotoru P.br.147/15-12 od 21.08.2018. godine i odiuceno na naéin $to je
USVOJEN tuzbeni zahtjev Drzave, po tuzbi za glavno mijesanje i utvrdeno da je drzava prema tuzenima
Opstini Budva, Pravoslavnoj Mitropoliji crnogorsko-primorskoj i Manastitu Svete Gospode, nosilac prava
svojine na zemljiStu koje ini dio kp 95/1 KO Prijevor ukupne povréine 479.909m2. TuZeni su obavezani
da Drzavi plate iznos od 4.050,00€ na ime troskova postupka.

Presudom ViSeg suda u Podgorici, poslovne oznake Gz.br.4675/22 od 13.06.2025. godine, potvrdena je
presuda Osnovnog suda u Kotoru P.br.1436/17-17 od 08.07.2022. godine, kojom presudom je USVOJEN
tuzbeni zahtjev Drzave, u odnosu na Jugoslovensku okeansku plovidbu AD Kotor, na nacin 3to je
utvrdeno da je Drzava Crna Gora nosilac prava svojine, na dijelu kp broj 1995/1 KO Dobrota u povrsini
od 8.946m2.

Presudom Apelcionog suda Crne Gore poslovne oznake PZ.br.381/2025 od 23.09.2025. godine, po tuzbi
Montenegro Airlines AD u steCaju, za naknadu duga po osnovu razlike PDV-a za period od 01.07.2019.
godine, potvrdena je presuda Privrednog suda Crne Gore P.br.810/22 od 31.07.2025. godine kojom je
usvojen tuzbeni zahtjev i drzava obavezana da tom privrednom drustvu u stecaju isplati iznos od
752.662.42€ sa zakonskom zateznom kamatom pocev od 19.11.2024. godine pa do konacne isplate.
DrZava je obavezana i da na ime troSkova postupka, tuziocu nadoknadi iznos od 4.293,00€.

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake Pzbr.331/25 od 02.09.2025. godine,
potvrdena je presuda Privrednog suda Crne Gore P.br.733/24 od 29.05.2025. godine, kojom presudom
je usvojen tuzbeni zahtjev privrednog drudtva Universal Monte DOO Herceg Novi | Drzava obavezana
da plati novéani iznos od 4.000.000,00€ sa zakonskom zateznom kamatom poéev od 01.02.2022. godine.
Drzava je obavezana da plati i iznos od 21.970,08€ na ime troskova postupka.
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Zaklju¢kom Viade Crne Gore br.08-198 od 29.12.2016. gedine, Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne
Gore je zaduZen da kvartalno informiSe Viadu Crme Gore o odlivu sredstava iz budZeta drzave po osnovu
sudskih postupaka u kojim postupcima Zastitnik postupa kao zakonski zastupnik drzave Crna Gora.

U kvartalnim izvjestajima Zastitnik je ukazivao na problem odliva sredstava iz budZeta kao posledicu
neblagovremenag postupanja drzavnih organa po pravosnaznim presudama, pravosnaznim rje$enjima,
zaprimljenim fakturama i drugim obavezama preuzetim po raznim osnovima.

Kvartalni izvjestaji usvojeni su od strane Viade Crne Gore Zakljuécima,
br.11-011/25-3565/3 od 23. oktobra 2025. godine,
br. 11-011/25-3848/3 od 27. novembra 2025. godine,

br. 11-011/25-4113/3 od 04, decembra 2025. godine i
br. 11-011/26-352/3 od 19. februara 2026. godine.
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Drzavni organi su duzni da na zahtiev Zatitnika dostavijaju informaciie i dokumentaciju.
Neblagovremeno izaSnjavanie i dostavijanje podataka koji bi Zastitniku omogucili kvalitetno zastupanje,
moze biti u direktoj vezi sa prouzrokovanjem Stete Drzavi. Odredbom ¢lana 56 Zakona o drzavnoj imovini
(Sl list RCG br. 021/09 od 20.03.2009, 040/11 od 08.08.2011), propisano je da Zastitnik, odnosno
nadlezni organ opétine duZan je da organima Cija imovinska prava i interese zastupa, na njihov zahtjev,
da pravno mislienje u vezi sa zaklju¢enjem ugovora i misfienje o drugim imovinsko - pravnim pitanjima,
dok je odredbom ¢lana 57 propisano da su svi organi duzni da Zastitniku, na njihov zahtjev, dostave
trazene informacije i dokumente.

U izvjestajnom periodu je komunikacija izmedu institucije Zastitnika i svih drzavnih bila na zavidnom
novou, za raziiku od prethodnog perioda kada to nije bio slucaj. Od blagovremenog i temeljnog
postupanja drzavnih organa u glavnom dijelu zavisi tok i ishod postupaka u kojima Zastitnik zastupa
drZavne organe, fe uti¢e na visinu troskova postupka.

Preporuka je i dalje da drzavni organi prvenstveno potrazivanja zaposlenih riesavaju pred Agencijom za
mimno rjesavanje radnih sporova, dok je kljucno da se drzavni organi na zahtjev Zastitnika na vrijeme
izjaSnjavaju i dostavijaju trazenu im dokumentaciju, kako bi se na kvalitetan naéin i u &to kraéem trajanju
sudskih postupaka dolazilo do riesenja, a u isto vrijeme smanjenja sudskih troskova.
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Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore je zakonski zastupnik drzavnih organa koji nemaju
svojstvo pravnih lica u postupcima koji se protiv tih organa pokre¢u. Zadtitnik daje pravna misljenja u vezi
sa zakljucenjem ugovora i imovinsko-pravnim pitanjima, misljenja kreditorima u vezi sa ispostovanom
procedurom za zaduzZivanje, ucestvuje u radu radnih grupa, operativnih timova, komisija, ukazuje na
situacije koje bi mogle rezultirati $tetom po budzet kako bi se ista predupredila, te u svim situacijama
nastoji da zastiti i sprijeci odliv sredstava iz budzeta.

Uslovi rada institucije Zatinika su na znatno boljem nivou u odnosu na prethodnu godinu zahvaljujuci
Upravi za drzavnu imovinu koja se pobrinula da obezbijedi dodatni prostor za rad nase institucije u
Podgorici, dok kontiuirano pokusava da iznade rjesenje za prostor u kojem ¢e kancelarija Zastitnika u
Bijelom Polju obavljati poslove iz svoje nadleznosti.

Odlukom o broju Zamjenika Zastitnika imovinsko - pravnih interesa Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore”
br. 093/24 od 27.09.2024) broj izvr$ilaca sa 13 je povecan na 19 izvrsilaca, dok je u 2025. godini u
kancelarijama u Bijelom Polju i Kotoru broj Zamjenika poveéan za po dva izvrsioca.

Kada su u pitanju predmeti koje zaposleni pokrecu radi naknada iz rada i po osnovu rada, preporuka je
da se isti okoncavaju pred Agencijom za mimo rieSavanje radnih sporova, uz postupanje predstavnika
drzavnih organa. Na takav nacin ¢e se smanjiti broj sudskih postupaka samim tim i odliv sredstava na
ime sudskih troSkova te narocito troskova prinudnog izvréenja.

Jos$ od Programa rada Vlade Cre Gore za 2016. godinu nije predvideno donoSenje Zakona o Zastitniku
imovinsko-pravnih interesa. DonoSenjem takvog zakona poboljsao bi se normativni okvir u kojem
Zastitnik postupa. DonoSenje ovog zakona je od velikog znacaja kako radi poloZaja Zastitnika i
definisanja njegove nadleznosti, tako i u svakom drugom pogledu, prvenstveno kada je u pitanju jacanje
nadleznosti ove institucije u sistemu drzavne administracije. Imenovana lica i zaposleni u Kancelariji
Zadtitnika ni u 2025, godini nisu prepoznati ni Odlukom o specijalnom dodatku niti Odlukom o dodatku
na osnovnu zaradu za obavijanje poslova na odredenim radnim mjestima, na éemu Zadtitnik iz vise nego
konkretnih i opravdanih razloga insistira.

Izmjena Zakona o parniénom postupku je dala pravo Zastitniku-Drzavi za naplatu troSkova postupka u
sporovima u kojima je spor rijeSen u korist drzave, pa je institucija Zastitnika prinodovala budzetu Drzave
u 2025. godini iznos od 395.112,17€, iskljuéivo na ime sudskih troskova, a 3to &ini vide od trecine
godisnjeg budZeta opredjelienog za rad Kancelarije Zatitnika.

Zastitnik je u 2025. godini podnio kvartalne izvjetaje Viadi Crne Gore koji se odnose na broj primljenih
tuzbi, rstu i strukturu istih, kao i na odliv sredstava kvartalno isplacivana po osnovu izgubljenih sporova
po svim osnovima, sa iznosima sudskih troskova, troskovima prinudnog izvréenja i kamatama zbog
neblagovremenog postupanja po pravosnaznim odlukama sudova (presudama, rjesenjima). Prema ovim
izvjestajima, koji su usvojeni od strane Viade Crne Gore, ukupan iznos koji je u 2025, godini odliven sa
racuna budZeta je 23.707.035,97€. U pitanju su pravosnazno dosudene naknade &tete po raznim
osnovima, kao i troskovi nastali po donijetim riesenjima nadleznih sudova i tuzilagtava, a tiu se troskova
sluzbenih odbrana advokata, trodkova viestacenja, tumadenja, uz dodatno uvecanje kroz prinudnu
naplatu, zatim, neplacanja po ispostavljenim fakturama za izvréene usluge, isporucenu robu i izvedene
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radove po kojima nije postupljeno od strane nadleznih drzavih organa uz, takode, uveéanje za troskove
prinudne naplate. Ovome treba dodati i odliv sredstava na ime trodkova upravnog postupka i spora po
donijetim presudama uz uvecanje za troskove prinudne naplate, a u pitanju su postupci u kojima su
drZavni organizastupani direktno preko svojih predstavnika te u istima ne zastupa Zastitnik imovinsko
pravnih interesa Cme Gore.

Nasuprot navedenom u izviestajnom periodu je pravosnazno odbijeno u korist drzave ukupno
242.630.913,64€. Navedeni iznos je iskazan bez vrijednosti dobijenih svojinskih sudskih sporova.

U konacnom situacija vezana za pokrenute sporove i one koji se pokrecu po raznim osnovima, naroito
iz rada i po osnovu rada, se nije u bitnilem promijenila, sa druge strane postupanje drzavnih organa je
na znacajno boljem nivou.

{ interesa Crne Gore
Cirovie
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