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uvobD

Osnova za izradu ovog dvogodidnjeg Akcionog plana je Plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacija
objekata sa posebnim akcentom na seizmicke izazove, koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 21.10.2010. godine.

Na osnovu Plana pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacija objekata sa posebnim akcentom na seizmicke
izazove usvojen je 7. jula 2011. godine Akcioni plan realizacije Plana pretvaranja neformalnih naselja u formalna i
regularizacije objekata 2011-2014. Kako je period vazenja ovog Akcionog plana istekao Ministarstvo odrzivog razvoja u turizma je
predvidjelo izradu novog Akcionog plana za period 2015-2017 u Programu rada Ministarstva za Il kvartal 2015. godine.

Osnovni zadatak ovog Akcionog plana jeste definisanje koraka u rijeSavanju problema neformalne gradnje u Crnoj Gori.

Crna Gora kao potpisnik Be¢ke deklaracije se obavezala da ¢e preduzeti aktivnosti na regularizaciji i pobolj$anju neformalnih
naselja na odrziv nacin i onemoguditi buduéa neformalna naselja. Shodno postulatima Becke deklaracije, regularizacija neformalnih
objekata ucini¢e njihove korisnike pojedincima sa jednakim pravima.

AKIONI PLAN IMA ZA CILJ DEFINISANJE KORAKA KOJI CE NA ADEKVATAN NACIN RIJESITI SLEDECE PROBLEME:

e NEPOUZDANOST KATASTRA NEPOKRETNOSTI JER NE SADRZI PODATKE O NELEGALNIM OBJEKTIMA
e PRAVNE NESIGURNOSTI U OBLASTI PROMETA NEPOKRETNOSTI

e PLANSKO-URBANISTICKU DISORGANIZACIJU PROSTORA

e NEDOVOLJUNU INFRASTRUKTURNU OPREMLJENOST TRETIRANOG PROSTORA

e NIZAK NIVO KVALITETA ZIVOTA

e UGROZAVANJE EKOLOSKIH STANDARDA | RIZIK PO LJUDSKO ZDRAVLJE

o NAPLATU KOMUNALIJA | POREZA
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Prema podacima Uprave za nekretnine, na teritoriji Crne Gore je izgradeno 42 833 objekata bez gradevinske dozvole i sa
prekora¢enjem dozvole, od ¢ega je najveci broj u Glavhom gradu — Podgorici, 16.430 objekata.

Medutim, €injenica je da zna€ajan broj neformalnih objekata nije upisan u katastar nepokretnosti, odnosno da je broj neformalnih
objekata je znatno veéi u odnosu na zvani¢ne podatke evidentirane od strane Uprave za nekretnine. Prema nezvaniénim podacima
broj neformalnih objekata iznosi oko 100.000, i uglavnom su skoncentrisani u malim i srednjim naseljima u okolini gradskih podrucja.

Takode, neformalna gradnja nije vezana samo za izgradnju u prigradskim zonama odnosno na urbanisti¢ki neregulisanim
podrugjima, ve¢ se Cesto objekti izgradeni bez gradevinske dozvole nalaze i u centralnim gradskim zonama, u zonama zasti¢enih
prirodnih i kulturnih dobara, nacionalnim parkovima, planiranim koridorima infrastrukture itd. Zbog toga se ovi objekti mogu kretati u
rasponu od skromnih, nekvalitetno izgradenih, &esto bez elementarnih komunalnih sadrzaja, do kvalitetnih, ¢ak rasko$no gradenih
objekata sa adekvatnom komunalnom infrastrukturom.

Osim gradnje bez gradevinske dozvole, vrlo je rasirena i gradnja suprotno gradevinskoj dozvoli, u kojoj investitori naj¢esée velikih
objekata odstupaju od gradevinske dozvole u smislu promjene gabarita ili namjene objekta. U takvim slu€ajevima se najéeSée radi o
namijeri sticanja ekstra zarade.

Odrzivi urbani menadZment zahtijeva da neformalna naselja budu integrisana u socijalni, ekonomski, prostorni i zakonski okuvir,
posebno na lokalnom nivou. Napori ka uspjesnoj regularizaciji doprinose dugoroénom ekonomskom rastu, kao i socijalnoj jednakosti,
koheziji i stabilnosti.

I. PRETHODNE AKTIVNOSTI NA SPRJECAVANJU BESPRAVNE GRADNJE | REGULARIZACIJE NEFORMALNIH
OBJEKATA

U predhodnom periodu Vlada Crne Gore je sprovela niz aktivhosti na sprje€avanju bespravne gradnje, a sve sa ciljem
regularizacije i prostora Crne Gore, kao jednog od najvaznijih resursa.

Znacajne aktivnosti su sprovedene pocev od 2008. godine. Naime, u tom periodu se drzava okreée ,novom pristupu“ ovoj materiji
— Vlada, na predlog resora zaduzenog za poslove planiranja, gradenja i zastite prostora, kreira jasnu politiku suzbijanja bespravne
gradnje.

Na predlog ovog Ministarstva formulisan je sistemski i sveobuhvatan pristup suzbijanju bespravne gradnje uvodenjem krivic¢nog
djela — gradenje bez gradevinske dozvole/suprotno gradevinskoj dozvoli i priklju¢enje na tehni¢ku infrastrukturu (¢l. 326a i 326b) u
pravni sistem drzave, izmjenama i dopunama Krivi€nog zakonika u julu 2008. godine, kojim je bespravna gradnja podignuta na nivo
drustveno opasnog djela.
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U avgustu 2008. godine donijet je i Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, kojim su poslovi inspekcijskog nadzora u ovim
oblastima ponovo centralizovani, kako bi se na efikasniji i kvalitetniji nacin stalo na put bespravnoj gradnji. Iskustvo iz ranijeg perioda
je pokazalo da vecina subjekata lokalne samouprave nije pokazala spremnost da se suoci sa ovim problemom i adekvatno ukljuci u
njihovo rieSavanje kroz primjenu propisa koje su bili duzni sprovoditi.

Na predlog Ministarstva, donijet je Prostorni plan Crne Gore za period do 2020. godine kao i Prostorni plan posebne namjene za
zonu Morskog dobra. Takode, po prvi put u Crnoj Gori donesSen je Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta,
kriterijumima namjena povrsina, elementima urbanisti¢ke regulacije i jedinstvenim grafi€kim simbolima. Prvi put, formirana je
inspekcija ¢ija je isklju¢iva nadleznost zastita prostora Crne Gore od bespravne gradnje. Stvoreni su uslovi za rad 18 inspektora.

Shodno odredbi ¢lana 167 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, sagledavajuéi i uvazavajuéi realnost, Ministarstvo je
iniciralo LAMP projekat - Projekat zemljiSne administracije i upravljanja, sa zadatkom da pored ta¢ne i azurne evidencije prostora i
objekata u prostoru uz kredit Svjetske banke pomogne izradu planske dokumentacije u onim lokalnim samoupravama koje nisu u
stanju da takav zadatak samostalno realizuju. Uslov za realizaciju kreditnog aranzmana, tj. zahtjev kreditora, bio je moratorijum na
ruSenje bespravno izgradenih objekata do 31.08.2008.godine - izgradeni objekti bez gradevinske dozvole koji se ne uklope u planski
dokument ukloni¢e se u skladu sa zakonom. Vlada je na svojoj sjednici iz decembra 2009. godine donijela zaklju¢ke kojim se
definiSe moratorijum na bespravno sagradene objekte do 31.08.2008. godine.

Paralelno su se odvijale aktivnosti kroz Memorandum o saradnji potpisanog izmedu Vrhovnog drzavnog tuzioca, Ministarstva
pravde, Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine i Uprave policije, koji je omogucio da se kroz rad lokalnih timova,
kojima rukovodi i koordinira osnovni tuzilac, dodatno poja€aju rezultati u borbi protiv bespravne gradnje, ne samo kroz rad
inspektora, veé i kroz rad mjesno nadleznih tuzilastva u smislu procesuiranja kriviénih prijava i sudova u smislu vodenja postupaka u
razumnim rokovima. Potpisivanje Memoranduma je ujedno bio i pocetak medijske kampanje &iji je cilj bio informisanje javnosti o
Stetnim posledicama bespravne gradnje, odnosno o gubicima koje trpe i drzava i gradani. Oshovni ciljevi sprovedene kampanje
ukljugivali su informisanje gradana o kriviénim posljedicama bespravne gradnje kao i informisanje gradana o prednostima legalne

gradnje.

Rezultati koji su postignuti u 2010. godini govore u prilog tezi da samo koordiniranom akcijom svih drustvenih subjekata uz
koordinaciju tuzilastva se postizu zadovoljavajuéi rezultati, kojim je, takorec¢i, u najvecoj mjeri zaustavljena bespravna gradnja, kao
problem koji dugo egzistira u Crnoj Gori.

U cilju ubrzanja procesa pribavljanja gradevinskih dozvola, koji je izmedu ostalog, ozna¢en kao jedan od generatora bespravne
gradnje, u 2007. godini pocele su pripreme na izradi sada vazeéeg Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Ovim zakonom
ukinuto je Cetiri procedure — tj. 4 posebna upravna rjeSenja, kojima je od 4 do 6 mjeseci skraceno vrijeme izdavanja gradevinske,
odnosno upotrebne dozvole.

Kao jedna od dodatnih mjera na spre€avanju bespravnih graditelja, pored navedenog, bila je i obaveza investitora da, nakon
dobijanja gradevinske dozvole, a shodno posebnim pravilnikom koje je ovo ministarstvo donijelo, postavi tablu sa svim potrebnim

4



Akcioni plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata 2015-2018
podacima za prepoznavanje objekta, investitora, projektanta i izvoda¢a radova. Ova mjera je dala znacajne rezultate, jer svako
gradiliste koje nije propisno oznaceno, odnosno imalo tablu na gradilistu, za gradane odnosno nadlezne inspekcije je bilo vidljivo.

Nadalje, ovim zakonom uveden je zna€ajna izmjena kada je u pitanju javnost rada organa uprave nadleznih za poslove gradenja
objekata, jer je istim stvorena obaveza za sve organe u Crnoj Gori koji se bave ovim poslom (drzavni organ + 21/23 opstine) da
formiraju svoj sajt na kome ¢ée svi podaci o aktima izdatim u proceduri gradenja objekta biti dostupni struénoj ali i lai¢koj javnosti.

Reformom koja je rezultirala izmjenom Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata 2011. godine, uveden je princip jednog
Saltera, gdje organ nadlezan za poslove izdavanje gradevinske dozvole, po sluzbenoj duznosti, pribavlja potrebne dokaze propisane
posebnim zakonom. Cilj reforme je postignut - za gradevinsku dozvolu postoje samo dvije procedure (urbanisti¢ko-tehni€ki uslovi i
izdavanje gradevinske dozvole), a obavlja ih nadlezni organ za izdavanje gradevinske dozvole, a stranka — investitor ,gubi®
komunikaciju sa drugim organima. Da podsjetimo, do 2008. godine bilo je trideset jedna (31) procedura. Takode, na predlog
ministarstva, Vlada je decembra 2009. godine donijela Akcioni plan za borbu protiv korupcije u oblasti uredenja prostora i izgradnje
objekata, kojim je afirmisana javnost u postupanju nadleznih organa u ovoj oblasti, kao i efikasnost u rjeSavanju zahtjeva stranaka
kroz smanjenje procedura koje smo ve¢ opisali.

KORACI PREDVIDENI AKCIONIM PLANOM (AP)

Shodno utvrdenom dokumentu, rezimirajuci problematiku neformalne gradnje, u cilju povecanja uspjeSnosti i interaktivnosti
implementacije, predvidene su sljedece faze realizacije AP:

I.  Pripremna faza realizacije Akcionog plana
Il. Implementaciona faza i definisanje procedura i komunikacije
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| PRIPREMNA FAZA REALIZACIJE AP
1. USVAJANJE ZAKONA O LEGALIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA

Radna grupa za izradu predloga Zakona o legalizaciji neformalnih objekata formirana je u martu 2011. godine. Cilj donoSenja
zakona je uredenje nacina i postupka kojim ¢e se regulisati pravni status objekata, odnosno djelova objekata koji su izgradeni bez
gradevinske dozvole i koji se koriste bez upotrebne dozvole.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 15. marta 2012. godine, utvrdila Nacrt zakona o legalizaciji neformalnih objekata sa Predlogom
programa javne rasprave, koji je dostavilo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Prema Programu javne rasprave, javna rasprava odrzana je u organizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i jedinica
lokalne samouprave. Javna rasprava je trajala 21 dan i to od 23. marta do 13. aprila 2012. godine. Javna rasprava organizovana je:
putem web sajta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i portala e-uprave; objavljivanjem Programa javne rasprave u tri dnevna lista;
u formi trinaest okruglih stolova i opste javne rasprave, koji su bili organizovani i odrzani u Ulcinju (30 uéesnika), Baru (27), Kotoru za
opstine Kotor i Herceg Novi (45), Budvi za opétine Budvu i Tivat (50), Cetinju (20), Niksiéu za opstine Niksi¢ i Pluzine (10), Zabljaku
za opétine Zabljak i Savnik (30), Kolasinu za opstine Kolasin i Mojkovac (20), Beranama za opétine Berane i Rozaje (35), Plavu za
opstine Plav i Andrijevicu (20), Bijelom Polju (40), Pljevljima (35) i Podgorici (50); u formi struéne javne rasprave koja je odrzana u
Podgorici. Javna rasprava organizovana je na nacin koji je omogucio cjelokupnoj struénoj i lai¢koj javnosti da se izjasni i da misljenje,
predloge i sugestije na tekst Nacrta zakona. Svim raspravama prisustvovalo je preko 400 u¢esnika, a ministarstvu je dostavljeno i 25
misljenja, primjedbi i sugestija u pisanoj formi.

Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata na sjednici od 19. jula 2012. godine, Zaklju¢kom
br. 06-352/8 od 26.jula 2012. godine. Nakon utvrdivanja, Predlog je upuéen Skupstini Crne Gore radi stavljanja u proceduru
razmatranja i usvajanja.

Predlagac je shodno svojim nadleznostima i proceduri predvidenoj Poslovnikom Skupstine Crne Gore, u stalnoj komunikaciji sa
predstavnicima nadleznih drzavnih organa, Zajednicom opstina Crne Gore, pravosudnim organima i predstavnicima poslanickih
klubova, u cilju poboljSanja ovog zakonskog teksta. Naime, imajuéi u vidu zna€aj ovog pravnog akta, odnosno posledice koje ¢e
njegova primjena imati na veliki broj gradana Crne Gore, u najveéem broju pitanja potrebno je postiéi konsenzus sa svim relevantnim
institucijama i detaljno razmotriti sve sugestije i primjedbe na predlozeni tekst, bilo da se ti€u samog postupka ili opsega primjene.

U cilju iznalazenja primjenljivih rjeSenja, nakon niza konsultacija sa predstavnicima navedenih institucija, pristupilo se izradi
amandmana na Predlog zakona.



Akcioni plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata 2015-2018

Podzakonski akti za sprovodenje Zakona su u fazi izrade. Clanom 28 Predloga zakona predvidena je obaveza izrade Pravilnika o
blizem sadrzZaju, formi i nacinu pripreme tehnic¢ke dokumentacije za postupak regularizacije neformalnog objekta i kriterijumima
ispitivanja stanja infrastrukture i lokacije sa stabilnosti i seizmi¢ke sigurnosti i staticke i seizmicke stabilnosti neformalnog objekta. U
postupku legalizacije neformalnih objekata, jedan od uslova za dono$enje rje$enja o legalizaciji je provjera staticke i seizmicke
sigurnosti nelegalno sagradenih objekata. Naime, ovi objekti sagradeni su bez gradevinske dozvole, i u najveéoj mjeri nisu prosli kroz
proces provjere primjene standarda, kako u toku projektovanja tako i u toku izvodenja radova, posebno sa aspekta seizmickog rizika.
Sprovodenje provjere staticke i seizmi¢ke sigurnosti utiCe direktno na podizanje nivoa kvaliteta Zivota gradana, smanjenje
ugrozavanja ekoloskih standarda i $to je najvaznije, rizika po ljudske Zivote. Ovaj postupak ¢e sprovoditi licencirana privredna
drustva, pravna lica ili preduzetnici ovlaSéeni za izradu tehni¢ke dokumentacije, odnosno za gradenje objekata, Sto ¢e uticati na
povecanje privrednih aktivnosti u sektoru gradevinarstva, sto ¢e se odraziti i na cjelokupnu privredu Crne Gore.Osnov za izradu ovog
podzakonskog akta predstavlja Metodologija rekognosticiranja, analize i klasifikacije objekata sa aspekta stabilnosti i
seizmicke stabilnosti, koju je izradio Gradevinski fakultet u Podgorici, dok su sredstva za izradu obezbijedena donacijom
UNDP Crna Gora.

Saglasno ¢l. 12 i 13 predvidena je izrada blizeg sadrzaja evidencije i blizih uslova i nacina kategorizacije neformalnih objekata.
Ovim pravilnikom propisace ¢e se blizi sadrzaj evidencije i blizih uslova i na¢ina kategorizacije neformalnih objekata. Cilj izrade ovog
propisa je izrada evidencije neformalnih objekata i njihove kategorizacije, $to podrazumijeva formiranje baze podataka o objektima,
njihovoj namjeni, strukturi, povrsini, i dr.

2. KOMUNIKACIJA SA JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE | NADLEZNIM DRZAVNIM ORGANIMA | FORMIRANJE
IMPLEMENTACIONIH JEDINICA

Polazedi od toga da je ovo jedan od najvecih projekata u cilju unaprijedenja stanja u prostoru, potrebno je uspostaviti efikasan
nacin koordinacije posla.

Ovaj korak podrazumijeva uspostavljanje intenzivne i pozitivne komunikacije izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstva finansija odnosno Uprave za nekretnine sa podruénim jedinicama Uprave za nekretnine po opstinama i jedinicama
lokalne samouprave, koje ¢e u najvecem dijelu sprovoditi zakon. Potrebno je utvrditi dinamiku aktivnosti gdje bi svi oni koji su
odgovorni za realizaciju ovog posla imali jasno definisane rokove i podrSku sa svih nivoa u cilju kvalitetne realizacije. Takode,
zadatak timova na drzavnom i lokalnom nivou treba da bude uspostavljanje kvalitetne tehni€ke saradnje pri uspostavljanju i vodenju
baze podataka neformalnih objekata.

U cilju uspjesne i efikasne primjene zakona cijenimo da je neophodno organizovati okrugle stolove za predstavnike svih
jedinica lokalne samouprave na kojima ¢e se prezentirati rjeSenja predvidena zakonom kao bitne pretpostavke za
sprovodenje procesa.
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3. IZRADA 3D KOSOG ORTO FOTO SNIMKA, TEHNICKA OBRADA PODATAKA | PREKLAPANJE PODATAKA SA POSTOJECIM
PODLOGAMA

Clanom 10 Predloga zakona propisana je obaveza Uprave za nekretnine da izvr$i preklapanje orto - foto snimka teritorije Crne
Gore sa vaze¢im digitalnim podlogama i uéini ga dostupnim preko internet stranice — Geoportala, nadleznim organima lokalne
uprave i Ministarstvu sa podacima sa kojima raspolaze.

Prvi orto foto snimak teritorije Crne Gore izraden je 2007. god. — rezolucije 0,5 m. Drugi ortofoto Crne Gore sacinjen je od 21.
septembra 2010. godine do 21. aprila 2011. godine, rezolucije 0,2 m. Iste godine je izraden i digitalni model terena cijele teritorije
Crne Gore laserskim skeniranjem iz aviona, rezolucije 1 tatka na m” .

Clanom 147a Zakona o drzavnom premjeru i katastru predvideno je da se azuriranje kartografske baze podataka vréi najmanje
jednom u pet godina snimanjem teritorije Crne Gore iz vazduha i prikupljanjem podataka drugim metodama i postupcima. Clanom
147b istog zakona predvideno je da se digitalni ortofoto i digitalni model terena izraduju za potrebe geodetsko-katastarskog
informacionog sistema i nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka, kao i za potrebe formiranja osnovnog topografskog
modela i izrade osnovne drzavne karte i ostalih karata.

Uprava za nekretnine je u cilju realizacije zaklju¢aka Vlade Crne Gore ukazala na mogucnost izrade novog 3D orto foto snimka
za teritoriju Crne Gore primjenom nove tehnologije kosih snimaka.

Ovo ministartstvo u saradnji sa nadleznim organima sprovodi aktivnosti na obezbjedivanju finansijskih sredstava za izradu novog
3D kosog orto foto snimka teritorije Crne Gore. Planirano je da se dio sredstava obezbijedi kroz LAMP projekat koji se finansira iz
kredita Svjetske banke, po €ijim je pravilima i potrebno i sprovesti tendersku proceduru za odabir najpovoljnijeg ponudaca za izradu.
Planirano je da se tendar raspi$e do kraja Il kvartala tekué¢e godine.

Ono Sto predstavlja usko grlo u €itavom procesu jeste €injenica da katastar nepokretnosti ne postoji, odnosno nije uspostavljen
za cijelu teritoriju Crne Gore. Na znac¢ajnom dijelu teritorije egzistira popisni katastar. Projekat izrade katastra nepokretnosti za cijelu
teritoriju Crne Gore je u toku, ali je €injenica da narogito dio sjevernih opstina nije pokriven ovom vrstom evidencije. Popisni katastar
je vrsta evidencije nepokretnosti koja nema graficke podatke, a ne obuhvata ni podatke o osnovu sticanja nepokretnosti, $to znaéi da
za taj dio teritorije ne postoje katastarski planovi. Iz tog razloga predstavnici Uprave za nekretnine su u nekoliko navrata iznosili
misljenje da je potrebno iznaéi odrzivo rjeSenje, odnosno na drugaciji nacin tretirati teritorije, odnosno neformalne objekte koji su
izgradeni na podrucjima na kojima egzistira popisni katastar. Naime, podru¢ja koja su pokrivena popisnim katastrom, nije moguce
preklopiti sa orto foto snimkom, jer nema grafi¢kih podataka, odnosno nisu uradeni katastarski planovi, te je potrebno naci prelazno
rieSenja do izrade katastra nepokretnosti. Za ovo pitanje kroz tekst Predloga zakona o legalizaciji neformalnih objekata, ponudeno je
prelazno rjesenje. Naime, ¢lanom 22 Predloga zakona opciono je predvideno formiranje komisije u cilju kontrole i uporedivanja
podataka iz podnijete dokumentacije sa podacima dobijenim neposrednim uvidom na terenu, koja ¢e imati obavezu na nakon
izvrSenog posla sacini izvjestaj, koji ¢e predstavljati dokaz u postupku legalizacije.
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Pet kljuénih oblasti u kojima cijenimo da je primjena ovog sistema neophodna jesu:

Regularizacija objekata izgradenih suprotno zakonu - neformalnih objekata

Upravljanje gradevinskim zemljisStem koje nije privedeno namjeni u skladu sa planskim dokumentom
Identifikacija i upravijanje poljoprivrednim zemljistem

Inspekcijski poslovi

O A D=

Naplata poreza

Takode, tokom 2014. godine Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je uspostavilo saradnju sa kompanijom iz Belgije - Aerodata
International Surveys, u vezi sa avionskim snimanjem teritorije Glavnog grada Podgorice. Na osnovu Protokola o saradnji, izvr§eno
je avionskio snimanje teritorije Glavnog grada u zahvatu od 80 km? u 3D rezoluciji i teritorije neformalnog naselja u Baru, u
obuhvatu DUP- a Bjelila- Rutke- Gorelac, koje je predvideno kao pilot naselje. Oblasti u okruzenju Podgorice, koje predstavljaju
priblizno 20-30% cjelokupnog zahvata teritorije Glavnog grada, pokrivene snimcima manjeg kvaliteta. Oblast zahvata od 80 km?
Glavnog grada i pilot naselja je snimljena pomoéu opreme visoke rezolucije koja ¢e obezbijediti snimke sa udaljenosti 10 cm od
uzorka koji se snima. Snimanje i obrada izvrSene su bez naknade, odnosno troSkove je shosila ova kompanija.Snimanje je
realizovano u septembru i oktobru 2014. godine, dok je Ministarstvo posredovalo pri obezbjedivanju svih potrebnih dozvola u
komunikaciji sa nadleznim organima drzave Crne Gore. Nakon snimanja i obrade podataka, Aerodata je dostavila podatke
Ministarstvu odbrane i Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

4. USPOSTAVLJANJE BAZE PODATAKA NEFORMALNIH OBJEKATA

Nakon izrade kosog orto foto snimka, obrade podataka i preklapanja podataka sa orto foto snimka sa postoje¢nim digitalnim
podlogama od strane Uprave za nekretnine, pristupi¢e se izradi baze podataka neformalnih objekata. Pristup podacima ¢e imati
organi drzavne uprave kao i svi organi lokalne uprave nadlezni za sprovodenje postupka regularizacije, koje ée koristiti podatke sa
orto foto snimka za potrebe identifikacije svakog neformalnog objekta u prostoru.

Kao rezultat ovog postupka omoguci¢e se identifikovanje svih neformalnih objekata koji se nalaze u prostoru i predstavljace
svojevrsni presjek stanja Izgradenih objekata u prostoru u vrijeme snimanja. Naime, kada proces legalizacije zapo¢ne, svi zahtjevi sa
potrebnim podacima bi¢e uneSeni u bazu podataka, te ¢e nakon proteka roka za prijavu (270 dana) baza predstavljati pouzdanu
evidenciju neformalnih objekata. Pomoéu te baze bi¢e omogucéena lakSa identifikacija objekata koji nijesu usli u proces i na iste
primijeniti mjere propisane zakonom.
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5. ISPITIVANJE STANJA LOKACIJE NEFORMALNIH NASELJA- KLIZISTA

Kako je u prethodnom periodu, zbog pojave kliziSta na viSe lokacija postavljeno i pitanje potencijalnih kliziSta na lokacijama na
kojima su izgradena neformalna naselja, smatramo da je neophodno da se preispita pristup ovom pitanju u smislu angazovanja
drzave i jedinica lokalne samouprave na ispitivanju lokacija.

Shodno Metodologiji rekognosticiranja, analize i klasifikacije objekata sa aspekta stabilnosti i seizmi¢ke stabilnosti, koju
je izradio Gradevinski fakultet u Podgorici, preporu¢eno je da se prije postupka analize stati¢ke i seizmicke stabilnosti objekata
pojedinagno, prvo sprovede rekognosciranje, analiza i klasifikacija infrastrukture i lokacija na kojima su izgradeni neformalni objekti.

Preporuka je da se formiraju radne grupe na nivou jedinica lokalne samouprave i jedna radna grupa na nivou drzave, koje bi na
nivou svih opstina sprovele postupak analize i klasifikacije lokacija na kojima su izgradeni neformalni objekti. Radne grupe, Cinili bi
rukovodilac, ovlasceni inZzenjer geoloske struke sa minimum 5 godina radnog iskustva, dva inZzenjera geoloske struke i jedan
pomocni radnik- 4 ¢lana.

Zadaci radne grupe:

Osnova za izradu analize su geoloske karte podrucja koje bi obezbijedio Zavod za geoloska istrazivanja.

Drugi korak jeste izlazak na teren odnosno obilazak lokacija koje shodno geoloskim kartama ili drugim podacima predstavljaju
podrucja koja se moraju analizirati.

Shodno formularima koje je izradio Gradevinski fakultet, radna grupa bi dokumentovala opste podatke o lokaciji, kao i opste
karakteristike lokacije sa aspekta pojave klizista, geoseizmickih karakteristika i stanja infrastrukture.

Sljede¢i korak bi bilo dono$enje zakljuéne ocjene stanja lokacije. Zaklju¢nu ocjenu stanja lokacije moze da donosi ista
radna grupa ili posebna ekspertska komisija koju imenuje Ministarstvo, ukoliko se procijeni da je to potrebno zbog slozenosti
situacije na terenu.

Zaklju€na ocjena se donosi na zajedni¢kom sastanku nakon obilaska terena, potrebno je da bude jasna i da preporuéi jednu od
tri navedene varijante:

1) Lokacija je povoljna za gradenije;

2) Lokacija je uslovno stabilna za gradenje;

3) Lokacija je nepovoljna za gradenje.
Lokacija povoljna za gradenje je ona lokacija koja je po svojim geomorfoloskim, hidroloskim, seizmoloskim i ostalim
karakteristikama stabilna i seizmi€ki sigurna za gradenje.

Lokacija uslovno stabilna za gradenje je ona lokacija koja po svojim karakteristikama nije povoljna za gradenje, ali je
moguce izvodenjem adekvatnih sanacionih mjera ili izgradnjom specijalnih objekata dovesti u stanje da bude povoljna za
gradenje a da je to ekonomski opravdano.

Lokacija nepovoljna za gradenje predstavlja lokaciju koja je prema svojim karakteristikama nestabilna i nesigurna sa
seizmitkog aspekta za gradenje i za koju se procijeni da nije moguce ili ekonomski opravdano izvoditi bilo kakve sanacione
radove da bi ona postala uslovna za gradenje objekata.
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Neophodno je u tekstu zakona precizno definisati da se nelegalni objekti izgradeni na lokacijama nepovoljnim za
gradenje ne mogu legalizovati.

6. SPROVODENJE MEDIJSKE KAMPANJE U CILJU PODIZANJA SVIJESTI GRADANA O PRAVIMA | OBAVEZAMA U POSTUPKU
LEGALIZACIJE

Nakon usvajanja Plana pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata, izradena je Komunikaciona strategija
za Projekat pretvaranja neformalnih naselja u formalna, koju je izradila madarska kompanija Insomnia.

U cilju uspjesne implementacije projekta neophodno je realizovati kvalitetnu medijsku kampanju u cilju sveobuhvatnog
informisanja vlasnika nelegalnih objekata i podizanja nivoa svijesti gradana o pravima i obavezama u procesu legalizacije.

Ovaj projekat obuhvati¢e aktivnosti koje uklju¢uje prakti¢no ¢itavu Crnu Goru i moze se reéi da ranije nije realizovan projekat
sliénog obima. Stoga, najvazniji zadatak i izazov za komunikacionu kampanju je njegovo puno razumijevanje od strane stanovnistva
Crne Gore, kao i €injenice da Projekat sluzi kako razvoju zemlje, tako i njihovom licnom blagostanju, posebno kada govorimo o
standardu Zivota i bezbjednosti.

Od uspjeha realizacije komunikacione medijske kampanje umnogome zavisi uspje$nost projekta legalizacije, a time i prihodi
drzave vezane za implementaciju ovog projekta. Predlogom zakona predvideno je da je rok za podnoSenje zahtjeva za legalizaciju
neformalnog objekta 9 mjeseci, i on mora biti propracen intenzivnom kampanjom.

Dobar monitoring deSavanja, reagovanje na ta desavanja i napredak tokom ¢&itavog perioda razvoja Projekta su apsolutni
imperativ, posebno imajuci u vidu éinjenicu da je rizik od politickih, finansijskih i proceduralnih kriznih situacija u ovoj vrsti projekata
prilicno visok. Takode, preporucuje se uspostavljanje jasnog rezima za procjenu rizika i brzi odgovor u takvim situacijama.

7. SPROVODENJE MJERA PORESKE POLITIKE -OPOREZIVANJE NELEGALNIH OBJEKATA

Porez na nepokretnosti uvodi jedinica lokalne samouprave svojim propisom. Zakonom o porezu na nepokretnosti (Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti iz 2015. godine) propisano je da je stopa poreza na nepokretnosti
proporcionalna i moze iznositi od 0,25% do 1,00% trziSne vrijednosti nepokretnosti.

Clanom 9d ovog zakona propisano je da se za objekat koji je izgraden suprotno zakonu moze se utvrditi uve¢ana poreska stopa
u odnosu na poresku stopu utvrdenu u skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona za objekat kojim se:

- rjeS8ava stambeno pitanje do 50%,
- ne rjeSava stambeno pitanje do 100%.
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U cilju sprovodenja mjera poreske politike, jedinice lokalne samouprave, treba da usklade odluke o porezu na nepokretnosti i sa
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti,u dijelu ovliaS¢enja za uvecanje poreskih stopa za objekte izgradene
suprotno zakonu. Na osnovu informacija dobijenih od opSstina, sprovodenje odredbi, odnosno naplata uvec¢anog iznosa poreza za
ove objekte skoro je nemoguca zbog nemogucnosti identifikacije objekata izgradenih suprotno zakonu. S tim u vezi, neophodno je
ponovo istaci znacaj uspostavijanja baze podataka neformalnih podataka..

Mijere progresivhog oporezivanja za neformalne objekte neophodno je sprovesti jer ée se na taj nacin izvrsiti pritisak na
neformalne graditelje da u s$to kraéem roku pristupe regularizaciji svojih objekata, te je sprovodenje istih preduslov za implementaciju
projekta.

Mehanizam poreskog pritiska podrazumijeva poresko destimulisanje vlasnika neformalnih objekata da zadrze postojeéi status.
Naime, poresko optereéenje za neformalne objekte gdje postoje planski preduslovi, ali ne i Zzelja vlasnika za regularizaciju statusa
objekta, trebalo bi da bude efikasno sve do momenta regularizacije. Time bi se ucinilo neisplativim za vlasnike ovih objekata da
zadrzavaju statusa quo. Ovakav pristup ucinio bi da vlasnici neformalnih objekata u cilju regularizacije statusa predaju zahtjev za
legalizaciju i izvrSe obaveze predvidene zakonom (uplate iznos naknade za komunalno opremanje i naknade za legalizaciju).

Sa druge strane, jasno je da bi efikasno i brzo sprovodenje propisa u ovom pravcu znacilo i stvaranje efikasnih mehanizama
naplate osnovnih prihoda lokalnih samouprava, a samim tim i stvaranja preduslova za prevazilazenje problema njihovog finansiranja.

8. IMPLEMENTACIJA PILOT PROJEKTA

Planom pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekat sa posebnim aspektom na seizmicke rizike predvidena
je realizacija Pilot projekta. Cilj sprovodenja Pilot projekta je sprovodenje cjelokupnog postupka, definisanje pozitivnih i negativnih
strana da bi se postupak na Sto kvalitetniji i efikasniji na€in sproveo na ostalim podrugjima zahvaéenim neformalnom gradnjom.

Kao pilot projekat predlozen je prostor naselja Pobrde — Rutke i Canj u opstini Bar. Opétina Bar je 2010. godine pokrenula
proceduru javnih nabavki za izbor najpovoljnijeg ponudaca za izradu Studije izvodljivosti uredenja neformalnih naselja »Pobrde —
Rutke i Canj«. Nakon zavr§enog postupka odabira, za &iju izradu su angaZovani autori lIBW Ltd iz Austrije i City Invest Ltd iz
Kanade, izradena je u julu 2011. godine Studija "Unaprijedenje neformalnih naselja Pobrde — Rutke i Canj".

Studija izvodljivosti uredenja neformalnih naselja »Pobrde — Rutke i Canj« predstavlja osnovu za izradu Predloga DUP-a Bijelila
Rutje Gorelac. Studija sadrzi mjere za identifikaciju problema i pronalazenje mjera i instrumenata za prevazilazenje istih na lokaciji
pilot projekta.

Nakon toga opstina Bar je pokrenula proceduru izrade DUP —a Bjelila -Rutke —Gorjelac za naselje Pobrde —Rutke. Obuhvat DUP-

.....

objekata. U zahvatu su identifikovane stare autohtone cjeline.
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Obradiva¢ plana je prilikom izrade uzeo u obzir preporuke iz Studije, kao i programskog zadatka. Planom je za uklanjaje
predvideno 3 ili 4 objekta, odnosno djelova objekata koji su direktno ugrozili saobracajnicu, te su troSkovi rusenja zanemarljivi.

DUP je usvojen na sjednici Skupstine opstine Bar odrzanoj u martu 2015. godine, te ¢e se ubrzo pristupiti sprovodenju istog.

U cilju uspjeSne realizacije ovog planskog dokumenta, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je pokrenulo izradu evidencije
objekata u obuhvatu ovog DUP-a, a sa ciljem izrade analize finansijskih efekata procesa regularizacije.

Na osnovu prikupljenih i sistematizovanih podataka dobijenih od kompanije za geodetsku djelatnost koja je angazovana
konstatovali smo sledece:

Ukupna povrsina objekata upisana u katastru iznosi cca136 316 m?

Ukupna povrsina osnova objekata izvedena na terenu iznosi cca169 834 m?
Ukupna BGP izgradenih objekata iznosi cca295 602 m?

Ukupan broj obradenih objekata je cca 2 440

Prosje¢na BGP po objektu je cca121 m?

Na osnovu podataka iz Opstine Bar, konstatovali smo sledeée: 5 objekata ima gradevinsku dozvolu, 70% objekata se nalazi u lll
zoni a 30% objekata u IV zoni, a na drzavnom zemlji§tu nema izgradenih objekata

Od 2 440 objekata, 2 190 objekata je za potrebe stanovanja ili poslovanja, dok su ostali objekti pomoéni (garaze itd.).
Ukupna BGP za 2 190 objekata (stambenih, poslovnih i stambeno-poslovnih) iznosi 289 357 m?.

Ukupna BGP stambenih objekata iznosi 275 075 m?.

Ukupna BGP poslovnih objekata iznosi 8 590 m?.

Ukupna BGP poslovno stambenih objekata iznosi 5 692 m?.

Tabela 2 — Potrebna sredstva za realizaciju DUP-a Bjelila-Rutke-Gorelac, izvor DUP

Saobracajna infrastruktura: 5 959 879,86 €

S obzirom da je planerska procjena da gore navedeni radovi (3 575 927,91) na
izradi gornjeg sloja iznose 60% od ukupne vrijednosti radova, to je ukupna
vrijednost radova:

Elektroenergetska infrastruktura 4 324 540 €
Elektronska komunikaciona infrastruktura 810 594,68 €
Hidrotehnic¢ka infrastruktura 13 625 000 €

objekti vodosnabdijevanja 6 035 000
kanalizacioni sistemi 5 005 000
regulacija buji€nih tokova 2 585 000
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Ukupno 24720015 €

Dijagram 1 - Prihodi od naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i naknade za legalizaciju

1.015.235 __—616.665,75

m stambeni
H poslovni

stambeno-poslovni

26.189.064

ZAKLJUCCI:

— Sredstva potrebna za realizaciju DUP-a Bjelila-Rutke-Gorelac, shodno DUPu ( Tabelu 2), iznose 24 720 015 €.

— Analiza procjene prihoda od naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista + naknade za legalizaciju (Dijagram
1), je pokazala da je po ovom osnovu moguée obezbijediti sredstva u iznosu od oko 27 820 965 €, koja bi suma bila
dovoljna za realizaciju ovog planskog dokumenta.

Takode, kroz aktivnosti Direkcije za javne radova i Direkcije za saobracaj, realizuje se nekoliko znacajnih infrastrukturnih
projekata neophodnih za regularizaciju ovog pilot projekta.

Izgraden je prvi dio glavne saobracajnice u naselju, paralelno uz Zeljeznicku prugu, a izgradnja drugog dijela ce zapoceti po
izdavanju gradevinske dozvole od strane opstine Bar. Takode, Vlada CG je dala saglasnost za pripremne radove veceg obima za
rekonstukciju magistrale u Sutomoru — na dijelu autobuske stanice i podvoznjaka ispod Zeljezni¢ke pruge.

U toku su pripreme na izgradnji pasarele u Sutomoru. Sredstvima donacije, opstina Bar ce ubrzo izgraditi pasarelu preko
magistrale u najopterecenijem dijelu Sutomora, ¢ime ce se trajno rijesiti pjeSacki saobracaj preko magistrale.

Takodje, opstina Bar, priprema projekat saobraéaja u mirovanju u okviru pilot projekta, ¢ime ce se po prvi put u naseljima Rutke,
Gorelac i Pobrde izgraditi parkiralista za putni¢ka vozila i dodatno regularizovati standard Zivota u ovim naseljima.
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Izgradnjom i rekonstrukcijom ove putne infrastrukture, stvaraju se uslovi za nesmetan protok saobracaja na jednoj od najkriti¢nijih
taCaka u toku turisticke sezone, gdje su zastoji takvog obima, da ljeti putovanje od tunela ,,Sozina,, do Bara, traje i vise od sat
vremena. Sa druge strane kvalitet Zivota gradana, kroz regularizaciju ovog dijela Sutomora, se zna¢ajno podize, a $to je i krajnji cilj
regularizacije kao projekta.

Sve navedene aktivnosti sprovode se sa ciliem implementacije Pilot projekta, koji ¢e pokazati sve prednosti i mane planiranog
procesa regularizacije.

Il. IMPLEMENTACIONA FAZA | DEFINISANJE PROCEDURA | KOMUNIKACIJE
Ova faza podrazumijeva stupanje na snagu Zakona o legalizaciji neformalnih objekata

1. PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA LEGALIZACIJU (9 MJESECI)

Predlogom zakona o legalizaciji neformalnih objekata propisano je da rok za podnos$enje zahtjeva za legalizaciju neformalnog
objekta, iznosi 270 dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona. Nelegalni graditelji su obavezni da u predvidenom roku podnesu
zahtjeve, ili u protivnom ukoliko vlasnik neformalnog objekta ne podnese zahtjev, odnosno ne ispuni propisane uslove u rokovima
predvidenim zakonom, vlasniku neformalnog objekta ée utvrditi obaveza pla¢anja godisnje naknade za kori§éenje prostora, ali i istom
prijeti podnoSenje prekrSajne prijave, sa zaprije¢enom kaznom i u krajnjem mjera uklanjanja objekta.

2. USPOSTAVLJANJE i AZURIRANJE BAZE PODATAKA NEFORMALNIH OBJEKATA

Kada proces legalizacije zapo&ne, svi zahtjevi sa potrebnim podacima biée uno$eni u bazu podataka, te ¢e nakon proteka roka
za prijavu (270 dana) baza predstavljati pouzdanu evidenciju neformalnih objekata. Pomoéu te baze biée omoguéena laksa
identifikacija objekata koji nijesu usli u proces i na iste primijeniti mjere propisane zakonom.

3. REALIZACIJA PILOT PROJEKTA

Stupanjem na snagu Zakona o legalizaciji neformalnih objekata, zapo€eée se sa implementacijom na izabranoj lokaciji DUP-
Bjelila -Rutke —Gorelac u opstini Bar.

Kako su navedenom prostoru ispunjeni svi preduslovi za implementaciju: usvojen je DUP, izradena je evidencija i kategorizacija
svih objekata, cijenimo da se moze u najkracem roku prostupiti sprovodenju zakona i ,testiranju“ propisanih procedura.
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U saradnji sa opstinom Bar planirano je formiranje informacionog punkta u Sutomoru, €iji ¢e zadatak biti direktan kontakt sa
vlasnicima neformalnih objekata, promocija postupka legalizacije, upoznavanje gradana sa pravima i obavezama u postupku, i dr.

Cilj je da se implementacija Zakona testira na primjeru ovog neformalnog naselje, te da postupak u ovom neformalnom naselju
sprovede i ukaze na prednosti i mane postupka regularizacije. Vrlo je vazno ukazati gradanima na direktne benefite ovog procesa.
Primjer implementacije ovog projekta posluziée kao sredstvo za podizanje svijesti o znacaju evidentiranja svojine, a zatim i
rieSavanja imovinsko pravnog statusa kroz postupak legalizacije objekata.

4. SPROVODENJE MJERA PORESKE POLITIKE - OPOREZIVANJE NELEGALNIH OBJEKATA

Efikasnom primjenom zakona o porezu na nepokretnosti jedinice lokalne samouprave ¢e destimulisati vlasnike neformalnih
objekata da zadrze postojeci status. Time bi se ucinilo neisplativim za vlasnike ovih objekata da zadrzavaju status quo. Cijenimo da
¢e ovaj mehanizam uciniti da vlasnici neformalnih objekata podnesu zahtjev za legalizaciju i izvrSe obaveze predvidene zakonom
(uplate iznos naknade za komunalno opremanje i naknade za legalizaciju). Neophodno je uz kori§éenje raspolozivog alata-orto foto
snimka, obezbijediti azuriranje registara oporezivih nepokretnosti jedinica lokalne samouprave i u najkraéem roku donijeti rieSenja o
utvrdivanju poreske obaveze u skladu sa zakonom.
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Imajucéi u vidu navedeno, predlazemo Vladi Crne Gore da usvoji sledece:

ZAKLJUCKE

. Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 2015. godine, razmotrila i usvojila Akcioni plan pretvaranja
neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata za period 2015-2018 godine.

. Zaduzuju se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Ministarstvo finansija da u saradnji sa opstinom Bar, sprovedu
sve neophodne aktivnosti na pripremi realizacije Pilot projekta — DUP-a Bjelila Rutke Gorelac.

. Zaduzuju se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo finansija i Uprava za nekretnine da preduzmu sve
aktivnosti na izradi 3D kosog orto foto snimka teritorije Crne Gore.

. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i Uprava za nekretnine da obavi preklapanje kosog orto foto snimka sa postojeéim
katastarskim podlogama, uspostavi i vodi evidenciju neformalnih objekata.

U cilju realizacije navedenih Zakljucaka, Vlada je preporucila:

Da sve jedinice lokalne samouprave formiraju radne grupe sa zadatkom sprovodenja postupka analize i klasifikacije
lokacija na kojima su izgradeni neformalni objekti sa aspekta pojave klizista

Da sve jedinice lokalne samouprave preduzmu aktivhosti na sprovodenju Zakona o porezu na nepokretnosti u dijelu
koji se odnosi na povecanje poreske stope, utvrdivanje poreske obaveze i naplatu poreza za objekte izgradene
suprotno zakonu, vodeéi racuna da je ova aktivhost kljuéni preduslov za realizaciju Projekta regularizacije
neformalnih objekata.
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Akcioni plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata 2015-2018

AKCIONI PLAN
IZVOR POTREBNA
FINANSIJ SREDSTVA ODGOVORNA INDIKATORI
RB AKTIVNOST MJERE ROK SKIH INSTITUCIJA
SREDST
AVA
1. | Ispitivanje stanja - Formiranje radne budzet 5.000€ Ministarstvo Identifikacija
lokacije neformalnih grupe/grupa koje ce odrzivog razvojai | lokacija klizi$ta po
naselja - klizista sprovesti postupak donacije / turizma (MORT) | jedinicama lokalne
analize i klasifikacije - samouprave koje
lokacija na kojima IV | kredit / 5 i i
acy J kvartal Zavod za geoloska | nijesu povoljne za
su izgradena ‘2’8: 5a Predvidena sredstva su istrazivanja CG | gradene te objekti
neformalna naselja namijenjena redstva za nakadu izgradeni na tim
- I_Dovnosen!e ¢lanovima radne grupe koja ¢e Jedinice lokalne lokacijama ne
zakljucne ocjene donositi zakljuénu ocjenu stanja samouprave mogu uéi u proces
stanja lokacija lokacija legalizacije.
2. Komunikacija budzet /
Usvajanje Predloga MORT-a sa = .
zakona o legalizaciji nadleznim ggp:;g”e/ / o dr'\g:c:)smr':‘zt\\/lg'a i Zakon objavljen u
neformalnih objekata institucijama i v turi 9 MOR!I' »Sluzbenom listu
poslani¢kim kvartal | kredit / urizma ( ) | o
klubovima u cilju 2015 Skupstina Crne
usaglasavanja Za relizaciju ove aktivnosti nijesu pGore
teksta Predloga potrebna finansijska sredstva
zakona
3. o o — Intenzivna budzet Mini — lzradeni
a) Forfnlrgnje komisije || saradnja nadleznih donacije/ g v!nlstarstvo_  |izvjestaiji i
za pracenje organa sa ciljem ostalo odrzivog rl\al‘lzc\)lgl'a ' preporuke sa sa
sprovodenja Zakona efikasne | kredit turl.zrpa ( ) okruglih stolova od
na drzavnhom nivou implementacije kvartal Jedinice lokalne strane JLS
b) Formiranje jedinica | zakona 2016 samouprave (JLS) |~ Broj formiranih
za implementacijuna | - Odrzavanje Za realizaciju ove mjere nisu Uprava za opétinskih

opstinskom nivou

sastanaka i okruglih
stolova

potrebna finansijska sredstva

nekretnine (UzN)
/

implementacionih
jedinica (OlJ)
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Akcioni plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata 2015-2018

Izrada 3D orto foto
shimka

Orto-foto snimanje
cjelokupne teritorije
Crne Gore

budzet 65.000€
donacije 120.000€
lostalo )

kredit 65.000€

Iznos od 130.000 € obezbijedi¢e
kroz LAMP — Projekat zemljiSne
administracije i upravljanja, koji
se finansira iz kredita Svjetske

banke u iznosu od 50% i 50% iz MORT
v budzeta CG. Tender za izradu
kvartal | orto foto snimka cijele teritorije Uprava za
2015 | Crne Gore, koji bi se sproveo po [ nekretnine (UzN)
procedurama Svjetske banke.
Tender ¢e biti formulisan na
na¢in da ¢ée dio sredstava u
iznosu od 130.000€ za obavljeni
posao isplatiti iz sredstava ovog
projekta, a preostali iznos od
120.000€, ¢e obezbijediti Javno
preduzece za upravnje Morskim
dobrom CG.
Preklapanje orto- .
foto snimaka I [ Pudzet
Tehniéka obrada katastarskih kvartal d » Uprava za
podataka sa orto foto [ Podloga u cilju 2016 / 01'::&: 1€ nekretnine
snimka i preklapanje indentifikacije (UzN)
podataka sa Objekata (alfa i kredit
postojeéim podlogama | humericka baza) red
Za realizaciju ove mjere nisu
potrebna finansijska sredstva
Formiranie b UzN shodno c;(bavezi ) budzet / y _  Procenat
ormiranje baze propisanoj zakonom i prava za o
podataka o duzna je daizvrsi | kvartal sm;a.c”e / ; nekretnine (UzN) g?;idggfete”tm”e
neformalnim objektima | preklapanje orto - 2016 |Kredit
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Akcioni plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata 2015-2018

foto snimka teritorije
Crne Gore sa
vazecéim digitalnim

Za realizaciju ove mijere nisu
potrebna finansijska sredstva

— Dostupnost
baze podataka svim
jedinicama lokalne

podlogama i u€ini ga samouprave
dostupnim preko
internet stranice —
Geoportala,
nadleznim organima
lokalne uprave i
Ministarstvu sa
podacima sa kojima
raspolaze.
— Raspisivanje budzet 41.000€ Statistika
. . tendera za donaciie / Ministarstvo iskoristenosti
sprovod_enje 'rlryeduske implementaciju v = j odrzivog razvojai | medijskih
ampanje u ciju komunikacione kvartal |Lkredit / turizma (MORT) | komunikacionih
pod(;zanja svue_stl . strategje 2015 kanala
g;v?agaan?l:f ruav:)rZ?J ku |- Sprovodenje Sredstva su obezbijedena u Jedinice lokalne
legalizacije P P medijske kampanje budZetu Ministarstva odrZivog samouprave (JLS)/ | Broj odrzanih
u skladu sa razvoja i turizma javnih stolova i
predlozenom debata
strategijom
— Uskladivanje budzet / /
odluka o porezu na r Odluke objavljene u
nepokretnosti svih dona.cue L / »Sluzbeni list CG-
jedinica lokalne kredit / / opstinski propisi“
samouprave sa Jedinice lokalne Obezbijedeno
novim rje$enjima Za realizaciju ove mjere nisu samouprave (JLS)/ | azuriranje registara
Sprovodenje mjera propisanim novim 2016 - | potrebna finansijska sredstva oporezivih
poreske politike - izmjenama i 2018 nepokretnosti
oporezivanje nelegalnih | dopunama zakona o jedinica lokalne
objekata porezu na samouprave i
nepokretnosti, donijeta rjeSenja o

predvidenje
uvecanja poreske
stope za objekte
izgradene surotno
zakonu (€lan 9d)

utvrdivanju
poreske obaveze u
skladu sa zakonom.
IzvrSen pritisak na
neformalne
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— Azuriranje
registara oporezivih
nepokretnosti
jedinica lokalne
samouprave,u
skladu sa
inoviranim
podacima Uprave za
nekretnine koja
sadrzi i evidenciju
neformalnih
objekata

— Utvrdivanje i
naplata poreza za
objekte izgradene
suprotno zakonu.

graditelje u cilju
podnosenja
zahtjeva za
legalizaciju u
zakonom
predvidenom roku

9. || PocCetak procesa budzet / Ministarstvo
legalizacije — period od || Prijem i postupanje I-1IvV donacije | odrzivog razvoja i | Broj primljenih i
270 dana za po zahtjevima za kvartal = turizma (MORT) obradenih
podnosenja zahtjeva za | legalizaciju 2016 | kredit / Jedinice lokalne predmeta
legalizaciju samouprave (JLS)/

10. budzet / — Broj primljenih
— Formiranje donacije ! |Z: htjigva za
informacionog kredit / . ) galizaciju

. Opstina Bar i — Broj donijetih
Implementacija pilot punkta u Sutomoru MORT rjesenja
projekta — DUP Bjelila- |- Promocija Il Za realizaciju ove mjere nisu  Tok i vrileme
Rutke -Gorelac, postupka kvartal | potrebna finansijska sredstva traiania bo sjtu ka
Sutomore opstina Bar legalizacije, 2016 jldj tl?f'k P
upoznavanje u_skihenrllal uacua
gradana sa pravima 9
i obavezama,.. postupku ..
— Prezentacija
naucenih lekcija

11. — Azuriranje baze budzet / / Uprava za Procenat

Azuriranje baze podataka donacije / / nekretnine i pokrivenosti
podataka neformalnih neformalnih kredit ; ; Podrucne jedinice | teritorije
objekata objekata 2016- |<red! UzN po opstinama | Broj donijetih

— ldentifikacija 2018 rje$enja o ru$enju
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objekata koji nijesu
usli u proces

— Primjena mjera
propisanih zakonom

Za realizaciju ove mijere nisu
potrebna finansijska sredstva

Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma (MORT)

Broj donijetih
rjeSenja o statusu
neformalnoh

na objekte za koje Jedinice lokalne objekta
nije podnijet zahtjev samouprave (JLS) | privremenog
za legalizaciju karaktera

12.

Izvjestavanje o
realizaciji Akcionog
plana

Izrada godisnjih
izvjesStaja

2016-
2018

Za realizaciju ove mijere nisu
potrebna finansijska sredstva

Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma
(MORT)

Broj pripremljenih
izvjestaja

UKUPNO:
296.000 €
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