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Svrha donoSenja Strategije

Javne nabavke predstavljaju jedan od najvaznijih instrumenata javne politike, putem kojeg drzava ne
samo da zadovoljava potrebe javnog sektora, vec i aktivno ostvaruje svoje razvojne ciljeve i utie na
ekonomski i drustveni Zivot zemlje.

U savremenim sistemima upravljanja, efikasan, transparentan i odgovoran sistem javnih nabavki
prevazilazi ulogu puke alatke za nabavku roba, usluga i radova. On postaje strateSki instrument za,
podsticanje odrzivog razvoja, inovacija, druStvene odgovornosti i inkluzivnhog ekonomskog rasta.
Istovremeno, dosljedna primjena principa integriteta i odgovornosti €ini sistem javnih nabavki klju¢nim
instrumentom u borbi protiv korupcije i jacanju povjerenja gradana i gradanki u institucije.

Kao zemlja u pristupnom procesu EU, Crna Gora je dodatno pozvana da osigura dosljednu primjenu
principa trzisne konkurencije, integriteta, jednakog tretmana i odgovornosti u javnoj potro3nji, $to
javne nabavke Cini jednim od klju¢nih stubova sveukupne reformske agende.

Sistem javnih nabavki ima znacajan uticaj na upravljanje javnim finansijama i trZiSnu konkurenciju, Sto
potvrduje i podatak da, izuzev 2021. godine — kada je zbog posljedica pandemije COVID-19 doslo do
smanjenja ekonomske aktivnosti — javne nabavke kontinuirano ¢ine znacajan udio bruto domaceg
proizvoda Crne Gore.

Grafikon 1: Uéesée nabavki® i javnih nabavki? u BDP u periodu 2021. — 2024. godine

Ucesce nabavki i javnih nabavki u BDP
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% Uledce nabavki odnosi se na vrijednost javnih nabavki sprovedenih primjenom postupaka javnih nabavki,
jednostavnih nabavki sprovedenih preko CeJN-a, jednostavnih nabavki ispod 8.000,00 € i vrijednost nabavke struje i
uglja.

2 Ucedce javnih nabavki odnosi se na vrijednost javnih nabavki sprovedenih primjenom postupaka javnih nabavki,

jednostavnih nabavki sprovedenih preko CeJN-a i jednostavnih nabavki ispod 8.000,00 €.



Evaluacija prethodne Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za
period 2021-2025. pokazala je znacajan napredak u viSe oblasti. Ostvareni su vazni pomaci u daljem
uskladivanju zakonskog i podzakonskog okvira sa standardima Direktiva EU u oblasti javnih nabavki,
digitalizaciji putem Elektronskog sistema javnih nabavki (CeJN), unapredenju pravne zastite u
postupcima javnih nabavki, jaanju mehanizama monitoringa javnih nabavki i profesionalizaciji
kadrova. Medutim, istovremeno su identifikovane i slabosti: neujednaceno sprovodenje i primjena
Zakona o javnim nabavkama, nizak stepen konkurencije u postupcima javnih nabavki, neadekvatna
primjena zelenih i socijalno odgovornih nabavki, te ograni¢en broj realizovanih JPP projekata. Ova
Strategija postavlja temelje za konsolidaciju prethodnih postignu¢a i intenziviranje reformskih
aktivnosti kroz sljedece ciljeve:

— Nastavak digitalizacije sistema javnih nabavki;

—> Jacanje integriteta sistema putem efikasnijih mehanizama kontrole, monitoringa i prevencije
korupcije;

— Unapredenje administrativnih kapaciteta svih aktera u sistemu javnih nabavki i JPP-a.

Zatvaranjem Poglavlja 5 — Javne nabavke u junu 2025. godine, Crna Gora je dobila snaznu potvrdu da
njen sistem javnih nabavki funkcioniSe u skladu sa evropskim standardima. Strategija za period 2026—
2030. predstavlja klju¢ni reformski dokument kojim se usmjerava dalji razvoj politike javnih nabavki i
javno-privatnog partnerstva. OCuvanje postignutog nivoa uskladenosti, jacanje stabilnosti sistema,
dalje unapredenje institucionalnih kapaciteta i ispunjavanje daljih reformskih zahtjeva po zatvaranju
Poglavlja 5 — Javne nabavke, obezbijedice odrZivost sprovedenih reformi i dodatno jacati povjerenje
gradana i gradankiprivrede u transparentno, odgovorno i inkluzivno upravljanje javnim sredstvima.

Pozicioniranje u strateSkom okviru Crne Gore

Nova Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2026—
2030. nije izolovan dokument, ve¢ instrument koji funkcioniSe u sprezi sa kljucnim reformskim
procesima Crne Gore, $to osigurava njenu funkcionalnost, relevantnost i direktnu upotrebljivost kao
alat u sprovodenju sveobuhvatnih reformi na putu Crne Gore ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji.



Slika 1: Pozicioniranje u strateSkom okviru Crne G
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Srednjorocni program rada Viade Crne Gore 2024-2027

Srednjoro&ni program rada Vlade Crne Gore® predstavlja klju¢ni planski dokument kojim se definiSu
prioriteti rada izvrSne vlasti u CetvorogodiSnjem periodu. Program je usmjeren na sprovodenje
strukturnih reformi, jacanje institucija, ubrzanje evropskih integracija i obezbjedivanje odrZivog
ekonomskog i drustvenog razvoja. Program prepoznaje oblast javnih nabavki i JPP-a kao jednu od
kljuénih reformskih oblasti i za 2025. godinu predvida izradu nove Strategije za unapredenje politike
javnih nabavki i JPP 2026—2030. Kljucni uzroci problema u sistemu javnih nabavki i JPP-a, jasno
identifikovani u Programu, ogledaju se u ograni¢enim administrativnim i institucionalnim kapacitetima
narucilaca i drugih uéesnika, nedovoljnoj koordinaciji medu nadleznim institucijama i neujednacenoj
primjeni zakonskog okvira, $to ugroZava pravnu sigurnost. Dodatno, prisutan je nizak stepen
senzibiliteta i znanja za punu primjenu propisa, ukljucujuci nove institute, kao i nedovoljna svijest o
znadaju sistema javnih nabavki i odgovornom upravljanju javnim sredstvima. Na ove slabosti
nadovezuje se i manjak transparentnosti postupaka, dok u oblasti JPP-a nedostaje razvijena praksa
ugovaranja i sprovodenja projekata, kao i stabilan institucionalni i operativni okvir. Na toj osnovi
definisano je Sest operativnih ciljeva nove Strategije: profesionalizacija i ja¢anje kapaciteta narucilaca,
uspostavljanje efektivnih koordinacionih mehanizama, unapredenje platforme CelN, podsticanje

3 Dokument dostupan na: Predlog srednjoroénog programa rada Vlade Crne Gore 2024-2027 i Programa rada
Vlade za 2024. s lzvie$tajem sa javne rasprave




okvirnih sporazuma, centralizovanih i odrZivih nabavki uz vec¢e ucesce MSP, obezbjedivanje sigurnosti
pravne zastite te jacanje kapaciteta za JPP.

Ova Strategija u potpunosti je uskladena sa ovim ciljevima, ali ih konceptualno grupie i reinterpretira
kroz pet operativnih ciljeva (za viSe informacija pogledajte Poglavlie lil i Poglavlie 1V). Na ovaj nacin,
Strategija obezbjeduje kontinuitet sa srednjoronim programskim dokumentima Vlade, ali
istovremeno nudi fokusiran i pojednostavljen okvir za sprovodenje reformi u narednom periodu.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2025-2026

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji® definise obaveze i rokove za harmonizovanje sa
pravnom tekovinom EU u svim poglavljima, ukljucujudi i Poglavlje 5 — Javne nabavke. Ova Strategija je
direktno usaglasena sa Programom pristupanja: ona je sama predvidena kao aktivnost u strateSkom
okviru Poglavlja 5 i obezbjeduje srednjoroc¢ni reformski okvir za sprovodenje planiranih mjera. Na taj
nacin, Strategija i Program pristupanja djeluju komplementarno, Program postavlja obaveze i rokove,
a Strategija ih operacionalizuje i povezuje sa razvojnim prioritetima drzave u oblasti javnih nabavki i
JPP.

Fiskalna strategija Crne Gore 2024-2027

Fiskalna strategija® naglaSava vaZnost predvidive fiskalne politike, smanjenja deficita i povecanja
konkurentnosti, Sto je direktno povezano s odgovornim upravljanjem javnim investicijama putem
javnih nabavki. Nova Strategija uskladena je sa Fiskalnom strategijom kroz unapredenje
transparentnosti i efikasnosti i integriteta u javnim nabavkama.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine

U Nacionalnoj strategiji odrZivog razvoja® Crne Gore javne nabavke su prepoznate kao vazan
instrument za sprovodenje ciljeva odrZive potrosnje i proizvodnje, Sto je u skladu s Agendom
Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj do 2030.

Strategija jasno isti¢e potrebu za razvojem prakti¢nih mehanizama za primjenu zelenih javnih nabavki,
ukljuéujuci integraciju kriterijuma energetske efikasnosti i socijalnih aspekata u procedure javnih
nabavki. Posebno se ukazuje na nedovoljnu implementaciju zelenih javnih nabavki u praksi, te na
potrebu jacanja kapaciteta i podizanja svijesti kod narucilaca. Pored toga, kroz strateske ciljeve
Nacionalne strategije predvidene su konkretne mjere za podsticanje zelenih nabavki u sektorima kao
$to su gradevinarstvo, preradivacka industrija i turizam, sa ciliem da do 2030. godine jedna trecina svih
javnih nabavki ukljuCuje zelene kriterijume. Time se javne nabavke pozicioniraju kao kljucni alat za
podsticanje zelene ekonomije, unapredenje resursne efikasnosti i jacanje druStvene odgovornosti u
Crnoj Gori.

Program ekonomskih reformi 2025-2027

Program ekonomskih reformi (PER)” je kljucni strate$ki dokument kojim se planiraju i sprovode
makroekonomske, fiskalne i strukturne reforme. PER je temelj za dijalog s institucijama EU u procesu
pristupanja, posebno u ispunjavanju ekonomskih kriterijuma iz kopenhaskih standarda.

4 Dokument dostupan na: Predlog programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026.

5 Dokument dostupan na: Predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2024-2027. godine sa lzvieStajem o
sprovedenoj javnoj raspravi

5 Dokument dostupan na: Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine

7 Dokument dostupan na: Predlog programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2025-2027. godina




Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026

Program reforme upravljanja javnim finansijama (PFM)® utvrduje klju¢ne reformske planove Crne Gore
sa cillem povecanja odgovornosti i obezbjedenja dobrog finansijskog upravljanja. Osigurava bolju
koordinaciju i meduinstitucionalnu saradnju u cilju planiranja, implementacije i pracenja politika koje
se odnose na makrofiskalnu stabilnost, alokaciju i koriS¢enje javnih resursa. Program takode treba da
obezbijedi bolju transparentnost sistema upravljanja javnim finansijama.

PFM prepoznaje unapredenje sistema javnih nabavki kao jedan od klju¢nih elemenata za povecanje
odgovornosti, transparentnosti i efikasnog upravljanja javnim resursima. U okviru Operativnog cilja 2.2,
definisani su konkretni indikatori kao Sto su povecanje prosjecnog broja ponudaca po postupku
nabavke, veci udio transparentnih postupaka i unapredenje zastite prava, ¢ime se javne nabavke u
okviru PFM jasno pozicioniraju kao reformski prioritet do 2026. godine. PFM time potvrduje da jacanje
sistema javnih nabavki ima centralnu ulogu u stvaranju odgovornog, efikasnog i otpornog sistema
javnih finansija u Crnoj Gori.

Strategija pametne specijalizacije Crne Gore (S3) 2019-2024 i Plan implementacije S3 u Crnoj Gori za
2025. godinu

S3 i Plan implementacije S3° predstavlja strateski okvir politike inovacija u Crnoj Gori i ima za cilj
modernizaciju i povecanje konkurentnosti crnogorske ekonomije, kroz koncentraciju raspolozivih
istrazivackih, prirodnih i ekonomskih resursa na ogranic¢en broj prioritetnih oblasti. S3 je bazirana na
tri kljuéna strateska pravca: Zdrava Crna Gora, OdrZiva Crna Gora, Digitalizovana Crna Gora. Kao oblasti
sa najveéim potencijalom za ekonomski razvoj, S3 identifikuje: odrzivu poljoprivredu i lanac vrijednosti
hrane, energetiku i odrzivu Zivotnu sredinu, odrZivi i zdravstveni turizam. To su vertikalni prioritetni
sektori, dok ICT sektor predstavlja horizontalni prioritet S3. S3 prepoznaje javne nabavke inovativnih
proizvoda i usluga kao instrument za poboljSanje prakse javnih nabavki, promociju traznje za
inovativnom robom i uslugama i podsticanje inovacija. Ova Strategija nastavlja ovaj pravac,
obezbjedujuéi okvir za Siru primjenu inovativnih nabavki i time direktno doprinosi ostvarivanju
prioriteta pametne specijalizacije. Vlada Crne Gore je u decembru 2024. usvojila Informaciju o
realizaciji aktivnosti u skladu sa Mapom puta o izradi nove Strategije pametne specijalizacije. Novom
S3, Cija je izrada u toku, bice obuhvacen period 2026-2031. godine.

Horizontalna uskladenost sa srodnim sektorskim strategijama

Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028

Strategija za borbu protiv korupcije!® definiSe: strateski pravac i ciljeve u borbi protiv korupcije,
prioritetne mjere za uspostavljanje efikasnog sistema za borbu protiv korupcije u javnom i privatnom
sektoru, uloge i odgovornost svih subjekata Sto je osnov za efikasan razvoj odrzivog sistema za
monitoring i evaluaciju sveobuhvatnog nacionalnog odgovora na korupciju.

Strategija prepoznaje javne nabavke kao jednu od oblasti najviSeg rizika od korupcije, ¢ime im daje
centralno mjesto u nacionalnoj antikoruptivnoj politici. Javne nabavke su jasno identifikovane kao
oblast koja ostaje ranjiva na koruptivne prakse, zbog Cega se isti¢e potreba za jaCanjem integriteta,

8Dokument dostupan na: Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026

° Dokument dostupan na: Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024

pokument dostupan na: Predlog strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine, s Predlogom
akcionog plana za period 2024-2025. godina, s IzvjeStajem o sprovedenoj javnoj raspravi




transparentnosti, kontrole sukoba interesa i kontrole nad postupcima javne nabavke. Poseban fokus
stavljen je na uspostavljanje funkcije detekcije korupcije u Elektronskom sistemu javnih nabavki (tzv.
"red flags") i povecanje objavljivanja podataka o ugovorima koji su izuzeti od primjene Zakona o javnim
nabavkama. Definisane mjere ukljuCuju izradu godiSnjih izvjeStaja o realizaciji javnih nabavki na
lokalnom nivou, organizaciju radionica i studijskih posjeta, kao i kontinuirano pracenje i sankcionisanje
nepravilnosti. Time Strategija doprinosi izgradnji odgovornog i transparentnog sistema javnih nabavki,
u skladu sa standardima pravne tekovine EU i najboljim medunarodnim praksama.

Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030. godine

Nacionalna strategija cirkularne tranzicije!* prepoznaje zelene javne nabavke kao jedan od klju¢nih
horizontalnih mehanizama za podrsku transformaciji crnogorske ekonomije prema odrZivim i resursno
efikasnim modelima poslovanja. Javne nabavke su pozicionirane kao vazan instrument za stimulisanje
inovacija, smanjenje ekoloskog otiska i podsticanje trzista ekoloski prihvatljivih proizvoda i usluga.

Strategija definiSe konkretne mjere poput obaveze podsticanja narucilaca da koriste zelene kriterijume
u tenderskoj dokumentaciji, donosenja smjernica za ozelenjavanje javne uprave, kao i edukacije
drzavnih sluzbenika i sluZzbenica o primjeni zelenih javnih nabavki u praksi. lako izvjestaj o sprovodenju
Strategije za 2023. godinu pokazuje da jo$ nije bilo sprovedenih postupaka sa zelenim kriterijumima,
preduzete su vazne inicijative, poput obaveze nabavke elektri¢nih i hibridnih vozila za javni sektor. Dalji
razvoj kapaciteta narucilaca i privrednih subjekata, zajedno s promocijom inovativnih postupaka javnih
nabavki, predstavlja kljuc za realizaciju ciljeva Strategije i ubrzanje cirkularne tranzicije u Crnoj Gori.

Industrijska politika Crne Gore 2024-2028

Industrijska politika Crne Gore!? u okviru operativnog cilja 3.2. ,Jacanje industrijskih ekosistema na
principima zelene tranzicije” prepoznaje zelene i odrzive javne nabavke kao vazan instrument za
podsticanje inovacija i razvoja domace privrede zasnovane na cirkularnoj ekonomiji. Naglasava se
potreba uskladivanja politike javnih nabavki kroz unapredenje zakonodavstva radi podsticaja za
domace i zelene proizvode, te kori$¢enje zelenih kriterijuma u tenderskoj dokumentaciji. Strategija
javnih nabavki i JPP 2026—2030. nadovezuje se na ovaj okvir, pruzajudi instrumente za Siru primjenu
strate$kih nabavki (zelenih, inovativnih i socijalnih) i time podrzava ostvarivanje ciljeva Industrijske
politike.

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca (MMSP) 2023-2026

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca® indirektno prepoznaje znacaj javnih nabavki kao
jednog od kljuénih mehanizama za jac¢anje kapaciteta MMSP sektora i olakavanje njihove tranzicije ka
zelenoj i odrZivoj ekonomiji. U dokumentu se javne nabavke navode kao dio Sireg okvira Evropskog
zelenog dogovora, naglaSavajuci potrebu za ukljuivanjem MMSP u zelene javne nabavke radi
podsticanja cirkularne ekonomije. Strategija prepoznaje javne nabavke i kao oblast u kojoj je potrebno
unaprijediti pristup MMSP sektora, kroz smanjenje administrativnih barijera i pojednostavljivanje
procedura, ¢ime bi se olakSao njihov ulazak na trZiSte javnih nabavki.

11 pokument dostupan na: Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030 s Akcionim planom 2023 2024

12 pokument dostupan na: Predlog industrijske politike Crne Gore 2024-2028. godine s Predlogom akcionog
plana za implementaciju Industrijske politike Crne Gore 2024-2028. godine, za 2024. godinu

13 Dokument dostupan na: Prijedlog strategije razvoja mikro, malih i srednijih preduzeca u Crnoj Gori 2023-2026
godine s Prijedlogom akcionog plana za sprovodenie Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca 2023-
2026, za period 2023-2024. godine




Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2025-2028

Strategija razvoja Zenskog preduzetniStva'® prepoznaje javne nabavke kao vazan mehanizam za
povecanje trziSnih mogucnosti i inkluzivnog rasta. Dokument naglasava potrebu za ve¢om upotrebom
mjera javnih nabavki kako bi se Zenama preduzetnicama omogucilo da ostvare bolji pristup trzistu.
Poseban akcenat stavljen je na ugradivanje rodne ravnopravnosti i odrZivosti u procese javnih nabavki,
kroz postavljanje specificnih ciljeva za dodjelu ugovora zelenim preduzecima koje vode Zene,
ocjenjivanje ponudaca prema kriterijumima odrzivosti i inkluzivnosti, te pruzanje tehnicke podrske
preduzetnicama radi ispunjavanja standarda zelenih nabavki. Strategija takode naglasava vaznost
programa koji Zenama preduzetnicama omogudavaju da ispune zahtjeve vecih sistema nabavke i time
pobolj$aju pristup javnim i privatnim nabavkama, uz afirmaciju principa rodno osjetljive javne nabavke.

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2023-2027

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore®® ima za cilj bolji Zivot po mjeri ¢ovjeka, odnosno bolji Zivotni
standard u svim regionima zemlje, zasnovan na konkurentnosti, inovativnosti, unaprjedenju ljudskog
kapitala, digitalizaciji, dekarbonizaciji i socijalnoj inkluziji. lako javne nabavke nijesu eksplicitno
prepoznate kao instrument regionalnog razvoja, ovaj stratesSki dokument naglasava vaznost
infrastrukturnih ulaganja, razvoja inovativnih i odrZivih projekata i jaCanja kapaciteta lokalnih
samouprava, pri ¢emu transparentni i efikasni postupci javnih nabavki predstavljaju osnovni
mehanizam za realizaciju prioritetnih projekata. Povezivanjem sa ovom Strategijom, Strategija javnih
nabavki i JPP doprinosi ciljevima ravhomjernog ekonomskog razvoja i povecanja kvaliteta Zivota
gradana i gradanki u svim regionima Crne Gore.

Uskladenost sa medunarodnim obavezama

Obaveze Crne Gore iz procesa pristupanja Evropskoj uniji

U posljednjoj deceniji, klju¢ni pokretac reformi u sistemu javnih nabavki Crne Gore bile su obaveze iz
procesa pristupanja Evropskoj uniji, narocito zahtjevi sadrzani u pregovarackom poglavlju 5 — Javne
nabavke.

Od otvaranja pregovora 2012. godine, znacaj ovog poglavlja progresivno raste, a posebno nakon $to je
Crna Gora 2021. godine prihvatila revidiranu metodologiju proSirenja. Nova metodologija
podrazumijeva otvaranje i zatvaranje poglavlja po klasterima, pri cemu je poglavlje 5 dio Klastera 1 —
Temeljna poglavlja, zajedno sa izuzetno zahtijevnim poglavljima 23 — Pravosude i temeljna prava, 24 —
Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i poglavljima 18 — Statistika i 32 — Finansijski nadzor, a klaster
obuhvaca i ekonomske kriterije, reformu javne uprave i funkcionisanje demokratskih institucija. Time
je reforma sistema javnih nabavki dodatno dobila strateski znacaj i povezana je sa Sirim reformskim
kontekstom, ukljucujuci i snaznu funkcionalnu vezu sa poglavljem 8 — Konkurentnost i poglavljem 22 —

14pokument dostupan na: Usvojena Strategija razvoija Zenskog preduzetniStva 2025-2028, sa Akcionim planom
za 25-26.
15 Dokument dostupan na: Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027




Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, gdje javne nabavke imaju vaznu ulogu u
obezbjedivanju transparentnog, otvorenog i nediskriminatornog trZista temeljenog na nacelima
slobodne konkurencije i efikasnom koriS¢enju iz sredstava Evropskih strukturnih i investicionih
fondova.

U okviru poglavlja 5 —Javne nabavke bila su definisana tri zavrSna mjerila:

1. Crna Gora treba da uskladi svoj nacionalni okvir s pravnom tekovinom u svim oblastima
javnih nabavki s posebnim naglaskom na koncesije, privatno-javno partnerstvo i javne nabavke
za potrebe odbrane, u skladu sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki i saglasno
Ugovoru o funkcionisanju EU i drugim relevantnim odredbama pravne tekovine

2. Crna Gora treba da uspostavi adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na svim
nivoima i preduzima mjere da osigura odgovarajuce sprovodenje i implementaciju nacionalnih
zakona u ovoj oblasti blagovremeno prije ulaska

3. Crna Gora treba da demonstrira bilans rezultata fer i transparentnog sistema javnih nabavki
koji obezbjeduje vrijednost za novac, konkurentnost i jake mjere osiguranja protiv korupcije

Crna Gora je u prethodnom periodu demonstrirala ispunjenje sva tri zavrsna mjerila, Sto je potvrdeno
zatvaranjem Poglavlja 5 — Javne nabavke u junu 2025. godine. Time je sistem javnih nabavki dobio
snaznu potvrdu da funkcioniSe u skladu sa pravnom tekovinom EU i najboljom evropskom praksom.

Ovaj uspjeh rezultat je uskladivanja zakonodavstva sa Direktivama EU iz 2014*®. godine. Zakon o javnim
nabavkama'’ i Zakon o javno-privatnom partnerstvu® primjenjuju se od jula 2020. godine, a uvodenje
elektronskog sistema javnih nabavki (CeJN) 2021. godine oznacilo je vaznu prekretnicu u digitalizaciji,
efikasnosti i transparentnosti postupaka.

Kao vazan mehanizam pracenja i ubrzavanja reformi u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora
je u septembru 2024. godine usvojila Reformsku agendu 2024-2027. za Instrument EU za reforme i
rast. Opsti cilj Reformske agende je da se iskoriste podsticaji Evropske unije dostupni kroz Instrument
za reforme i rast za Zapadni Balkan?®, radi sprovodenja kljuénih reformskih mjera u oblastima od
strateSkog znacaja za ubrzanje ekonomskog rasta i konvergencije sa zemljama Evropske unije. U okviru
ove agende, Reforma 1.1.2 odnosi se na reviziju postupaka javnih nabavki i politike drzavne pomodi,
sa ciliem povecanja transparentnosti, efikasnosti i integriteta.

Kroz implementaciju ove Strategije, Crna Gora ¢e raditi na ocuvanju dostignutog i daljem unapredenju
nivoa uskladenosti u oblasti javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva, jacanju stabilnosti i
povjerenja u sistem, kao i obezbjedivanju odrZivosti reformi koje su omogucile zatvaranje Poglavlja 5.

16 DIREKTIVA 2014/23/EU EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 26. februara 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji;
DIREKTIVA 2014/24/EU EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 26. februara 2014. o javnoj nabavci i o stavljanju van
snage Direktive 2004/18/EZ;

DIREKTIVA 2014/25/EU EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 26. februara 2014. o nabavci subjekata koji djeluju u
sektoru vodoprivrede, energetskom i saobracajnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju van snage
Direktive 2004/17/EZ.

17 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023.
el "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/19 od 27.12.2019.
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L 202401449.
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Obaveze Crne Gore koje proizilaze iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama

Pored procesa evropskih integracija, Crna Gora je snazno posveéena ispunjavanju obaveza koje
proisti¢u iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama koje oblikuju globalne standarde u oblasti javnih
nabavki, ukljuujuéi Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO), Centralnoevropski sporazum o slobodnoj
trgovini (CEFTA), Sjevernoatlantski savez (NATO), kao i kroz saradnju sa medunarodnim institucijama
kao $to su OECD/SIGMA i Svjetska banka.

Svjetska trgovinska organizacija — Sporazum o vladinim nabavkama (GPA)

Crna Gora je ¢lanica Sporazuma o vladinim nabavkama (GPA) od jula 2015. godine. GPA je plurilateralni
medunarodni sporazum koji ureduje pravila o javnim nabavkama izmedu ¢lanica WTO koje su mu
pristupile, sa ciljem otvaranja trzista javnih nabavki, obezbjedivanja fer konkurencije i transparentnosti
za ugovore iznad propisanih pragova.

Kao potpisnica GPA, Crna Gora je obavezna da:
e redovno obavjestava ostale potpisnice o izmjenama zakonodavstva u oblasti javnih nabavki;
e dostavlja godiSnje statisticke izvjeStaje o postupcima iznad GPA pragova;
e aktivno uestvuje u radu tijela GPA Sekretarijata i doprinosi razmjeni iskustava i dobrih praksi.

U okviru ovih obaveza, Crna Gora kontinuirano unaprjeduje svoj elektronski sistem javnih nabavki,
narodito u segmentu pracenja postupaka iznad relevantnih pragova.

CEFTA — Regionalna ekonomska integracija

Crna Gora je aktivna ¢lanica CEFTA sporazuma od jula 2007. godine. Kroz ovaj sporazum uspostavljena
je zona slobodne trgovine, sa ciljem ja¢anja regionalne ekonomske saradnje i pripreme za €lanstvo u
Evropskoj uniji. U skladu sa Dodatkom 5 CEFTA sporazuma, Crna Gora redovno azurira informacije o
zakonodavnom okviru javnih nabavki i osigurava pristup trzistu javnih nabavki za privredne subjekte iz
CEFTA ¢lanica, na nadelima transparentnosti, jednakog tretmana i zabrane diskriminacije.

NATO — jednak pristup nabavkama za vojne namjene

Crna Gora je postala 29. ¢lanica NATO-a u junu 2017. godine. Clanstvom je stekla pravo da njeni
privredni subjekti ravnopravno u€estvuju u postupcima javnih nabavki za potrebe NATO struktura, dok
istovremeno omogucava ucesce subjekata iz zemalja ¢lanica NATO-a u postupcima nabavki za vojne
namjene u Crnoj Gori.

Ova saradnja je dodatno podstakla razvoj mehanizama koji obezbjeduju visok nivo profesionalnosti,
sigurnosti i uskladenosti sa specificnim standardima za vojne nabavke.

OECD/SIGMA — Evaluacija javne uprave i podrska reformama

Crna Gora saraduje sa OECD/SIGMA programom u oblasti reforme javne uprave. U najnovijem SIGMA
Monitoring izvje$taju za 2024. godinu, potvrden je napredak Crne Gore u oblasti javnih nabavki,
posebno u domenu digitalizacije i uskladivanja sa praksama Evropske unije.

U izvjestaju se, izmedu ostalog, konstatuje:

Zakonodavni okvir u oblasti javnih nabavki je dobro uskladen sa pravnom tekovinom EU, ali
njegova primjena nije uvijek efikasna. Elektronski sistem javnih nabavki je znacajno
unaprijeden, §to omogucava bolje pracenje nabavki male vrijednosti i elektronsko podnosenje
Zalbi. lako su konkurentski postupci standardna metoda sprovodenja nabavki, nivo
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konkurencije i dalje ostaje prilicno nizak, a cijena je i dalje dominantni kriterijum za dodjelu
ugovora. Kapacitet tijela za zastitu prava je ojaéan nakon imenovanja novih élanova.?

Saradnja sa Svjetskom bankom — MAPS analiza

Crna Gora je, u cilju objektivne analize i unapredenja sistema javnih nabavki, sprovela MAPS procjenu
u saradnji sa Svjetskom bankom, EBRD-om i EIB-om. Procjena je ukljucivala sveobuhvatnu analizu
sistema javnih nabavki, kao i posebnu evaluaciju elektronskog sistema CeJN putem dopunskog MAPS
modula za e-nabavke.

MAPS lzvjestaj?! je identifikovao prioritetne oblasti za unapredenje i dao konsolidovane preporuke za
jacanje cjelokupnog sistema, sa posebnim fokusom na unapredenje elektronskog sistema javnih
nabavki i povecanje njegove odrzivosti.

Uticaj na Zivotnu sredinu

Za potrebe izrade ovog strateskog dokumenta sprovedena je strateSka analiza uticaja na Zivotnu
sredinu koridéenjem alata za samoprocjenjivanje nacrta strateskih dokumenata.??

StratesSka procjena uticaja na zZivotnu sredinu sprovedena je na konceptualnom nivou, kombinovanjem
uzrocno—posledi¢nog rezonovanja, ekspertske procjene i kvalitativne analize. u cilju identifikacije
pozitivnih i negativnih uticaja strateskih mjera predvidenih u Strategiji za unapredenje politike javnih
nabavki i javno-privatnog partnerstva Crne Gore za period 2026-2030.

Kljuéni nalazi po opstim pitanjima

Zdravlje ljudi (1.1): Ocekuju se pozitivni efekti kroz zelene kriterijume u nabavkama (npr. niske emisije
za vozni park i toplotne sisteme), digitalne javne usluge (smanjenje putovanja) i EE JPP projekte.
Privremeni negativni efekti (buka/prasina) tokom gradnje se neutralizuju odgovaraju¢im mjerama
zastite na radu i kontrole emisija.

Biodiverzitet (1.2): Infrastrukturni i JPP mogu uticati na stanista. Uz planove upravljanja
biodiverzitetom, biokoridore i sezonska ogranicenja, rezidualni uticaji su mali i lokalizovani.

Prirodni resursi i klima (1.3): Primjena LCC, eko-oznaka i cirkularnih kriterijuma te EE standarda
smanjuje potro$nju energije, vode i materijala i emisije GHG.

Materijalna dobra i kulturno nasljede (1.4): Gradevinski i JPP projekti zahtijevaju konzervatorske
uslove i stru¢ni nadzor; pravilnim planiranjem rezidualni rizici su niski i kontrolisani.

Interakcije (1.5): Mjere Cesto generiSu zajednicke benefite (npr. emisije , = kvalitet vazduha T -
zdravlje ). Privremene saobracajne guive tokom radova mitigiraju se planovima upravljanja
saobracajem i faziranjem.

Procesi/tehnologije (1.6): Daljnja digitalizacija javnih nabavki smanjuje potroSnju papira i potrebe za
fizickom logistikom, ¢ime se direktno smanjuju emisije CO, i otpad. Uvodenje funkcionalnosti na CeJN-

20 OECD (2025), Public Administration in Montenegro 2024: Assessment against the Principles of Public Administration,
SIGMA Monitoring Reports, OECD Publishing, Paris, p. 11.

2 Assessment of Montenegro Public Procurement System 2024.

22 Alat za samoprocjenjivanje: Upitnik za strateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu u Aneksu Il Metodologije
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata:

https://www.gov.me/dokumenta/4d95d6d8-ace1-4338-96ce-0f4de29¢c36h0.
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u za identifikaciju i pracenje zelenih, socijalnih i inovativnih nabavki predstavlja vaZan digitalni iskorak
ka sistemskom pracenju ekoloskih performansi.

Uskladenost sa Evropskim zelenim planom (2.1-2.9)

Strategija je kompatibilna sa EGD kroz: EE standarde i LCC (2.1, 2.4), ¢istu mobilnost (2.2), cirkularne
kriterijume (2.3), nulto zagadenje (2.7), inovacije (2.8) i razvoj vjestina (2.9). Prehrambeni lanac (2.5)
je relevantan ako kod nabavke hrane/usluga ishrane.

Uskladenost sa NSOR 2030 (3.1-3.2)

Strategija doprinosi ciljevima vezanim za klimatske promjene, odrzivo upravljanje resursima i
odgovornu potro$nju/proizvodnju. Planirani sistem indikatora i izvjeStavanja u CeJN direktno odgovara
zahtjevima NSOR 2030 za mjerljivo pracenje doprinosa sektora javnih nabavki odrzivom razvoju.

Integracija procjene uticaja na Zivotnu sredinu u Strategiju

Strategija prepoznaje strateske javne nabavke — zelene, socijalne i inovativnhe — kao glavni instrument
za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja, cirkularne ekonomije, energetske efikasnosti i socijalne
inkluzije. Javne nabavke se posmatraju kao poluga za postizanje klimatskih, ekoloskih i druStvenih
ciljeva, ¢ime se javna sredstva koriste za generisanje dodatne drustvene vrijednosti. Strategija uvodi
Operativni cilj 4: 'Podsticanje primjene strateskih javnih nabavki', koji predstavlja centralni mehanizam
za integraciju odrzivosti u sistem nabavki i JPP.

Operativni cilj 4 realizuje se kroz Cetiri klju¢ne aktivnosti:

1. Donosenje posebne podzakonske regulative kojom se postupno uvodi obaveza primjene
zelenih, socijalnih i inovativnih kriterijuma, sa jasno definisanim rokovima, obveznicima i
fazama primjene.

2. lzradu prakti¢nog vodica i smjernica za narucioce, koji uklju¢uje metodologiju troska Zivotnog
ciklusa (LCC), modele ponderisanja cijene i kvaliteta, te interaktivni kalkulator za procjenu
ukupnih troskova.

3. Organizovanje specijalistickih i prilagodenih obuka za narucioce, fokusiranih na primjenu
odrzivih i inovativnih kriterijuma, ukljucujuéi LCC i kriterijume kvaliteta (>20%).

4. Uspostavljanje sistema monitoringa i izvjeStavanja kroz nadogradnju CeJN-a, koji omogucava
oznaCavanje, pracenje i izvjeStavanje o zelenim, socijalnim i inovativnim nabavkama.

Doprinos Evropskom zelenom dogovoru i NSOR 2030

Kroz integraciju strateskih javnih nabavki u sve faze planiranja i realizacije, Strategija doprinosi
ostvarivanju ciljeva Evropskog zelenog dogovora (Cista energija, cirkularna ekonomija, nulto zagadenje,
zadtita biodiverziteta) i Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. (efikasno koriS¢enje resursa,
smanjenje emisija GHG, odrZiva potrosnja i proizvodnja). Poseban doprinos ogleda se u planiranom
uvodenju obaveznih indikatora i mehanizama pracenja koji omogucavaju da se ekolo$ki ucinci javnih
nabavki kvantifikuju i poveZu sa nacionalnim ciljevima.

PredloZeni indikatori i pracenje

a) Udio strateskih javnih nabavki (zelene, socijalne, inovativne javne nabavke) u ukupnoj
vrijednosti javnih nabavki.
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b) Broj postupaka javnih nabavki u kojima je kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude koris¢en
troSak Zivotnog ciklusa.

¢) Udio postupaka javnih nabavki u kojima je kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude
koris¢en odnos cijene i kvaliteta sa ponderom kvaliteta ve¢im od 20 %.

Rizici i mjere ublazavanja

Glavni rizici ukljuuju nedostatak podzakonskog okvira, ograni¢ene tehni¢ke kapacitete narucilaca i
nepostojanje standardizovanih kriterijuma. Mitigacione mjere ukljucuju donoSenje propisa, razvoj
vodica i kalkulatora LCC, obuke, te kontinuirano pracenje i izvjeStavanje kroz CeJN. Na ovaj nacin
Strategija prelazi sa deklarativnog pristupa na mjerljive i operativne korake u implementaciji odrzivih
javnih politika.

Rezidualni efekti i zakljucak

Nakon sprovodenja planiranih mjera, oCekuje se znacajno smanjenje emisija, efikasnije koriS¢enje
resursa, povecanje transparentnosti i poboljSanje kvaliteta Zivota gradana. Uvodenjem strateSkih
javnih nabavki kao standardne prakse, Crna Gora ¢e uspostaviti model koji povezuje ekonomske,
ekoloske i socijalne ciljeve, u skladu sa principima odrzivog razvoja i evropskih politika.

Rodna dimenzija u javnim nabavkama i javno-privatnom partnerstvu

Javne nabavke predstavljaju znacajan dio ekonomskog sistema Crne Gore i imaju izraZzen potencijal da
utiéu na rodnu ravnopravnost, kako u sferi zaposljavanja, tako i kroz kreiranje jednakih poslovnih prilika
za Zzene i muskarce. lako zakonski i strateski okvir prepoznaje moguénost integrisanja rodne perspektive
u postupke javnih nabavki, ta dimenzija u praksi nije razvijena niti sistemski pracena.

Normativni okvir i postoje¢e moguénosti

Zakon o javnim nabavkama sadrZi odredbu ¢lana 118, kojom se naruciocima omogucava da u okviru
kriterijuma ,odnos cijene i kvaliteta“ uvrste i socijalne parametre povezane sa rodnom
ravnopravno$éu. Ovim ¢lanom propisano je da narucilac moze kao dio parametara kvaliteta da
vrednuje:

e procenat ucesca Zzena u broju lica koja ¢e ponudac angaZzovati na izvrSenju predmeta nabavke;
e procenat uéesca zena u ukupnom broju zaposlenih kod ponudaca;
e udio Zena u vlasnickoj strukturi ponudaca.

Maksimalni broj bodova koji se moZe dodijeliti po osnovu ovih parametara iznosi do 5% ukupnog broja
bodova. Ova zakonska moguénost predstavlja prvi pokusaj da se u sistem javnih nabavki ugradi
element rodne ravnopravnosti, ¢ime bi se podstaklo uklju¢ivanje Zena u ekonomske tokove i u¢eSce u
realizaciji ugovora koji se finansiraju javnim sredstvima.

Stanje u praksi

Uprkos postojanju jasne zakonske osnove, analiza dosadasnjih praksi pokazuje da se odredba ¢lana 118
u praksi ne primjenjuje ili se primjenjuje izuzetno rijetko. Elektronski sistem javnih nabavki (CeJN)
trenutno ne omogucava evidentiranje primjene socijalnih kriterijuma po osnovu pola, niti prikupljanje
statisti¢kih podataka o u¢e$¢u Zena u postupcima nabavki — bilo kao vlasnica ponudaca, ¢lanica timova
za izvrienje, ili zaposlenih kod ponudaca. Posljedi¢no, ne postoje pouzdani podaci o uc¢eS¢u Zena u
trzidtu javnih nabavki. Zbog toga nije moguce kvantitativno pratiti ucinak politike javnih nabavki na
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unapredenje rodne ravnopravnosti, niti procijeniti koliko javni sektor doprinosi ekonomskom
osnazivanju Zena.

Rodne nejednakosti i prepreke

IstraZivanja o strukturi trZiSta rada i preduzetnistva ukazuju na postojanje izrazenih rodnih razlika koje
su relevantne za oblast javnih nabavki:

e Zene Cine priblizno Cetvrtinu vlasnica mikro i malih preduzeca i ¢esto su prisutne u sektorima
sa nizom trziSnom vrijedno$c¢u ugovora (npr. usluge njege, obrazovanje, kreativne industrije),
$to ogranicava njihovu konkurentnost u veéim tenderima;

e udio Zena u tehnickim profesijama i izvodackim sektorima, posebno u gradevinarstvu,
energetici i informatickim uslugama, i dalje je nizak;

e Zene su rjede ukljucene u upravljacke i stru¢ne timove ponudaca, $to umanjuje moguénost da
rodna raznolikost doprinese kvalitetu projektnih rjesenja;

e naruciooci koji sprovode nabavke uglavnom nemaju interne procedure niti obuke o primjeni
socijalnih i rodno senzitivnih kriterijuma.

Kombinacija ovih faktora dovodi do toga da sistem javnih nabavki, iako formalno rodno neutralan,
proizvodi indirektne rodne efekte, jer ne prepoznaje i ne adresira postojece strukturne nejednakosti
na trZiStu rada i preduzetniStva.

Potencijali
Integrisanjem rodne dimenzije u sistem javnih nabavki i JPP moguce je ostvariti viSestruke koristi:
e povecanje ekonomske participacije Zena i razvoj Zenskog preduzetnistva;
e unapredenje kvaliteta isporucenih usluga kroz raznovrsnije i inkluzivnije timove;
e jaCanje korporativne drustvene odgovornosti ponudaca;
e uskladivanje sa evropskim standardima odrzivih i socijalno odgovornih nabavki.
Da bi se ovaj potencijal iskoristio, potrebno je:

1. operacionalizovati ¢lan 118. kroz podzakonski akt ili smjernice koje precizno definiSu nacin
dokazivanja i bodovanja ucesca Zena;

2. unaprijediti CeJN kako bi omogucio pracenje i izvjeStavanje o primjeni rodnih i socijalnih
kriterijuma;

3. obezbijediti ciljane obuke za narucioce i ponudale o socijalnim kriterijumima i rodnoj
ravnopravnosti u javnim nabavkama.

Zakljucak

Rodna dimenzija javnih nabavki i JPP u Crnoj Gori trenutno je nedovoljno razvijena i slabo
institucionalizovana, ali postoje solidne osnove za njeno jacanje. Klju¢ni izazov ostaje prelazak sa
normativnog prepoznavanja rodne ravnopravnosti na njenu operativhu primjenu kroz konkretne
instrumente — od bodovanja prema c¢lanu 118., do rodno disagregiranog pracenja ucinka.
Nova Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i JPP 2026-2030. treba da obezbijedi upravo taj
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iskorak: da javne nabavke i partnerstva postanu alat za inkluzivan ekonomski rast, u kojem Zene i
muskarci imaju jednake mogucnosti da ucestvuju, doprinose i ostvaruju koristi.

Il ANALIZA STANJA

Nalazi lzvjeStaja o evaluaciji Strategije za unapredenje politike javnih
nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-
2025. godine

1. Svrha evaluacije i uloga Strategije

Evaluacija Strategije unaprjedenja politike javnih nabavki i javno—privatnog partnerstva 2021-2025
imala je za cilj da sagleda ucinke strateskog cilja — izgradnju odrZivog, efektivnog i efikasnog sistema
javnih nabavki i JPP — i da obezbijedi ulazne informacije za novu Strategiju 2026-2030. Evaluacija je
sprovedena kao interna, u trajanju od Sest mjeseci i zasnovana je na OECD metodologiji, uz primjenu
kriterijuma relevantnosti, koherentnosti, efektivnosti, efikasnosti i odrZivosti.

Strategija je usvojena 2021. godine kao odgovor na obaveze iz procesa pristupanja EU i nalaze SIGMA-
e, Evropske komisije i drugih aktera, sa posebnim fokusom na ispunjavanje zavrinih mjerila u Poglavlju
5 —Javne nabavke.

2. Glavne promjene i postignuca sistema 2021-2025

Evaluacija potvrduje da je Strategija u zna¢ajnoj mjeri ispunila svoju osnovnu svrhu — pruZila je okvir
za reformske zahvate koji su omogucili privremeno zatvaranje Poglavlja 5 na meduvladinoj konferenciji
27.juna 2025. godine, $to predstavlja formalno priznanje Evropske komisije napretku Crne Gore u ovoj
oblasti.

U normativnom smislu, kljuéni rezultat je usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama 2022. godine, sa primjenom od pocetka 2023. godine. Ove izmjene su znacajno smanjile
pravnu nesigurnost u primjeni propisa i predstavljaju jedan od najvecih rezultata u periodu vaZenja
Strategije, ostvarene uz aktivno uce$ce nadleznih institucija i civilnog drudtva.

Na institucionalnom planu, oja¢ana je uloga Ministarstva finansija, Direktorata za upravljanje javnim
investicijama i politiku javnih nabavki kao centralne institucije sistema, uz razvoj administrativnih
kapaciteta i unapredenje koordinacije sa Komisijom za zaStitu prava, Agencijom za sprjeCavanje
korupcije, Inspekcijom za javne nabavke i drugim akterima.

Digitalizacija predstavlja jednu od najuodljivijih promjena. Elektronski sistem javnih nabavki (CEJN) je
pusten u rad 1. januara 2021. godine, uz visok nivo operativnosti funkcija ve¢ na poCetku i postepeno
uvezivanje sa drugim e-sistemima. CEJN je zamisljen kao klju¢ni alat za povecanje transparentnosti,
broj aktivnih privrednih subjekata i prosje¢an broj ponuda po postupku. Evaluacija potvrduje da je CEJN
doprinio vidljivosti javnih nabavki i jacanju povjerenja u sistem.

Napredak je ostvaren i u oblasti profesionalizacije: unaprjeden je program obuka za sluzbenike javnih
nabavki, uz fokus na specijalisticke obuke i podr$ku kontinuiranom usavr$avanju, iako njegovo puno
sprovodenje i evaluacija jo$ predstavljaju izazov.
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U oblasti JPP, Strategija je postavila osnov za jacanje administrativnih kapaciteta i postavljanje ciljeva u
pogledu broja odobrenih projekata i zaklju€enih ugovora, ali su rezultati ostali skromni.

Strategija je implementirana uz relativno ogranicena sredstva, uz snazno oslanjanje na medunarodne
izvore finansiranja. Ukupni planirani troSkovi iznosili su oko 440.000 EUR, od cega je najveci dio
obezbijeden iz projekata tehnicke pomoci medunarodnih partnera. Dobar dio aktivnosti nije zahtijevao
direktna finansijska izdvajanja, $to dodatno govori o racionalnom pristupu koriséenju resursa.

3. Evaluacija po operativnim ciljevima Strategije 2021-2025

Evaluacija pokazuje da su operativni ciljevi Strategije bili dobro koncipirani i medusobno
komplementarni, ali sa razli¢itim stepenom ostvarenosti.

Operativni cilj 1 — Profesionalizacija i unapredenje operativnih kapaciteta narucilaca

Ovaj cilj je u znadajnoj mjeri ostvaren. U periodu 2021-2025 vidljiv je rast povjerenja u sistem javnih
nabavki, povecanje broja obuéenih i sertifikovanih lica, kao i ja¢anje administrativne prakse narucilaca.
Broj sluzbenika koji pohadaju obuke raste, a broj sertifikovanih lica iz godine u godinu pokazuje stabilan
trend.

Pored evidentnog napretka, i dalje postoje praznine u sprovodenju specijalistickih obuka, sistemskoj
evaluaciji njihovih efekata i fokusiranju resursa Ministarstva finansija sa inspekcijskog nadzora na
monitoring jednostavnih nabavki i prevenciju zabranjenih radnji. Jednostavne nabavke su prepoznate
kao podrudje povisenog rizika, koje zahtijeva dalju paznju i prilagoden model nadzora.

Operativni cilj 2 — Uspostavljanje efektivnih mehanizama koordinacije Ministarstva finansija i drugih
institucija sistema

Ovaj cilj je djelimi¢no ostvaren. Uspostavljena je redovna koordinacija sistema javnih nabavki, naroCito
kroz ulogu Ministarstva finansija, koje je centralna tacka za praéenje, izvjeStavanje i tumacenje propisa.
Medutim, evaluacija ukazuje na nedovoljno razvijene veze sa drugim kljuénim organima — Agencijom
za sprjecavanje korupcije, policijom, tuZzilastvom i Agencijom za zaStitu konkurencije.

Posebno se istice nedostatak jasnih procedura, razmjene podataka i operativne saradnje u oblasti
borbe protiv korupcije, sukoba interesa i narusavanja konkurencije. lako su pojedini mehanizmi
saradnje uspostavljeni, sistem nije u potpunosti funkcionalan.

Operativni cilj 3 — Unapredenje platforme elektronskih javnih nabavki (CEJN) i dostupnosti
informacija

Ovaj cilj biljezi visoku efektivnost u dijelu koji se tice transparentnosti i dostupnosti podataka. CEJN je
postao vodeéi izvor informacija o postupcima javnih nabavki, uz stabilnu upotrebu i uvezivanje
narudilaca i ponudada na sistem. Evaluacija potvrduje povecanje preglednosti postupaka, laksu
kontrolu i pristup informacijama klju¢nim akterima.

Digitalizacija, iako uspjesna, nije zavrSena. Evaluacija ukazuje na potrebu daljeg razvoja CEJN-a —
povezivanja sa registrom ASK i Agencijom za zaStitu konkurencije, kaznenom evidencijom,
automatizacije obavjeStenja i provjera izjava, digitalizacije garancija, implementacije Open Contracting
Data Standarda i uvodenja analitike i ,,crvenih zastavica”. Bez ovih funkcionalnosti puni potencijal CEJN-
a za transparentnost, nadzor i stratesko planiranje ostaje neiskoriS¢en.

Operativni cilj 4 — Podsticanje okvirnih sporazuma, centralizovanih, zelenih, socijalnih, inovativnih i
rodno odgovornih nabavki
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Ovaj cilj je ostvaren samo djelimicno. lako su okvirni sporazumi i centralizovane nabavke prepoznati
kao prioritet, njihova primjena ostaje ispod oCekivanog nivoa. Zelene, socijalne i inovativne nabavke
nijesu zaZivjele u mjeri planiranoj Strategijom, a sistem nije dovoljno razvijen da bi se njihov stvarni
obim precizno mjerio.

Rodna dimenzija javnih nabavki takode je ostala slabo operacionalizovana: iako Strategija predvida
pracenje ucesca Zena u privrednim drustvima i ugovorima, pokazatelji nijesu dosljedno prikupljani niti
analizirani. Nedostatak standardizovanih smjernica, ograni¢ene obuke i nedovoljna obaveznost
primjene kriterijuma doprinose niskom stepenu realizacije ovog cilja.

Operativni cilj 5 — Unapredenje pravne zastite pred Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (KZP)

Ovaj cilj je djelimi¢no ostvaren. Sistem pravne zastite funkcioniSe, ali biljeZi rast broja upravnih sporova,
narocito 2024. godine. Potrebno je skratiti rokove za odlucivanje po Zalbama, unaprijediti pretragu
odluka i obezbijediti kontinuirano objavljivanje nacelnih pravnih stavova Ministarstva, Komisije za
zastitu prava i Upravnog suda radi jedinstvene primjene propisa.

Cilj je formalno ispunjen, ali sustinski zahtijeva dalja unapredenja kako bi sistem pravne zastite bio
efikasniji i predvidiviji.

Operativni cilj 6 —Jaganje institucionalnih i operativnih kapaciteta za implementaciju javno-privatnih
partnerstava

Ovaj cilj je ostvaren u najmanjoj mjeri. Indikatori o broju obuka, odobrenih projekata i zakljucenih
ugovora pokazuju ograni¢en napredak, uprkos postavljenim ciljevima, $to upucuje na potrebu dublje
reforme pravnog i institucionalnog okvira i jacanje stru¢ne podrike narocito na lokalnom nivou.

4. Implikacije za Strategiju 2026—-2030

Nalazi ukazuju da su temeljni, strukturni elementi sistema (zakonodavstvo, institucionalna uloga
Ministarstva finansija, CEJN) znalajno unaprijedeni, dok su transformativni segmenti — stratedke
nabavke, borba protiv korupcije, odrZivost potro$nje i JPP — ostali nedovoljno razvijenii treba da budu
kljuéno usmjerenje nove Strategije 2026-2030.

Nova Strategija 2026—-2030 treba da:

e sistemski ugrade borbu protiv korupcije, sukoba interesa i povreda konkurentnosti, uz jasne
definicije, mehanizme koordinacije i mjerenja ucinaka;

o nastavi i produbi digitalizaciju kroz dalju nadogradnju CEJN-a (povezivanje sa kljunim
registrima, napredna analitika i ,,crvene zastavice”, otvoreni podaci);

o ojaca profesionalizaciju svih aktera, uz jasno definisane specijalisticke obuke, resertifikaciju i
evaluaciju efekata obuka;

e razvije cjelovit pristup strateskim javnim nabavkama (okvirni sporazumi, centralizovane i
zajednicke nabavke, zeleni, socijalni i inovativni kriterijumi, rodno osjetljive nabavke);

o redefiniSe nadzor nad jednostavnim nabavkama;

o reformiSe oblast JPP kroz jacanje kapaciteta, pojednostavljenje procedura i razvoj odrZivog
portfelja projekata.
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Na taj nacin, nova Strategija ¢e mo¢i da konsoliduje ostvarena postignuca, otkloni uoCene nedostatke
i obezbijedi da sistem javnih nabavki i JPP-a doprinosi ne samo uskladivanju sa EU standardima, vec i
odriivom, inkluzivnom ekonomskom rastu i jaanju povjerenja javnosti u upravljanje javnim
sredstvima.

Zakonodavni okvir i njegova primjena

U prethodnom periodu, oblast javnih nabavki i javno privatnog-partnerstva u Crnoj Gori doZivjela je
znacajna normativna unapredenja.

Crna Gora je postigla znacajan napredak u uskladivanju zakonodavstva sa Direktivama EU iz 2014.%,
Direktivi o pravnoj zadtiti iz 2007.% i Direktivom o nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti iz
2009.2 godine. Prema izvjestaju Evropske komisije za 2024. godinu®®, OECD/SIGMA lIzvjestaju’’ za
2024. godinu te MAPS lzvjestaju®®, zakonodavni okvir u cjelini ocijenjen je kao dobro uskladen sa
pravnom tekovinom EU.

Proces kontinuiranog prilagodavanja pravnog okvira pokazuje jasnu posvecenost Crne Gore daljoj
profesionalizaciji i modernizaciji javnih nabavki, oslanjajuci se na praksu, povratne informacije iz
sistema i zahtjeve pravne tekovine EU. Evropska komisija je otvorila javne konsultacije o ucincima
Direktiva iz 2014. godine te ¢e krajem 2025. ili tokom 2026. predstaviti prijedloge izmjena ili novih
direktiva. lako proces jo3 nije u fazi izrade nacrta, Crna Gora, kao drZava kandidatkinja za pristupanje
EU, obavezala se da u potpunosti prihvati i sprovede pravnu tekovinu Evropske unije do trenutka
pristupanja. U skladu s tim, Vlada Crne Gore izrazava spremnost da, nakon usvajanja revidiranog
zakonodavnog paketa EU, pravovremeno inkorporira sve nove odredbe u nacionalni pravni sistem,
&ime potvrduje svoju posveéenost potpunom uskladivanju i efikasnoj primjeni evropskih standarda u
oblasti javnih nabavki.

Javne nabavke

Opéti normativni okvir kojim je ureden sistem javnih nabavki predstavlja Zakon o javnim nabavkama
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, br. 3/23 i 11/23 —ispravka).

23 DIREKTIVA 2014/23/EU EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 26. februara 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji;
DIREKTIVA 2014/24/EU EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 26. februara 2014. o javnoj nabavci i o stavljanju van
snage Direktive 2004/18/EZ;

DIREKTIVA 2014/25/EU EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 26. februara 2014. o nabavci subjekata koji djeluju u
sektoru vodoprivrede, energetskom i saobra¢ajnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju van snage
Direktive 2004/17/EZ.

24 DIREKTIVA 2007/66/EZ EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 11. decembra 2007. o izmjeni direktiva Savjeta
89/665/EEZ i 92/13/EEZ u vezi sa poboljianjem efikasnosti postupaka pravne zastite koji se odnose na sklapanje
ugovora o javnoj nabavci.

= DIREKTIVA 2009/81/EZ EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA od 13. jula 2009. o uskladivanju postupaka nabavke za
odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucioci ili narucioci
u oblasti odbrane i bezbjednosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ.

26 https://enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024 _en, str. 58.

27 OECD (2025), Public Administration in Montenegro 2024: Assessment against the Principles of Public
Administration, SIGMA Monitoring Reports, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6b3dec38-en, str. 107.

28 Assessment of the Public Procurement System Volume |, str. 38.
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Pravni okvir ukljucuje i niz podzakonskih propisa koji se redovno azuriraju kako bi reflektovali nove
potrebe sistema i obezbijedili pravnu sigurnost svim akterima?®. Tokom 2024. godine, aZurirani su
klju¢ni propisi, ukljucujuci:

Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 114/24);
Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 49/2024 i
114/2024);

Pravilnik o obrascu plana javnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 114/24);

Uredba o dopuni Uredbe o listi vojne opreme, postupku i nacinu sprovodenja nabavki u oblasti
odbrane i bezbjednosti (,,Sl. list Crne Gore”, br.67/24).

U 2024.%° godini putem Elektronskog sistema javnih nabavki (CeJN) zakljuéeno je 8.373 ugovora, a
ukupna vrijednost javnih nabavki iznosila je 847.582.273,86 €3*.

Nakon pandemijske 2021. godine (219,7 mil €), ukupna vrijednost ugovorenih javnih nabavki povecala
se za 131 % u 2022. (506,9 mil €), potom porasla za dodatnih 33 % u 2023. (675,2 mil €) i joS 26 % u
2024. (847,6 mil €). Kumulativan rast u tri godine je 286 %.

Grafikon 2: Vrijednost ugovora u periodu 2021. — 2024.
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Izvor: lzvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

U 2024.3% godini 695 obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama je evidentirano na Listi
obveznika, od ¢ega 131 (18,85 %) Cine drzavni organi, 41 (5,90 %) jedinice lokalne samouprave, 502
(72,23 %) javne sluzbe ili privredna drustva, 1 (0,14 %) udruZenja odnosno organizacije i 20 (2,88 %)
sektorski narucioci.

29

30

31

32

Popis svih podzakonskih akata dostupan je na https://www.gov.me/clanak/podzakkonska-regulativa-zakona-o-
javnim-nabavkama.
lzvjestaj o javnim nabavkama za 2024. godinu, Ministarstvo finansija.

Ukupna vrijednost javnih nabavki odnosi se na vrijednost javnih nabavki sprovedenih primjenom postupaka javnih
nabavki i jednostavnih nabavki sprovedenih preko CeJN-a.
lzvjestaj o javnim nabavkama za 2024. godinu, Ministarstvo finansija.
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Broj obveznika javnih nabavki raste stabilno: sa 661 u 2021. na 695 u 2024., sto je kumulativno priblizno
5 % rasta u tri godine.

Grafikon 3: Broj obveznika primjene Zakona u periodu 2021. — 2024.

Broj obveznika primjene Zakona

700
695
690

680 681
674

670

660 661

650

640

2021. 2022. 2023. 2024.
Izvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2024. godinu.

Zakon se primjenjuje na javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou
jednake ili vec¢e od 25.000,00 €, odnosno 40.000,00 € za javne nabavke radova. Nabavke ¢ija je
procijenjena vrijednost manja od navedenih pragova sprovode se u skladu sa Pravilnikom o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki.*

U periodu 2021. do 2024. vrijednost javnih nabavki sprovedenih primjenom postupaka javnih nabavki
gotovo je uéetvorostruéena (sa 154,9 mil na 731,1 mil €), dok su jednostavne nabavke* po vrijednosti
rasle znatno sporije (sa 64,7 mil € na 116,5 mil €). Povecanje udjela postupka javnih nabavki u ukupno
ugovorenoj vrijednosti javnih nabavki sugeriSe i da narucioci raspolazu sve ve¢im budZetima, $to im
nalaZe planiranje i sprovodenje postupaka javnih nabavki u skladu sa Zakonom.

Grafikon 4: Odnos vrijednosti javnih nabavki sprovedenih primjenom postupaka javnih nabavki i jednostavnih
nabavki u periodu 2021. — 2024.

3 “Sluzbeni list CG”, br. 16/23, 20/23, 36/23, 114/23,49/24 i 114/24.
4 Jednostavne nabavke sprovedene preko CeJN-a i jednostavne nabavke ispod 8.000,00 €.
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Odnos vrijednosti: postupci javnih nabavki i
jednostavne nabavke
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M jednostavne nabavke postupci javnih nabavki
lzvor: lzvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Zakon nudi Sirok spektar postupaka javnih nabavki — otvoreni, ograniceni, konkurentski postupak s
pregovorima, konkurentski dijalog, partnerstvo za inovacije, pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje i pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za
nadmetanje, pri Cemu jasno definiSe uslove za njihovu primjenu. Time se naruciocima omogucava izbor
postupka koji najbolje odgovara prirodi, specific(nostima i sloZzenosti predmeta javne nabavke, ali
istovremeno ogranicava njihovu diskreciju precizno propisanim uslovima.

U praksi, medutim, preovladuje izrazito formalni pristup sprovodenju postupaka javnih nabavki.
Narucioci se uglavnom oslanjaju na jednostavna i ve¢ poznata rjeSenja, Sto se posebno ogleda u
dominantnoj upotrebi otvorenog postupka javne nabavke i jednostavne nabavke preko CeJN-a.

Grafikon 5: Javne nabavke prema vrsti postupka javnih nabavki u periodu 2021. — 2024.
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M poziv po osnovu okvirnih sporazuma
Izvor: lzvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Otvoreni postupak biljezi konstantan rast —sa 27,7 % u 2021. do 40,7 % u 2023., uz blagi pad na 39,0
% od ukupnog broja postupaka u 2024. Jednostavne nabavke preko CeJN-a biljeZe smanjenje udjela u
ukupnom broju postupaka, sa dominantnih 69,2 % u 2021. na 54 % u 2024. Ovaj trend sugeriSe da
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CelJN, normativne izmjene i pojacane kontrole podsticu narucioce da se prvenstveno opredjeljuju za
postupke koji omogucavaju najsiru konkurenciju i najvecu transparentnost.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva, koji se smatra netransparentnim i
nekonkurentnim postupkom, kontinuirano opada u ukupnom broju postupaka, sa 2,88 % u 2021. na
samo 1,03 % u 2024. Ovaj trend ukazuje na vaznost mehanizma prethodnog misljenja Ministarstva
finansija, kojim se ogranicava neopravdana upotreba ovog postupka i time jaca integritet sistema
javnih nabavki.

S druge strane, zabrinjavajuce je Sto se ograniceni postupak, kao i drugi fleksibilniji, ali i zahtijevniji
postupci poput konkurentskog postupka s pregovorima, konkurentskog dijaloga, partnerstva za
inovacije i pregovarackog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, uopste ne
primjenjuju. Ovi postupci omogucavaju vecu fleksibilnost, otvaraju prostor za pregovore i dijalog s
ponudacima te stvaraju uslove za postizanje bolje vrijednosti za novac, istovremeno olakSavajudi
ugradnju zelenih i socijalnih aspekata kao i inovativnih rjeSenja. Njihova Sira upotreba stoga bi
doprinijela efikasnijem koriS¢enju javnih sredstava i pomogla u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja.
Razlozi njihove slabe primjene do sada nijesu sistematski analizirani, ali se moze primijetiti da narucioci
preferiraju otvoreni postupak zbog dugogodiSnjeg iskustva u primjeni, percepcije o otvorenom
postupku kao jednostavnijem postupku nizeg rizika, dok se ostali postupci smatraju alternativnim
postupcima i doZivljavaju kao sloZeniji i dugotrajniji. Stoga je, pored razvoja ciljanih programa obuke i
pripreme detaljnih vodica za svaki od navedenih postupaka, potrebno planirati i aktivnosti usmjerene
na razbijanje otpora i umanjivanje percepcije rizika kod narucilaca. Time bi se smanjila bojazan od
kompleksnosti ovih postupaka kod narucioca, i omogudilo da se puni potencijal konkurentskih
mehanizama iskoristi u praksi javnih nabavki Crne Gore.

Zakon predvida mogucnost primjene posebnih oblika nabavke, kao $to su okvirni sporazum, dinamicki
sistem nabavke, elektronska aukcija i elektronski katalog. Ovi modeli omogucavaju vecu efikasnost
nabavke, bolju upotrebu javnih sredstava i postizanje veée ekonomi¢nosti. Medutim, podaci ukazuju
na nisku primjenu ovih instrumenata. U 2024. godini, udio zakljucenih okvirnih sporazuma iznosio je
svega 1,11 % od ukupnog broja zaklju€enih ugovora, dok je njihova vrijednost Cinila 6,48 % ukupne
vrijednosti javnih nabavki.®* Posebno zabrinjava $to od pocetka primjene vaZeceg zakona nije
uspostavljen nijedan dinamicki sistem nabavke. Niska primjena ovih modela ukazuje na nedostatak
prakti¢nih smjernica, uputstava i edukacije o njihovim prednostima i pravilnoj primjeni. Razvoj ovih
alatki, uz promociju dobrih praksi i jacanje kapaciteta narucilaca, bio bi klju¢an korak ka modernizaciji
i vecoj efikasnosti sistema javnih nabavki.

Jednostavne nabavke

Nacin sprovodenja jednostavnih nabavki uredeno je Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih
nabavki:3®

— Jednostavna nabavka procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou do 4.000,00 € sprovodi se
direktnim  izborom predmeta nabavke odredenog ponudafa uz prihvatanje
predracuna/profakture, fiskalnog racuna ili ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.

— Za nabavke procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 4.000,00 €, a manje od 8.000,00 €
narucilac treba da zakljuci ugovor o nabavci sa izabranim ponudacem.

b Izvjestaj o javnim nabavkama za 2024. godinu, Ministarstvo finansija.
26 “Sluzbeni list CG”, br. 16/23, 20/23, 36/23, 114/23, 49/24 1 114/24.
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— Jednostavna nabavka procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 8.000,00 €, a manje od
25.000,00 € u slucaju roba i usluga, odnosno manje od 40.000,00 € u slu¢aju radova, sprovodi
se transparentno, objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje ponuda preko CeJN-a.

2024. godine Ministarstvo finansija je uvelo kontrolni mehanizam nad jednostavnim nabavkama kroz
monitoring ovih postupaka. Njime se omogucava ponudacima koji uestvuju u postupcima
jednostavnih nabavki da podnesu Ministarstvu finansija zahtjev za monitoring postupka putem CeJN-
a. Zahtjev za monitoring sprjecava zakljucenje ugovora $to znaci da se ovim mehanizmom sprjedavaju
moguce nepravilnosti pri sprovodenju ove vrste postupaka.

U periodu 2021. do 2024. vrijednost jednostavnih nabavki u apsolutnom smislu je rasla, sa 64,7 mil €
2021. na 116,5 mil €. Medutim, podaci ukazuju na jasan trend smanjenja udjela jednostavnih nabavki
u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki. U 2021. godini, jednostavne nabavke Cinile su gotovo 30 %
ukupne vrijednosti, dok je u 2024. godini udio jednostavnih nabavki u ukupnoj vrijednosti nabavke
smanjen na svega 13,74 %. Stoga se moze zakljuCiti da se cjelokupni sistem krece ka vecoj
transparentnosti.

Grafikon 6: Odnos jednostavnih nabavki i ukupno ugovorenih javnih nabavki u periodu 2021. — 2024.
Odnos ukupno ugovorenih javnih nabavki i
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Izvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Medutim, promatrajuci strukturu vrijednosti jednostavnih nabavki, evidentno je da netransparentni
segment jednostavnih nabavki (direktne nabavke ispod 8.000,00 €) Cini oko 60 % svih jednostavnih
nabavki (57 % u 2021., ¢ak 62 % u 2022. i 2023., 59 % u 2024. godini).
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Grafikon 7: Struktura vrijednosti jednostavnih nabavki: putem CeJN-a i ispod 8.000,00 € u periodu 2021. —
2024.
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Izvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

lako je udio direktnih nabavki ispod 8.000,00 € u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki pao sa 16,8 %
(2021.) na 8,1 % (2024.), Sto znaci da se za samo Cetiri godine prakti¢no prepolovio, on se i dalje
ocjenjuje previsokim i nalaze dodatno ja¢anje monitoringa nad ovim nabavkama.

U okviru Reformske agende 2024-2027. za Instrument EU za reforme i rast, Crna Gora se obvezala
smanjiti udio ove vrste nabavki na 2 % ukupne vrijednosti javnih nabavki do kraja 2026. godine. Kako
bi se postigao ovaj cilj, u decembru 2024. godine usvojene su izmjene i dopune Pravilnika o nacinu
sprovodenja jednostavne nabavke®’, kojima je godi$nji iznos direktnih nabavki narudilaca &iji iznos
plana javnih nabavki ne premasuje 1.000.000,00 € ogranicen na 100.000,00 €, dok za one narucioce
Ciji je plan iznad 1.000.000,00 EUR-a, to ogranicenje iznosi 300.000,00 EUR-a. Dodatno, inspekcija je
intenzivirala aktivnosti na pracenju sprovodenja direktnih nabavki, usmjeravajuc¢i narucioce ka
transparentnijim postupcima javnih nabavki.

Ipak, normativni okvir za jednostavne nabavke ima ozbiljne praznine:

e Jednostavne nabavke nijesu uklju¢ene u godiSnji plan nabavki, Sto ograni¢ava njihovu
transparentnost i pracenje.

e Cijepanje jednostavnih nabavki nije izri¢ito zabranjeno ni sankcionisano, Sto otezava
inspekcijsku kontrolu.

e Krdenje pravila jednostavnih nabavki nije prepoznato kao prekrsaj, pa izostaju efikasne kazne.

Ove slabosti ostavljaju prostor za zloupotrebe, otezavaju kontrolu i mogu usporiti ostvarenje ciljeva iz
Reformske agende.

3 “Sluzbeni list CG”, br. 114/24.
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Javno-privatno partnerstvo

Javno-privatno partnerstvo (JPP) predstavlja jedan od klju¢nih modela ugovaranja kojim se mogu
ostvariti ciljevi krovnih strateskih dokumenata Crne Gore — od ubrzanog razvoja infrastrukture i javnih
usluga, preko jacanja konkurentnosti privrede, do efikasnijeg koriS¢enja javnih sredstava. Prednosti
ovog modela ogledaju se u moguénosti mobilizacije privatnog kapitala, transfera znanja i tehnologija,
raspodjele rizika izmedu javnog i privatnog sektora i dugorocne odrzivosti projekata. Istovremeno, JPP
nosi i rizike, prije svega u pogledu slozenosti i duzine procedura, moguceg povecanja troskova uslijed
neadekvatne pripreme projekata, kao i potrebe za snaznim institucionalnim kapacitetima kako bi se
obezbijedila zastita javnog interesa. Uprkos potencijalima, praksa pokazuje da se JPP u Crnoj Gori vrlo
rijetko koristi, Sto ukazuje na potrebu daljeg unapredenja ovog modela.

Usvajanjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 073/19), koji je u
primjeni od jula 2020. godine, Crna Gora je uspostavila normativni temelj za koriS¢enje JPP-a kao
instrumenta investicione politike.

Primjena zakona operativno je podrzana nizom podzakonskih akata®®.

Zakonom se definiSu subjekti koji mogu ulestvovati u modelu JPP, medu kojima su organi drzavne
uprave, jedinice lokalne samouprave i privredna druStva u drzavnom vlasniStvu. Zakon propisuje
obavezu izrade analize opravdanosti projekta koja prethodi svakoj JPP inicijativi, uz evaluaciju
ekonomskih, tehnickih i drustvenih aspekata, ukljuujuci i pitanje javnog interesa.

Zakon o JPP se oslanja na postupke javnih nabavki, primjenjujuci iste metode i principe kao Zakon o
javnim nabavkama. Ovakav pristup omogudava kontinuitet u primjeni pravila i jednostavnije
razumijevanje procedura za sve ucesnike, ukljuCujuéi i medunarodne partnere. Mehanizmi za izbor
privatnog partnera, zakljucivanje i izvrSenje ugovora, kao i za rjeSavanje sporova, uspostavljeni su u
skladu sa principima pravne sigurnosti, Sto predstavlja vazan element u privlacenju investicija i izgradnji
povjerenja izmedu javnog i privatnog sektora.

Zakon strukturira Zivotni ciklus JPP projekta, a reguliSe i specificne modele kao $to su projekti male
vrijednosti (do 5 miliona evra bez PDV-a), za koje se primjenjuje pojednostavljen pristup sa ciljem
smanjenja administrativnih troskova i podsticanja brze realizacije.

Institucionalno, sprovodenje JPP ukljucuje viSe aktera, ukljucujuéi Ministarstvo finansija, Agenciju za
investicije Crne Gore i Zastitnika imovinsko-pravnih interesa drzave.

Zakonom je normiran i segment monitoringa i nadzora nad sprovodenjem JPP ugovora. Monitoring se
sprovodi polugodisnje, uz koordinaciju javnih narucilaca, Poreske uprave i Agencije za investicije.

U cjelini, Zakon o javno-privatnom partnerstvu predstavlja osnovu koja na strukturiran i transparentan
nacin omogucava koris¢enje JPP modela u razvoju infrastrukture i pruzanju javnih usluga.

Ipak, rezultati u praksi ukazuju na nedovoljnu funkcionalnost sistema. Samo jedan projekat — izgradnja
hotela ,Lokanda“ na Cetinju — do3ao je do faze zakljuéenja ugovora.*® lako je rije¢ o vaznom iskoraku i
prvom formalno zaklju¢enom JPP ugovoru u Crnoj Gori, koji pokazuje potencijal ovog modela za
doprinos razvoju infrastrukture i javnih usluga u skladu sa ciljevima krovnih strateskih dokumenata,
ovakav ishod istovremeno potvrduje ozbiljna ograni¢enja u njegovoj operativnoj primjeni. SloZene i
dugotrajne procedure, djelimi¢no nejasne nadleznosti (npr. u Zakonu o JPP-u nije jasno regulisano da

38 Popis svih podzakonskih akata dostupan je https://mia.gov.me/me/investiraj/javno-privatno-partnerstvo/.
39 https://mia.gov.me/me/potpisan-prvi-ugovor-o-javno-privatnom-partnerstvu-u-crnoj-gori-za-izgradnju-hotela-
lokanda/.
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li je za ugovore o JPP-u i njihove izmjene potrebno samo misljenje Agencije ili i formalno odobrenje) i
nizak stepen lokalne operativnosti predstavljaju slabosti koje koce Siru primjenu JPP-a.

Ovi nalazi ukazuju da je neophodno pokrenuti izmjene Zakona o JPP-u, kako bi se skratili postupci,
razjasnila uloga Agencije za investicije u cijelom Zivotnom ciklusu projekta JPP, izvrSilo harmonizovanje
sa Zakonom o javnim nabavkama i pojednostavila izrada analize opravdanosti. Takode se kao nuzna
pokazala izrada protokola za Zivotni ciklus JPP projekta koji bi jasno definisao institucionalne uloge,
odgovornosti i vremenske rokove, ¢ime bi se smanjila zavisnost procesa od neformalnih veza i
individualne inicijative. U cilju jaCanja podrske lokalnim partnerima, preporuceno je i formiranje baze
konsultanata, kao i pojednostavljenje metodologije i obrazaca za analizu opravdanosti.

Institucionalni okvir i kapaciteti

Institucionalni okvir sistema javnih nabavki u Crnoj Gori zasniva se na podjeli nadleznosti medu vise
drzavnih organa i institucija.

Ministarstvo finansija predstavlja klju¢nu instituciju, sa centralnom ulogom u oblikovanju, sprovodenju
i praéenju politike javnih nabavki. Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je samostalno
i nezavisno tijelo koje odlucuje o zalbama u postupcima javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva.
Inspekcija za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama.
Uprava za drzavnu imovinu ima nadleZnost sprovodenja centralizovanih javnih nabavki za potrebe
organa drzavne uprave ijavnih sluzbi ¢iji je osniva¢ drzava. Agencija za investicije Crne Gore nadleZna
je za promociju investicionih mogucnosti u Crnoj Gori kao i odobravanje i pracenje realizacije JPP
projekata.

Pored direktno nadleZnih tijela, u sistem javnih nabavki su ukljucene i druge institucije koje doprinose
njegovom integritetu i zakonitosti. DrZavna revizorska institucija vrSi kontrolu zakonitosti i
svrsishodnosti tro$enja javnih sredstava, ukljucujuci i sredstva koja se troSe putem javnih nabavki.
Agencija za sprje¢avanje korupcije nadzire sprovodenje mjera za prevenciju korupcije i sukoba interesa
u ovoj oblasti. Agencija za zastitu konkurencije utvrduje postojanje zabranjenih i niStavih sporazuma
ucesnika ukljuéujuéi i na trZistu javnih nabavki. Upravni sud odlucuje o zakonitosti odluka Komisije za
zastitu prava. U segmentu represije, nadleznosti imaju drzavno tuzilaStvo, koje postupa po osnovu
kriviénih djela povezanih sa javnim nabavkama, i Uprava policije, koja preduzima izvidajne radnje i
operativne mjere u slucajevima sumnje na nezakonite aktivnosti.

Ovakav institucionalni okvir omogucéava funkcionisanje sistema javnih nabavki kroz kombinaciju
regulatornih, nadzornih, operativnih i kontrolnih funkcija, uz jasan normativni okvir i razgraniCenje
nadleZnosti, $to predstavlja vazan preduslov za njegovo daljnje unapredenje.

Ministarstvo finansija, Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki (dalje:
Ministarstvo finansija) ima centralnu ulogu u razvoju i sprovodenju politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva. Njegove nadleznosti, definisane zakonom®’, obuhvataju Sirok spektar
regulatornih, savjetodavnih i operativnih funkcija koje ¢ine temelj za profesionalno i transparentno
funkcionisanje sistema.

0 Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 44.
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U okviru Direktorata, na poslovima koji se odnose na politiku javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva zapoSljeno je 18 izvrsilaca/izvrsiteljki od ukupno sistematizovana 22 radna mjesta, $to
predstavlja popunjenost od 81 %.

Ministarstvo finansija je u proteklom periodu odrzalo snazan reformski zamah u oblasti javnih nabavki,
doslijedno se nadovezujuéi na postignute rezultate i istovremeno utvrdujuéi pravce bududeg
djelovanja. Reformske aktivnosti bile su usmjerene prvenstveno na jaCanje normativnog i
institucionalnog okvira, te na unaprjedenje digitalnih rjesenja.

Poseban doprinos ostvaren je u oblasti jednostavnih nabavki, uvodenjem monitoringa jednostavnih
nabavki, ¢ime je Ministarstvo finansija u€vrstilo mehanizme za pravovremeno otkrivanje nepravilnosti
i zaStitu osnovnih principa javnih nabavki. Paralelno je unaprijeden elektronski sistem javnih nabavki
(CelN): uvedene su nove funkcionalnosti, uspostavljena veza sa Upravom prihoda i carina, a korisnici i
korisnice sistema su obuceni kroz ciljane edukacije. Revidirani Pravilnik o radu u e-sistemu i Uputstvo
za korisnike dodatno su pojednostavili svakodnevnu primjenu CeJN-a.

Ministarstvo finansija je klju€no i u uskladivanju nacionalnog sistema s pravnom tekovinom EU i podrici
pregovorima u Poglavlju 5. Kontinuirano izvjeStavanje o funkcionisanju sistema, te saradnja sa
Evropskom komisijom, Svjetskom bankom i OECD/SIGMA-om, potvrduju ulogu Ministarstva finansija
kao motora profesionalizacije, digitalizacije i transparentnosti u javnim nabavkama.

Ministarstvo se u javnosti i medu klju¢nim akterima sistema percipira kao profesionalna, otvorena i
pouzdana institucija. Ipak, analiza prakse ukazuje na nedostatak operativno usmjerenih uputstava koja
bi korisnicima olak$ala svakodnevnu primjenu propisa. Posebno se izdvaja potreba za sveobuhvatnim
komentarom Zakona o javnim nabavkama sa prakti¢nim primjerima, zatim za priru¢nicima kojima bi se
precizno objasnila primjena okvirnih sporazuma i dinamickih sistema nabavke, kao i za prakti¢nim
vodiima zasnovanim na relevantnim studijama i primjerima dobre prakse koje bi narudiocima
pomogle da oblikuju kriterijume za izbor najpovoljnije ponude, ¢ime bi se korisnicima ponudili
konkretni modeli postupanja.

Povremena neslaganja u tumacenju pojedinih zakonskih odredbi izmedu Ministarstva finansija i
Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki stvaraju neizvjesnost medu narudiocima i
privrednim subjektima i oteZavaju dosljednu primjenu pravila. Nepostojanje brze koordinacije stavova
rezultira fragmentiranim pristupom, koji moze voditi razli¢itoj praksi u sliénim €injeniénim situacijama
i time narusiti pravnu sigurnost. Ova slabost je prepoznata i u Programu rada Vlade Crne Gore za 2025.
godinu, gdje se nedovoljna koordinacija izmedu institucija u sistemu javnih nabavki navodi kao jedan
od uzroka problema. Postoje¢i meduresorski mehanizam koordinacije stoga je potrebno dodatno
osnatziti i fokusirati na pravovremenu identifikaciju rizika pravne nesigurnosti i njihovo smanjenje kroz
usaglaSavanje pravnih stavova radi jedinstvene primjene propisa, uz puno postovanje institucionalnih
nadleZnosti i nezavisnosti ukljucenih institucija. Zajednicki usaglaeni stavovi moraju biti redovno i
javno objavljivani, kako bi se osigurala veda koherentnost, uklonile dileme i obezbijedila
transparentnost u primjeni zakona.

Implementacija ovih mjera doprinijela bi stabilnijem, transparentnijem i profesionalnijem sistemu
javnih nabavki, koji bi odgovorio potrebama narucilaca i privrednih subjekata.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (dalje: Komisija za zastitu prava) je samostalno
i nezavisno tijelo nadlezno za odlucivanje po Zalbama u postupcima javnih nabavki i dodjele ugovora o
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javno-privatnom partnerstvu.** Komisija za zastitu prava ima centralnu ulogu u oluvanju zakonitosti,
pravi¢nosti i povjerenja u postupke javne nabavke.

Komisiju Cine predsjednik i Sest ¢lanova/¢lanica, koji funkciju obavljaju profesionalno, a njihov mandat
traje pet godina, uz mogucénost ponovnog imenovanja. Postupak imenovanja sprovodi Skupstina Crne
Gore, na predlog nadleznog skupstinskog odbora, putem javnog poziva. Rad Komisije za zastitu prava
podrzava stru¢na sluzba, kojom rukovodi sekretarka Komisije. Od ukupno 34 sistematizovanih radnih
mjesta ukljucujuci Predsjednika i ¢lanove/¢lanice Komisije, popunjena su 23 radna mjesta.

Broj predmeta je u stalnom porastu u proteklim godinama. Ukupan broj predmeta porastao je sa 215
u 2021. godini na 384 u 2024. godini, $to predstavlja povecanje od 79 % (za viSe informacija pogledajte
u poglavlju Zastita prava u postupcima javnih nabavki).

Komisija za zastitu prava djeluje u skladu sa Poslovnikom o radu®? i donosi odluke u vijeéu, na
zatvorenim sjednicama.

Zakonom su Komisiji za zaStitu prava povjerena Siroka ovlas¢enja u postupku odlucivanja po zalbama.
Ona postupa u granicama Zalbenih navoda, ali je ovlas¢ena da po sluzbenoj duznosti odlucuje o bitnim
povredama pravila postupka javne nabavke, nezavisno od sadrZaja same Zalbe. Pored odlucivanja po
Zalbama, Komisija ima i nadleZznost da o uolenim nezakonitostima obavijesti inspekcijske i druge
nadleZne organe.

Komisija za zaStitu prava podnosi polugodisnje i godiSnje izvjeStaje o radu Skupstini Crne Gore, kao i
godi$nji izvjestaj na uvid Vladi. Svi izvjestaji su javno dostupni na Internet stranici Komisije na: lzvjestaiji
(www.kontrola-nabavki.me).

Transparentnost rada Komisije za zastitu prava obezbjeduje se objavljivanjem svih konaénih rjeSenja u
izvornom obliku i punom sadrzaju, na CeJN-u i na zvani¢noj internet stranici Komisije. Time se
omogucava javnosti, u€esnicima u postupcima i strucnjacima/strucnjakinjama u oblasti javnih nabavki
da prate i analiziraju pravnu praksu Komisije za zastitu prava. Medutim, jedan od kljucnih izazova koji
oteZava rad Komisije jeste nepostojanje e-platforme za upravljanje predmetima koja bi omogucila
potpuno elektronsko pracenje toka svakog Zalbenog postupka — od prijema Zalbe, preko razmatranja i
odluéivanja, do objave rjeSenja. Ova platforma bi omogudila brzo pretrazivanje prethodnih odluka, $to
je od sustinskog znacaja za dosljednu primjenu prava u slicnim ¢injeni¢nim situacijama ¢ime bi se
smanjila mogucnost gresSaka i povecala predvidivost u odlucivanju. Takode, sistem bi u velikoj mjeri
pojednostavio pripremu izvjeStaja Komisije za zastitu prava. OECD/SIGMA lIzvjestaj za 2024. godinu
preporucuje Komisiji uvodenje vlastitog sistema sa funkcijama koje omogucavaju zainteresovanim
stranama da lakse pretraZzuju i analiziraju njene odluke.

Pracenje dinamike odlucivanja Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki ukazuje na
generalnu stabilnost i institucionalnu odgovornost u postovanju zakonskih rokova. Ipak, tokom 2023.
godine zabiljezen je ozbiljan institucionalni zastoj. Naime, istekom mandata prethodnog saziva
Komisije za zastitu prava i zakasnjelim imenovanjem novog sastava, koji je na duznost stupio tek krajem
godine, doslo je do usporavanja u dono$enju odluka. Kao rezultat, prosjecan rok za rjeSavanje Zalbi
iznosio je 44 dana, $to je predstavljalo znatno odstupanje od zakonom propisanog roka od 30 dana i
prethodno uspostavljenih standarda.

&k Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 198.

42 Poslovnik o radu, https://kontrola-nabavki.me/o-nama/poslovnici-o-radu.
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Uprkos izazovima, tokom 2024. godine Komisija za zaStitu prava je stabilizovala svoj rad. Do kraja
godine, svi predmeti su rijeSeni u zakonom predvidenim rokovima, s prosjecnim trajanjem odlucivanja
od 24 dana. Ovaj rezultat potvrduje administrativne i stru¢ne kapacitete Komisije za zastitu prava da
efikasno obavlja svoju funkciju kada djeluje u punom sastavu.

Protiv rjeSenja Komisije za zastitu prava moZe se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom.
Komisija je obavezna da na CeJN-u i na zvani¢noj internet stranici objavi i obavjestenja o pokrenutim
upravnim sporovima, kao i odluke Upravnog suda po tuzbama izjavljenim protiv njenih odluka.

Potencijal za unapredenje efikasnosti lezi u omogucavanju direktnog pristupa Upravnom sudu CeJN-u
gdje se nalazi kompletna dokumentacija predmeta. Na taj nacin bi se omogucilo automatsko
preuzimanje dokumentacije vezane za Zalbeni predmet, ¢ime bi se eliminisala potreba za Stampanjem
i fizickom dostavom spisa, smanjili operativni troSkovi Komisije za zastitu prava i ubrzalo odlucivanje
pred Upravnim sudom. Ova mjera predstavlja konkretan i izvodljiv korak ka modernizaciji i potpunoj
digitalizaciji sistema pravne zastite.

Inspekcija za javne nabavke preko inspektora/ki za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor nad
primjenom propisa u oblasti javnih nabavki. Inspekcija za javne nabavke djeluje u okviru Direktorata za
inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU pri Ministarstvu finansija.

Nacin rada Inspekcije znacajno je unaprijeden usljed institucionalne promjene koja je stupila na snagu
1. oktobra 2024. godine — kada je odlukom Vlade ukinuta bivSa Uprava za inspekcijske poslove, a
nadleznosti za inspekcijski nadzor u oblasti javnih nabavki prenesene su direktno na Ministarstvo
finansija. Ova promjena omogucila je bolju koordinaciju izmedu inspekcije i Direktorata za javne
investicije i politiku javne nabavke.

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su radna mjesta za osam inspektora/ki ukljucujudi i
mjesto glavnog inspektora. Tokom 2024. godine bilo je popunjeno sedam inspektora/ki.

Inspekcija se sprovodi po godisnjem planu i po sluzbenoj duznosti, ali i po prijavama fizi¢kih i pravnih
lica, inicijativama Ministarstva finansija i Komisije za zastitu prava, kao i zahtjevima drugih nadleznih
institucija.

Inspekcija ima ovlaséenje da, u slucaju utvrdenih nepravilnosti, izri¢e mjere ukazivanja, donosi rjeSenja
i pokrece prekrSajne postupke.

U okviru Reformske agende 2024-2027. za Instrument EU za reforme i rast, Crna Gora se obvezala
smanjiti udio jednostavnih nabavki ispod 8.000,00 € na 2 % ukupne vrijednosti javnih nabavki do kraja
2026. godine. Kako bi se postigao ovaj korak, u junu 2024. godine usvojene su izmjene i dopune
Pravilnika o nadinu sprovodenja jednostavne nabavke, kojima je godiSnji iznos direktnih nabavki svih
narudilaca ograni¢en na 100.000,00 €. U vezi s tim, inspekcija je intenzivirala aktivnosti na pracenju
sprovodenja direktnih nabavki, usmjeravajuci narucioce ka transparentnijim postupcima javnih
nabavki.

Tokom 2024. godine® je sprovedeno je 278 inspekcijskih pregleda kod ukupno 243 subjekta nadzora.
Utvrdeno je 132 nepravilnosti, najée$ce u vezi sa sprovodenjem jednostavnih nabavki, izvjeStavanjem
o realizaciji ugovora i postupanjem po odlukama Komisije za zastitu prava. lzreene su 46 mjera
ukazivanja, 3 rjeSenja i 23 prekrsajna naloga u ukupnom iznosu od 39.400,00 €.

Medutim, inspekcijski nadzor javnih nabavki trenutno je ograni¢en normativnim okvirom.

a3 Izvjestaj o radu Direktorata za inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU za 2024. godinu.
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Kada je rije¢ o jednostavnim nabavkama, u Zakonu ne postoji direktna prekrajna osnova za
sankcionisanje nepravilnosti. U praksi se, takode, mogu uociti razli¢iti stavovi u pogledu ovlas¢enja
inspektora/ki da provjeravaju tehnicke specifikacije i uslove tenderske dokumentacije. Dok Inspekcija
smatra da za to nema zakonsko ovlaséenje, Ministarstvo finansija zastupa stav da za takvu provjeru
nema prepreke. Ovakva neujednacenost doprinosi pravnoj nesigurnosti i potvrduje potrebu da se
zakonski okvir dodatno precizira i jasno definiSu ovlad¢enja inspekcijskog nadzora, uz uspostavljanje
jedinstvenog tumacenja i prakse. Zbog roka zastarjelosti od samo jedne godine predvidenog Zakonom
o prekr3ajima, u praksi se prekrsajni postupci protiv odgovornih lica veoma ¢esto ne mogu pokrenuti.

Dodatni problem predstavlja ¢injenica da inspektori/ke nemaju adekvatne alatke da prate realizaciju
ugovora: nemaju uvid u pravovremenost isporuka, tacnost pla¢anja ni odstupanja od ugovorenih
obaveza, a ne postoje ni standardizovani obrasci koji bi narucioce obavezali na detaljno izvjeStavanje o
realizaciji ugovora. Inspekcijski nadzor se pretezno zadrzava na formalnim provjerama dokumentacije,
dok kljuéni rizici poput mogucih fiktivnih dogovora ponudaca i sukoba interesa ostaju nedovoljno
istrazeni. Dosadasnja iskustva takode otvaraju pitanje pozitivnih u¢inaka inspekcijskog nadzora u ovoj
oblasti, buduci da rezultati éesto nijesu u srazmjeri sa uloZzenim resursima i da su kljucni rizici i dalje
prisutni.

Istovremeno, otvorena su pitanja u vezi sa buduéim institucionalnim rjeSenjem nadzora nad javnim
nabavkama. Crna Gora je jedina zemlja u kojoj je ova funkcija povjerena inspekciji, dok je u uporednoj
praksi nadzor nad javnim nabavkama najcesce u nadleznosti tijela zaduZenih za politiku javnih nabavki.
U tom smislu, Strategija prepoznaje potrebu da se obezbijedi jasno, efikasno i odrzivo rjeSenje za
sprovodenje nadzora, bilo kroz jatanje postoje¢ih mehanizama, bilo kroz njegovo eventualno
institucionalno preusmjeravanje, uz puno postovanje principa transparentnosti, odgovornosti i zastite
javnog interesa.

Ukoliko se zadrzi postoje¢i model, radi njegovog jafanja potrebno je dopuniti zakonski okvir
prekriajnim odredbama za nepravilnosti u jednostavnim nabavkama i produZiti rok zastarjelosti i
prosiriti nadleZnosti inspektora na kontrolu tehnickih specifikacija i tenderskih uslova, te metodoloski
usmjeriti inspekcijske aktivnosti ka otkrivanju sustinskih rizika, posebno kartelskih dogovora i sukoba
interesa. Pored toga, uvodenje obaveze detaljnog izvjeStavanja o realizaciji ugovora kroz modul za
upravljanje ugovorima na CeJN-u stvorilo bi preduslove za sveobuhvatni inspekcijski nadzor.
Istovremeno, imajuéi u vidu ogranicene rezultate inspekcijskog nadzora i razmatranja o mogucem
institucionalnom preusmjeravanju ove funkcije, Strategija ostavlja otvorenom opciju da buduce
rie$enje nadzora bude redefinisano na nacin koji ¢e obezbijediti vecu efikasnost, jasnocu nadleznosti i
odrzivost.

Uprava za drzavnu imovinu — SluZba za javnu nabavku je organ drzavne uprave koji je, izmedu ostalog,
nadlezan da sprovodi centralizovane javne nabavke za planirane potrebe organa drzavne uprave i
javnih sluzbi ¢iji je osnival drzava u skladu sa Uredbom o nacinu planiranja i sprovodenja
centralizovanih javnih nabavki.** Trenutno je 47* javnih narucilaca za koje se sprovode centralizovane
javne nabavke.

Centralizovane javne nabavke sprovode se za standardizovane kategorije roba i usluga (npr.
kancelarijski materijal, vozila, gorivo, osiguranje), a Uprava za drzavnu imovinu ima obavezu da
koordinira proces od planiranja potreba, objedinjavanja tehnickih specifikacija i sprovodenja

44 “Sluzbeni list Crne Gore", br. 069/20 od 11.07.2020, 105/20 od 29.10.2020, 139/22 od 16.12.2022, 029/23 od
16.03.2023.
45 https://uin.gov.me/lista-narucioca-za-koje-se-sprovode-centralizovane-javne-nabavke/.
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postupaka, do zakljuivanja okvirnih sporazuma i ugovora. Uredbom je propisan mehanizam
komunikacije izmedu Uprave i korisnika centralizovane nabavke, precizni rokovi i obaveze, kao i
prekriajne sankcije za narucioce u slu¢aju nepostovanja obaveza.

Grafikon 8: Ugovorena vrijednost centralizovanih nabavki Uprave za drZavnu imovinu u periodu 2021. — 2024.

Vrijednost centralizovanih nabavki Uprave za
drzavnu imovinu
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3,739,047.77 €
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€-

H2021. =2022. m2023. m2024.

12,395,798.09 €

lzvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Vrijednost centralizovanih nabavki koje je u periodu 2021-2024 sprovodila Uprava za drzavnu imovinu
pokazuje dvodijelnu dinamiku. Tokom 2021. i 2022. kretala se na priblizno istom nivou (oko 3,74 mil €).
U 2023. godini biljeZi se nagli skok na 16,78 mil € — gotovo petostruko vise nego godinu ranije. U 2024.
vrijednost opada na 12,40 mil €, ali je i dalje viSe nego trostruko visa u odnosu na pocetne dvije godine.
Pad od oko 26 % u odnosu na 2023. moZe se povezati s istekom vecih ugovora i okvirnih sporazuma
zaklju€enih prethodnih godina. | pored korekcije, trend potvrduje da Uprava postepeno jaéa kapacitete
za objedinjavanje nabavki i ostvarivanje ekonomija obima, iako njen udio i dalje ¢ini manjinu u ukupnim
centralizovanim nabavkama drzave.

Centralizovane nabavke opterec¢ene su operativnim ogranic¢enjima, nedovoljnom integracijom CeJN-a
i centralizovanih nabavki i ograni¢enim kadrovskim kapacitetima. Poseban problem predstavlja
Cinjenica da Uprava ne zakljuCuje okvirne sporazume ve¢ tzv. osnovne ugovore, zbog ¢ega se isti
postupci ponavljaju iz godine u godinu. Dinamicki sistemi nabavki ne koriste se zbog nedostatka
iskustva i smjernica, a upravljanje ugovorima i garancijama oteZano je zbog neujednacene digitalizacije.
Unaprjedenje CeJN-a i dodatna normativna poboljSanja Uredbe o nadinu planiranja i sprovodenja
centralizovanih javnih nabavki kljune su preporuke za naredni period.

Agencija za investicije Crne Gore ima viSestruku ulogu u oblasti promocije i podrske investicijama,
uklju€ujuci i znacajne nadleznosti u projektima javno-privatnog partnerstva.

Njene klju¢ne nadleznosti obuhvataju®® odobravanje predloga projekata JPP; davanje misljenja i
prijedloga naruciocima u vezi sa investicijama; pracenje statusa i dinamike realizacije projekata javno-
privatnog partnerstva; vodenje Registra odobrenih projekata JPP i Registra zakljuéenih ugovora JPP.
Agencija pruZa stru¢nu pomoc¢ investitorima, ocjenjuje opravdanost razvojnih i investicionih programa
od interesa za Crnu Goru, uestvuje u radu vladinih tijela za investicionu politiku i saraduje sa

16 Zakon o javno-privatnom partnerstvu, ¢lan 18.
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medunarodnim organizacijama u cilju unapredenja investicionog ambijenta i priviadenja stranih
direktnih investicija.

Zakonodavni i institucionalni okvir je uspostavljen i svi podzakonski akti se doneseni. U prethodnom
periodu sprovedene su brojne obuke za lokalni i centralni nivo i mapirano je oko 40 potencijalnih JPP
projekata. Ipak, rezultati u praksi ukazuju na nedovoljnu funkcionalnost sistema. Samo jedan projekat
JPP-a — izgradnja hotela ,Lokanda” na Cetinju — do$ao je do faze zakljuéenja ugovora.*’ Ograniéeni
institucionalni kapaciteti (u Sektoru za JPP trenutno je aktivna samo jedna sluzbenica), sloZene
procedure, nejasne zakonske nadleZnosti i nizak stepen lokalne operativnosti predstavljaju sistemske
slabosti koje koce Siru primjenu JPP-a. Zakon bi stoga trebalo precizirati kako bi se otklonile ove i sliéne
nejasnoce.

Nalazi ukazuju da je neophodno pokrenuti izmjene Zakona o JPP-u, kako bi se skratili postupci,
razjasnila uloga Agencije u cijelom Zivotnom ciklusu projekta JPP, izvrSilo harmonizovanje sa Zakonom
o javnim nabavkama i pojednostavila izrada analize opravdanosti. Takode se kao nuzna pokazala izrada
protokola za Zivotni ciklus JPP projekta koji bi jasno definisao institucionalne uloge, odgovornosti i
vremenske rokove, ¢ime bi se smanjila zavisnost procesa od neformalnih veza i individualne inicijative.
U cilju jacanja podrike, narocito lokalnim partnerima, neophodno je nastaviti sa obukama i
pojednostaviti metodologiju i obrasce za analizu opravdanosti.

Elektronski sistem javnih nabavki (CeJN)

Jedan od klju¢nih iskoraka u modernizaciji sistema javnih nabavki u Crnoj Gori predstavlja
uspostavljanje Elektronskog sistema javnih nabavki (CeJN), koji je zvani¢no poceo s radom 1. januara
2021. godine. Sistem je u potpunosti operativan i obuhvata sve postupke javnih nabavki koji se
sprovode u drzavi, Cime su stvorene pretpostavke za znadajno unapredenje transparentnosti,
dostupnosti informacija i moguénosti za monitoring i analizu procesa u realnom vremenu.

CelJN obuhvata sve faze postupka javne nabavke, omogucavajuci potpunu digitalizaciju procesa od
planiranja do zZalbenog postupka. Sistem je strukturiran kroz pet funkcionalnih modula:

e e-Objava: omogucava elektronsku pripremu, kreiranje, dostavljanje i objava svih obavjeStenja
u vezi sa postupkom javne nabavke;

e e-Pristup: omogucdava privrednim subjektima elektronski pristup tenderskoj dokumentaciji;
e e-Dostavljanje: omogucava elektronsko dostavljanje ponuda i prijava za kvalifikaciju;

e e-Evaluacija: obuhvata elektronski proces vrednovanja ponuda;

e e-Zalba: omogucava podnosenje i rje$avanje 7albi putem sistema.

Zakljucno s krajem oktobra 2025. godine, CeJN ima ukupno 14.936 korisnika i korisnica, od cega je
8.392 ponudaca, pri ¢emu je njih 5.887 aktivno. Od pocetka rada sistema registrovano je 38.894
pokrenutih postupaka i zakljucenih 33.669 ugovora.

Direkcija za pracenje postupaka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama, u okviru
Direktorata za javne investicije i politiku javnih nabavki Ministarstva finansija, nadlezna je za tehnicko i
funkcionalno upravljanje sistemom, ukljuCujuci razvoj novih funkcionalnosti, podrsku korisnicima i

a7 https://mia.gov.me/me/potpisan-prvi-ugovor-o-javno-privatnom-partnerstvu-u-crnoj-gori-za-izgradnju-hotela-

lokanda/.
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organizaciju obuka. Tehnic¢ko odrzavanje softverskog dijela vrsi se eksterno, dok je Ministarstvo javne
uprave zaduzeno za hardversku infrastrukturu.

U cilju olakSavanja primjene za narucioce i ponudace, Ministarstvo finansija izradilo je brojna uputstva
za kori$éenje CeJN-a*, koja se redovno aZuriraju i dopunjuju uporedo sa razvojem funkcionalnosti i
potrebama korisnika.

Sistem se kontinuirano unapreduje. Tokom 2023. godine, izvrSeno je uspostavljanje elektronske veze
CeJN-a sa Poreskom upravom $to je naruciocima omogucilo da preko CeJN-a vrie provjeru ispunjenosti
obaveznih uslova za uceSce privrednih subjekata u postupcima javnih nabavki koji se odnose na
izmirivanje obaveza po osnovu poreza i doprinosa. Ocjenjuje se da je ova funkcionalnost ubrzala
postupak javne nabavke i ostvarila skracenje trajanja u dijelu provjere dokaza, u prosjeku za 10 dana.
Iste godine omoguéeno je da se Zalbeni mehanizam u postupcima javnih nabavki u potpunosti sprovodi
preko CEJN-a.

Pocetkom 2024. godine kada je Pravilnikom o jednostavnim nabavkama uveden kontrolni mehanizam
za jednostavne nabavke, CeJN je nadograden modulom za podnodenje zahtjeva za monitoring
postupka jednostavne nabavke. Iste godine sistem je proSiren kako bi se omogucilo objavljivanje
ugovora finansiranih od strane medunarodnih organizacija i meduvladinih sporazuma®, kao i
izvjeStavanje o nabavkama koje sprovode diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore u
inostranstvu.

2024. godine, uz podriku EU projekta, uvedena je funkcionalnost elektronske izjave privrednog
subjekta koja obuhvata aplikativni dio za narucioce i za ponudace, a unaprijeden je i aplikativni dio
softvera namijenjen ponudacima u vidu razli¢itih obavjeStenja i izvjeStaja. Uvodenje funkcionalnosti
elektronske izjave privrednog subjekta uporedo sa dono$enjem novog Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta eliminisani su brojni i znacajni problemi u praksi, narocito u vezi sa formalnim
greSkama u izjavama koje su dovodile do ucestalog odbijanja ponuda.

U oktobru 2024. godine zapoleto je povezivanje sa evidencijom Ministarstva pravde o kaznenoj
evidenciji, pri ¢emu se zavrSetak funkcionalne integracije ocekuje po zavrSetku nadogradnje
jedinstvene elektronske platforme za javnu upravu Crne Gore (Government Service Bus).

U februaru 2025. godine uvedena je funkcionalnost prijavljivanja zabranjenih radnji u javnim
nabavkama sa obiljeZjem korupcije i drugih zabranjenih radnji te sukoba interesa. Ministarstvo finansija
evidentira kr§enje odredbi, a prijave po istima upucuju se na dalje postupanje nadleznim institucijama
(Agencija za spre€avanje korupcije, Agencija za zastitu konkurencije, tuZilastvo, Uprava policije).

CelN je, bez sumnje, podigao nivo transparentnosti i ubrzao digitalizaciju javnih nabavki, ali da bi
prerastao u zaista modernu, integrisanu i korisnicki orijentisanu platformu, potrebno je dalje
unapredenje njegovih funkcionalnosti.

Javne nabavke u EU prosle su digitalnu transformaciju. Evropska komisija uvela je nove standardne
elektronske obrasce (eForms) za oglasavanje tendera s ciljem poboljSanja kvaliteta i analize podataka
kroz upotrebu zajedni¢kih standarda i terminologije. eForms predstavljaju digitalne standardne
obrasce koje naruéioci koriste za objavu obavjestenja na TED-u. Otvoreni zakonodavni standard EU za
objavu podataka iz podrugja javnih nabavki uspostavljen je Uredbom Komisije za sprovodenje (EU)

48 https://www.gov.me/clanak/uputstva-za-koiscenje-cejn-a.

49 https://cejn.gov.me/exclusion-list.
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2019/1780 (izmijenjena Uredbama 2022/2303 i 2023/2884), poznatom kao Uredba o eForms-u. U ovoj
fazi razvoja CeJN nije uskladen sa standardom eForms.

MAPS izvjestaj ukazuje da trenutne funkcionalnosti ne obuhvataju cjelokupan Zivotni ciklus ugovora o
javnim nabavkama: pracenje realizacije ugovora, upravljanje promjenama tokom realizacije i
evidentiranje tehnickog i finansijskog ucinka veoma su ogranicene, $to onemogucuje efektivan nadzor
nad sprovodenjem zaklju€enih ugovora.

Takode, MAPS izvjestaj istiCe ograni¢enu integraciju CeJN-a sa drugim klju¢nim sistemima kao Sto su
evidencija krivi¢énih presuda Ministarstva pravde, baza Agencije za sprje€avanje korupcije i evidencija
Agencije za zastitu konkurencije. lako su pokrenute aktivnosti na medusistemskom povezivanju, njihov
zavrietak je preduslov za efikasnu razmjenu podataka neophodnih za ostvarenje ciljeva tih integracija.

Slabosti su vidljive i u segmentu analitickog izvjestavanja. CeJN ne raspolaZe razvijenim alatima za
naprednu analitiku i vizuelizaciju podataka, Sto oteZava evaluaciju u€inka javnih nabavki i kreiranje
mjera politike javnih nabavki zasnovanih na dokazima. Potrebna je nadogradnja CeJN-a sa ciljem
pravovremene detekcije nepravilnosti i jacanja antikoruptivnih mehanizama, uvodenjem modula
,crvenih zastavica” (,red-flags“) za prepoznavanje rizicnih obrazaca ponaSanja i automatskog
detektovanja nepravilnosti u postupcima javnih nabavki.

Dodatnim razvojem, ukljuéujuéi implementaciju eForms, napredne analitike, modula ,red-flags” za
detekciju nepravilnosti, modula za elektronsko upravljanje ugovorima i Sire povezivanje s nacionalnim
registrima, CeJN bi mogao da postane centralni alat za pracenje cjelokupnog Zivotnog ciklusa nabavke.
Prostor za unapredenje prepoznaje se i u uvodenju novih opcija, kao $to su: automatsko prepoznavanje
vrste nabavke (klasi¢na ili sektorska), prepoznavanje modela ugovaranja i nadogradnja registracione
prijave privrednih subjekata podacima o njihovom statusu u trenutku registracije (mikro, malo, srednje
preduzece). Ovakve nadogradnje dodatno bi povecale korisnicku vrijednost sistema i osnaZile njegovu
ulogu u daljem jacanju transparentnog i efikasnog sistema javnih nabavki.
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Zastita prava u postupcima javnih nabavki

Zastita prava ucesnika u postupku javnih nabavki ostvaruje se pred Komisijom za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki. lzvjestaji o radu Komisije®® omoguéuju uvid u prakti¢ne aspekte postupka
pravne zastite.

Broj predmeta pred Komisijom za zastitu prava je u stalnom porastu u proteklim godinama.

Grafikon 9: Ukupan broj predmeta pred Komisijom za zastitu prava u periodu od 2021. do 2024.
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Izvor: Izvjestaj o radu Komisije za zastitu prava za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Ukupan broj predmeta porastao je sa 215 u 2021. godini na 384 u 2024. godini, Sto predstavlja
povecanje od 79 %. Porast broja predmeta u direktnoj je vezi sa porastom ukupnog broja i vrijednosti
sprovedenih javnih nabavki u zemlji. Rast se dominantno odnosi na porast broja Zalbi, koje su se gotovo
udvostrucile —sa 194 u 2021. na 362 u 2024. godini. Ovaj trend ukazuje na sve intenzivniju upotrebu
mehanizama pravne zastite, $to moZe biti znak veceg povjerenja u sistem, povecane spremnosti
ponudaca da osporavaju odluke narucilaca, ali i izazova u primjeni Zakona o javnim nabavkama.

Postupak zastite prava pokrece se Zalbom koja se izjavljuje Komisiji za zastitu prava, preko narucioca.
Zalba se podnosi iskljugivo preko CeJN-a. U roku od tri dana narudilac je duzan da objavi u CeJN-u
obavjestenje da je podnijeta Zalba i da su prekinute dalje aktivnosti u postupku javne nabavke do
donosenja rjesenja po zalbi.

Zalba se moZe izjaviti protiv:

— tenderske dokumentacije, i njene izmjene/dopune;
— odluke o isklju¢enju iz postupka javne nabavke;
— odluke o izboru najpovoljnije ponude i odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Najvedi broj Zalbi se odnosi na fazu odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Grafikon 10: Podaci o Zalbama po fazama postupka javne nabavke u periodu od 2021. do 2024.

50 https://kontrola-nabavki.me/o-nama/izviestaji-o-radu.
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Zalbe po fazama postupka javne nabavke
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lzvor: lzvjeStaj o radu Komisije za zastitu prava za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Broj zalbi protiv odluka o izboru porastao je sa 137 u 2021. na 289 u 2024., gotovo udvostrucivsi se u
tom periodu. Ovaj rast je nesumnjivo povezan sa porastom ukupnog broja sprovedenih postupaka, ali
ukazuje i na povecanu spremnost ponudaca da osporavaju odluke naruéilaca.

Najcesce nepravilnosti koje Komisija za zatitu prava utvrduje u fazi Zalbe protiv odluke o izboru su:

— nepravilna primjena odredbi u postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda;

— odstupanje od uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije prilikom pregleda i ocjene ponuda;

— propusti ucinjeni prilikom utvrdivanja ne/postojanja osnova za iskljuéenje iz postupka javne
nabavke i/ili razloga za ispravnost ponude;

— neodludivanje o svim podnesenim ponudama, ve¢ samo o odredenoj, eventualno najpovoljnijoj
ponudi.

Zalbe na odluke o ponistenju postupka takode su u porastu — sa svega 9 u 2022. na 64 u 2024., sto
moZe ukazivati na sve ceSce nezadovoljstvo ponudaca prekidima postupaka ili na nedovoljno
obrazloZene odluke narucilaca.

Kada je rije¢ o tenderskoj dokumentaciji, broj Zalbi je oscilirao — nakon rasta 2022. i 2023. (37 i 66 zalbi),
2024. godine je zabiljezen pad na 22 Zalbe, $to moZe biti rezultat veéeg kvaliteta pripreme tenderske.

Najce$ce nepravilnosti koje Komisija za zastitu prava utvrduje u ovoj fazi su:

— sacinjavanje tehnickih specifikacija predmeta nabavke na nacin koji neopravdano ogranicava trzisnu
konkurenciju;

— opisivanje predmeta nabavke, odnosno sacinjavanje tehnickih specifikacija na nacin da se prednost
daje odredenom privrednom subjektu;

— povreda obaveza u pogledu pojasnjenja tenderske dokumentacije i izmjena i dopuna tenderske
dokumentacije.

Podnosilac je duzan da uz Zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u visini
1% procijenjene vrijednosti javne nabavke. Visina naknade ne moze biti ve¢a od 20.000,00 €. Iznos
uplacene naknade vraca se podnosiocu zalbe kada je odluéeno u njegovu korist.
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Komisija za zastitu prava odlucuje u granicama zalbenih navoda, a po sluzbenoj duZnosti odluéuje o
bitnim povredama pravila postupka javne nabavke nezavisno na koji dio postupka javne nabavke je
izjavljena Zalba.

Grafikon 11: Podaci o nacinu odlucivanja Komisije za zastitu prava u predmetima po Zalbama u periodu od
2021. do 2024.
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Izvor: Izvjestaj o radu Komisije za zastitu prava za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

U periodu 2021-2024. godine, Komisija je najceSce usvajala Zalbe, Sto znaci da su zalbeni navodi
ocijenjeni kao osnovani u cijelosti ili djelimicno. Kontinuirani rast ove kategorije ukazuje na Cinjenicu
da narucioci i dalje ¢ine proceduralne i materijalne propuste u sprovodenju postupaka, ali i na sve vecu
spremnost privrednih subjekata da koriste pravnu zastitu.

Paralelno s tim, raste i broj Zalbi koje su odbijene kao neosnovane, $to znaci da Zalbeni navodi nijesu
potvrdeni u meritumu. Ova dinamika je djelimi¢no ocekivana, jer prati rast ukupnog broja izjavljenih
zalbi, ali istovremeno ukazuje na potrebu za unapredenjem informisanosti privrednih subjekata o
nacinu pravilnog sastavljanja Zalbi — ukljucujuci obrazloZenje zZalbenih razloga i priloZenih dokaza.

Zalbe koje su odbijene zbog procesnih razloga (npr. nedozvoljene, neblagovremene, nepotpune,
neuredne ili podnesene od neovlas¢enog lica) predstavljaju stabilnu kategoriju. Njihov nagli rast u
2023. godini vjerovatno je povezan sa uvodenjem funkcionalnosti elektronskog podnosenja Zalbi
putem CeJN-a, dok pad u 2024. sugeriSe na poboljSanu upotrebu sistema i kvalitetniju savjetodavnu
podrsku ponudacima.

Poseban pad je zabiljezen i kod ponisStavanja postupaka po sluzbenoj duznosti Komisije za zastitu prava
—sa 16 u 2021. na svega 7 u 2024. godini. To moZze biti indikator boljeg razumijevanja bitnih povreda
od strane narucilaca, ¢ime se smanjuje potreba za intervencijom Komisije mimo Zalbenih navoda.

Kategorija obustavljenih postupaka — kada podnosilac zZalbe odustane prije donoSenja odluke —
najmanje je zastupljena, sa prosjec¢no Sest slucajeva godisnje. To pokazuje da velika vecina Zalbenih
postupaka dobija epilog kroz formalnu odluku Komisije za zaStitu prava, $to doprinosi pravnoj
sigurnosti i predvidivosti sistema.

Protiv rjeSenja Komisije za zaStitu prava moZe se pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom.
Komisija za zastitu prava obavezna je da na CeJN-u i na zvani¢noj internet stranici objavi i obavjeStenja
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o pokrenutim upravnim sporovima, kao i odluke Upravnog suda po tuzbama izjavljenim protiv njenih
odluka.

Broj upravnih sporova varira iz godine u godinu, kako u apsolutnom broju, tako i u procentualnom
odnosu prema ukupnom broju zalbi.

Grafikon 12: Podaci o broju upravnih sporova pokrenutih protiv odluka Komisije za zasStitu prava u odnosu na
ukupan broj Zalbi u periodu od 2021. do 2024.
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lzvor: Izvjestaj o radu Komisije za zastitu prava za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Frekvencija upravnih sporova moZe biti indikator povjerenja u zakonitost i kvalitet odlucivanja Komisije
za zastitu prava iz godine u godinu. NiZi udio ukazuje na veéu pravnu sigurnost i dosljednu praksu, dok
vi$i udio signalizuje potrebu za dodatnim usaglasavanjem prakse Komisije za zaStitu prava sa
zakonodavnim okvirom i oCekivanjima stranaka u zalbenom postupku.

Podaci o presudama Upravnog suda u postupcima pokrenutim protiv rjeSenja Komisije za zastitu prava
ukazuju na relativno uravnotezen odnos izmedu usvojenih i odbijenih tuzbi. Ova ravnoteza sugerie da
se rad Komisije u cjelini odvija unutar okvira zakonitosti, ali i da postoji prostor za unaprjedenje
kvaliteta obrazloZenja i dosljednosti u odlucivanju.

Grafikon 13: Podaci o strukturi presuda Upravnog suda po upravnim sporovima pokrenutim protiv odluka
Komisije za zastitu prava u periodu od 2021. do 2024.
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Izvor: Izvjestaj o radu Komisije za zastitu prava za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.
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Ovi nalazi, u Sirem kontekstu, potvrduju da pravna zastita u sistemu javnih nabavki funkcionise, alii da
odrzavanje njene efikasnosti na ovom nivou zahtijeva kontinuirano jacanje institucionalnih kapaciteta
i pravne sigurnosti. Ipak, znacajno precizniji uvid u efikasnost sistema pravne zastite pruzili bi detaljniji
pokazatelji: medijan trajanja postupaka Komisije za zastitu prava, broj predmeta u kojima je rjeSenje
Komisije doneSeno izvan zakonskog roka te prosje¢no i medijan vrijeme potrebno Upravnom sudu za
izricanje presude.

Profesionalizacija javnih nabavki

Profesionalizacija funkcije javnih nabavki predstavlja jedno od prioritetnih podrucja reforme i ima
prepoznatu ulogu za efikasnost sistema javnih nabavki.

Zakon o javnim nabavkama®! propisuje da su lica zaposlena kod narucioca na poslovima javnih nabavki
duZna da se struéno osposobljavaju i usavriavaju. Takode, narucilac®? je duzan da odredi najmanje
jedno lice koje obavlja poslove sluzbenika/sluzbenice za javne nabavke. Sluzbenik/sluzbenica za javne
nabavke mora imati zavrsen VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije i sertifikat o polozenom stru¢nom
ispitu za rad na poslovima javnih nabavki.

NadleZnosti u oblasti profesionalizacije povjerene su Ministarstvu finansija koje:

— organizuje i sprovodi struéno osposobljavanje i usavrsavanje zaposlenih kod narucilaca i drugih
lica,

— organizuje polaganje struc¢nog ispita za vrenje poslova u oblasti javnih nabavki,

— izdaje sertifikate za rad u ovoj oblasti.

Program i nacin polaganja struénog ispita te izdavanje sertifikata o polozenom struénom ispitu
propisano je Pravilnikom o programu i nainu polaganja strucnog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki.*®

U saradnji sa Upravom za kadrove i samostalno, Ministarstvo finansija kontinuirano organizuje obuke
prema planu koji je javno dostupan u Kalendaru obuka.>* Obuke se odnose na teme primjene propisa
u oblasti javnih nabavki i koris¢enja Elektronskog sistema javnih nabavki.

Programi stru¢nog osposobljavanja i usavr$avanja obuhvatili su 139 polaznika i polaznica u 2021., 394
polaznika u 2022., 485 polaznika u 2023., te 245 polaznika i polaznica u 2024. godini. Takode,
Ministarstvo finansija kontinuirano organizuje polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki; do sada je sertifikat steklo ukupno 934 sluzbenika i sluzbanica.

Stepen zainteresovanosti za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje je u konstantnom rastu i u prilog
tome govori Cinjenica da se kao kandidati i kandidatkinje za polaganje stru¢nog ispita pored
sluzbenika/sluzbenica za javne nabavke prijavljuju i predstavnici/predstavnice privatnog sektora i
druga zainteresovana lica. To ukazuje na vaZnost usavrSavanja i unaprjedenja znanja u oblasti javnih
nabavki.

Uprkos ovako postavljenom normativnom okviru i znacajnom rastu broja obucenih i sertifikovanih
sluzbenika i sluzbenica, analiza pokazuje da trenutni sistem obuka ostaje pretezno fokusiran na opsti

51 Clan 50.

52 Clan 47.

53 "Sluzbeni list Crne Gore" broj: 55/20 od 12. juna 2020. godine.
54 https://www.gov.me/clanak/kalendar-obuka.

40



pravni okvir, dok prakti¢ne vjestine planiranja, pripreme tehnickih specifikacija, kriterijuma za izbor
najpovoljnije ponude, upravljanja ugovorom i sprovodenja trziSnih analiza ostaju nedovoljno razvijene.

OECD/SIGMA lzvjestaj identifikuje dodatne izazove: nedostatak kvalifikovanog osoblja u odnosu na
obim posla, slabije znanje i vjeStine u klju¢nim fazama nabavke, nedostatne podsticaje i nedostatnu
podrsku rukovodstva, $to sve zajedno obeshrabruje proaktivno djelovanje sluzbenika i sluZbenica i
povecava rizik od formalistickog pristupa. Visoka fluktuacija kadra dalje potkopava institucionalno
pamcéenje i sugeriSe da uloga sluzbenika/sluzbenice za nabavke nije prepoznata kao strateSka funkcija
kod narucilaca.

Osim toga, MAPS Izvjestaj konstatuje kao znacajan nedostatak Cinjenicu da javne nabavke nijesu
prepoznate kao posebna funkcija; radna mjesta u toj oblasti nijesu definisana na razli¢itim
profesionalnim nivoima, niti postoje jasni opisi poslova sa propisanim kvalifikacijama i
kompetencijama.

Da bi se ovi problemi prevazisli, program struénog osposobljavanja i usavrSavanja mora se
modernizovati i orijentisati na prakti¢énu primjenu. Potrebno je izraditi prilagodene module na osnovu
sveobuhvatne procjene potreba, te obavezno ukljuciti teme strateskih javnih nabavki, integriteta,
naprednog kori$¢enja CeJN-a, upravljanja projektima JPP-a. Uvodenje periodicnog obnavljanja
sertifikata — na primjer, trogodi$njeg ciklusa uz obavezu godiSnjeg pohadanja specijalisticke obuke —
doprinijelo bi kontinuiranom podizanju kompetencija. Kvalitet obuka treba pratiti kroz sistematsku
evaluaciju i analizu povratnih informacija radi kontinuiranog prilagodavanja programa.

Dalji napredak zahtijeva stratesko valorizovanje funkcije sluzbenika/sluzbenice za javne nabavke i
njegovo adekvatno nagradivanje. Time ¢e se obezbijediti stabilan, stru¢an i motivisan kadar — kljucni
preduslov za efikasan, transparentan i u potpunosti profesionalizovan sistem javnih nabavki.
Istovremeno, potrebno je obezbijediti i adekvatnu motivaciju i podrSku predavacima i trenerima koji
realizuju programe obuka, kako bi se osigurao visok kvalitet i odrZivost procesa profesionalizacije.

TrZiste javnih nabavki i konkurentnost

Broj i vrijednost ugovora
Trziste javnih nabavki u Crnoj Gori pokazuje snazan rast.

U periodu 2021.-2024. broj zakljuéenih ugovora gotovo se udvostrucio (sa 4.523 na 8.373), dok je
ukupna vrijednost narasla sa 219,7 mil € na 847,6 mil €, odnosno za 286 %.

Grafikon 14: Broj i vrijednost ugovora u periodu 2021. — 2024.
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Izvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Podaci po vrsti predmeta nabavke dodatno rasvjetljavaju dinamiku rasta i ukazuju na promjenu odnosa
izmedu roba, usluga i radova.

Grafikon 15: Vrijednosti javnih nabavki po predmetima javne nabavke izraZene u procentima u periodu 2021. —
2024.
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Izvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Javne nabavke roba predstavljaju glavni motor Sirenja trziSta. Nakon stagnacije u pandemijskoj 2020.
godini, vrijednost ugovorenih roba gotovo je uceverostrucena —sa 105,7 mil € u 2021. na 404,9 mil €
u 2024. — te sada Cini oko 52 % ukupnog volumena. Istovremeno su radovi, iako manji u¢eS¢em, u
ekspanziji: vrijednost im je porasla sa 45,4 mil € u 2021. na 281,1 mil € u 2024., ¢ime drZe 36 % trzita.
Usluge biljeZze znatno sporiji rast — od 31,6 mil € u 2021. na 92,8 mil € u 2024. — pa im se udio sveo na
oko 12 %. Ovakav odnos upucuje na intenzivno pokretanje infrastrukturnih projekata, dok segment
usluga napreduje znatno umjerenije.

Vrijednost javnih nabavki prema vrsti postupka javne nabavke

Javne nabavke ugovorene sprovodenjem otvorenog postupka javne nabavke ¢ine dominantan udio u
ukupnoj vrijednosti ugovorenih javnih nabavki.

Grafikon 16: Ugovorena vrijednost javnih nabavki prema vrsti postupka javnih nabavki u periodu 2021.-2024.
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Izvor: lzvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Podaci o strukturi postupaka javnih nabavki, izraZeni udjelom u vrijednosti ugovorenih javnih nabavki
u periodu 2021-2024., pokazuju da se najveca vrijednost nabavki ostvaruje sprovodenjem otvorenog
postupka i taj trend kontinuirano jaca: njegov udio u vrijednosti porastao je sa 73,26-% u 2021. na
88,22 % u 2023. godini, a iako je 2024. zabiljezen blagi pad na 82,26 %, taj udio je i dalje znatno visi
nego na pocetku posmatranog perioda.

Ograniteni postupak zadrzava marginalni znacaj u ugovorenoj vrijednosti, krec¢uci se ispod pola
procenta tokom sve Cetiri godine.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva pokazuje promjenljivu dinamiku: nakon $to
je njegov udio u vrijednosti porastao sa 11,14 % u 2021. na 12,56 % tokom 2022., 2023. godine biljeZi
nagli pad na 4,35 % vrijednosti. Ipak, 2024. dolazi do novog skoka na 8,26 %, pri Cemu je taj rast u
znafajnoj mjeri pogonjen velikim brojem tzv. hitnih nabavki, koje u strukturi ovih postupaka Cine
dominantan udio — preko 70 % u 2021. i 2023., te viSe od 80 % u 2022. i 2024. godini. To proizlazi iz
Cinjenice da se za pregovaracki postupak zbog izuzetne hitnosti®® ne zahtijeva prethodno misljenje
Ministarstva finansija o ispunjenosti uslova, Sto naruciocima ostavlja Siri prostor za diskreciju, ali i
zloupotrebu. Vazno je intenzivirati nadzor kroz detaljnu ex-post provjeru opravdanosti pozivanja na
pravni osnov izuzetne hitnosti. Na taj nacin ogranicila bi se mogucnost zloupotrebe, a pregovaracki
postupak bi ostao rezervisan za stvarne vanredne okolnosti, u skladu sa standardima EU.

Udio jednostavnih nabavki sprovedenih putem CelJN-a u vrijednosti konstantno opada, sa 15,20 % u
2021. na 6,26 % u 2024. Ovaj pad prvenstveno je posljedica izmjene praga za direktne jednostavne
nabavke, koji je 2023. povecan sa 5.000,00 € na 8.000,00 €. Visi prag omogucio je da veci broj i
vrijednost nabavki bude realizovan direktno, izvan CeJN-a, Sto je proporcionalno umanjilo ucesée
jednostavnih nabavki sprovedenih preko CeJN-a u ukupnoj vrijednosti jednostavnih nabavki. lako
jednostavne nabavke ostaju neophodne za fleksibilnost sistema, dugorocni trend smanjenja ukazuje
da se veci volumen ugovora sada sprovodi u okvirima Zakonom propisanih postupaka.

Kumulativni pokazatelji potvrduju da trendovi napreduju u skladu s nacelima EU o otvorenoj
konkurenciji i transparentnosti. Medutim, gotovo potpuna odsutnost ograni¢enog i drugih
konkurentskih postupaka kao Sto su konkurentski postupak s pregovorima, konkurentski dijalog,
partnerstvo za inovacije te pregovaracki postupak uz prethodno objavljivanje poziva ukazuje na jaz u

55 Zakon, ¢lan 59 stav 1 tacka 3.
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znanju i vjeStinama narucilaca. Razlozi za to povezani su sa navikom narucilaca da biraju otvoreni
postupak, jer ga smatraju sigurnijim i jednostavnijim, dok se drugi postupci Cesto doZivljavaju kao
kompleksniji i dugotrajniji. Izbor otvorenog postupka se Cesto Cini gotovo automatski, bez detaljne
analize da li je taj postupak zaista najadekvatniji u odnosu na predmet nabavke i druge okolnosti od
znacaja za konkretan postupak. Sporadi¢na primjena drugih konkurentskih postupaka svjedoCi i o
nedostatku prakti¢nih smjernica i alatki koji bi naruciocima pribliZili prednosti ovih postupaka i olaksali
njihovo sprovodenje u praksi.

Centralizovane nabavke

Pored Uprave za drzavnu imovinu, centralizovane javne nabavke sprovode Glavni grad Podgorica i
Zdravstvena ustanova apoteke Montefarm Crna Gora.

Grafikon 17: Ukupna ugovorena vrijednost centralizovanih nabavki u periodu 2022. — 2024.
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Izvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2022., 2023. i 2024. godinu

Vrijednost centralizovanih javnih nabavki pokazuje izrazito uzlazni trend: sa 90,45 mil € u 2022. porasla
je na 136,57 mil € u 2023. (+51 %), a zatim na 210,86 mil € u 2024. (+54 %). Posmatrano u odnosu na
ukupnu vrijednost nabavki u istim godinama, udio centralizovanih postupaka porastao je sa priblizno
18 % (2022.) na 20 % (2023.) i gotovo 25 % (2024.), $to ukazuje da centralizovano ugovaranje postaje
sve znacajniji instrument.

Rast se moze tumaciti kao rezultat konsolidacije potraznje, jaCanja kapaciteta narucilaca ovlas¢enih za
centralizovane nabavke i inicijativa usmjerenih na objedinjavanje nabavki roba i usluga Siroke potrosnje
(npr. gorivo, kancelarijski materijal, IT oprema). Time se ostvaruju ekonomije obima, standardizuju
tehnicke specifikacije i smanjuju transakcioni troskovi za pojedinacne narucioce.

Zakon predvida moguénost primjene posebnih oblika nabavke, kao $to su okvirni sporazum i dinamicki
sistem nabavke. Ovi modeli omoguéavaju vecéu efikasnost nabavke, bolju upotrebu javnih sredstava i
postizanje vece ekonomicnosti i naroCito su adekvatni za primjenu u centralizovanim javnim
nabavkama. Medutim, podaci ukazuju na nisku primjenu ovih instrumenata. U 2024. godini, udio
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zaklju€enih okvirnih sporazuma iznosio je svega 1,11 % od ukupnog broja zakljuenih ugovora, dok je
njihova vrijednost &inila 6,48 % ukupne vrijednosti javnih nabavki.*® Posebno zabrinjava $to jos uvijek
nije uspostavljen nijedan dinamicki sistem nabavke. Niska primjena ovih modela ukazuje na
nedostatak prakti¢nih smjernica, uputstava i edukacije o njihovim prednostima i pravilnoj primjeni.

Ucescée domacih i stranih ponudaca

Vecinu ugovora na crnogorskom trzistu javnih nabavki osvajaju domadi privredni subjekti. Ipak, u
periodu od 2021. do 2024. godine zabiljeZen je porast ueS¢a inostranih ponudaca u ukupnoj
vrijednosti javnih nabavki.

Grafikon 18: Uce$ce stranih ponudaca u ugovorenoj vrijednosti javnih nabavki u periodu 2021. — 2024.
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Izvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Vidljiv je jasan uzlazni trend uée$¢a stranih ponudaca: sa 5,87 % u 2021. godini na 10,98 % u 2024. To
gotovo udvostruéenje ukazuje da trziSte postaje otvorenije i privlacnije za medunarodnu konkurenciju.
NajsnaZniji skok zabiljeZen je izmedu 2021. i 2022. (sa 5,87 % na 8,94 %), $to se poklapa s uvodenjem
CeJN-a $to je uz omogucavanje elektronskog podnosenja ponuda imalo pozitivan efekat na povecanje
transparentnosti i konkurentnosti javnih nabavki u Crnoj Gori.

Pokazatelji konkurentnosti

Prosje¢an broj ponuda po postupku u Crnoj Gori kretao se od 3,27 u 2021. do 3,03 u 2024, uz vrhunac
od 3,5 u 2022. i blago, ali kontinuirano opadanje tokom posljednje dvije godine.

Grafikon 19: Prosjec¢an broj ponuda po postupku u periodu 2021. — 2024.

26 Izvjestaj o javnim nabavkama za 2024. godinu, Ministarstvo finansija.
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Prosjecan broj ponuda

3.6
3.5
34
3.3
3.2
31

2.9

2.7

2021 2022 2023 2024

lzvor: lzvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

lako su navedene vrijednosti osjetno iznad prosjeka Zapadnog Balkana (2,7 ponude) i time potvrduju
relativno povoljan nivo konkurencije u odnosu na zemlje okruzenja, i dalje zaostaju za prosjekom
Evropske unije od 4,4 ponude po postupku. Staviie, razlika u odnosu na EU standard blago se povecdava:
2022. godine odstupanje je iznosilo oko 0,9 ponuda, da bi 2024. poraslo na priblizno 1,4 ponude.

Dodatno, veliki udio svih ugovora zakljueno je postupcima javnih nabavki sa jednom dostavljenom
ponudom, $to ukazuje na ograni¢enu konkurenciju na trziStu javnih nabavki.

Grafikon 20: Broj ugovora u postupcima javnih nabavki sa jednom ponudom u odnosu na ukupan broj ugovora
u periodu 2021. — 2024.
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Izvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

U 2021. godini takvih ugovora bilo 40,8 %, a 2024. godine broj ugovora sa jednom ponudom dostize 3
644, a udio se povecava na 43,5 %. Na ovom indikatoru Crna Gora znatno zaostaje za prosjekom
Evropske unije, gdje udio postupaka sa samo jednom ponudom iznosi 23 %, alii za prosjekom Zapadnog
Balkana od 38 %.
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Nadalje, i broj odluka o ponistenju postupaka javnih nabavki uocljivo raste iz godine u godinu: sa 899
u 2021. na 3 762 u 2024. (+318 %) Sto ukazuje na sistemski problem u fazi planiranja i sprovodenja
nabavki.

Grafikon 21: Broj donesenih i objavljenih odluka o ponistenju postupaka javnih nabavki u periodu 2021. — 2024.
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Izvor: Izvjestaj o javnim nabavkama za 2021., 2022., 2023. i 2024. godinu.

Broj odluka o poniStenju postupaka raste neuporedivo brze od ukupnog broja ugovora. Dok se ukupan
broj zakljuéenih ugovora povecao za 85 % (sa 4 523 u 2021. na 8 373 u 2024.), broj odluka o ponistenju
porastao je za viSe od Cetiri puta. Posljedi¢no, udio odluka o poniStenju u ukupnom broju naglo se
pogorsao: sa 19,9 % u 2021. na alarmantnih 44,9 % u 2024. godini.

Analiza pokazuje da se odluke o ponistenju u vise od 80 % slucajeva donose iz razloga $to nije podnijeta
ponuda, nijedna ponuda nije bila ispravna ili su svi ponudadi isklju¢eni.>” Tako visok udio poniStenja
zbog izostanka ili neispravnosti ponuda korespondira s ranije utvrdenim pokazateljima ograni¢ene
konkurencije, kao 3to su rastudi udio ugovora sa samo jednom ponudom i pad prosje¢nog broja ponuda
po postupku. Uzroci se mogu traZiti u nedovoljnoj trziSnoj analizi, preuskim ili diskriminatorskim
tehnickim specifikacijama i strogim uslovima za ucesce.

Pad prosje¢nog broja ponuda po postupku, rastuci udio postupaka sa jednom ponudom i visoka stopa
ponistenih postupaka zajednicki ukazuju na ozbiljne strukturne slabosti konkurentnosti sistema javnih
nabavki. Mjere za privladenje Sire konkurencije nijesu dale pun efekat, ili su ih neutralisali faktori poput
koncentracije trzista, preusko definisanih ili diskriminatornih tehnickih specifikacija i strogo
postavljenih uslova uce3éa, 3to je Komisija za zastitu prava viSe puta konstatovala u svojim izvjestajima.
Posljedica je gotovo dvostruko veci udio postupaka sa jednom ponudom u poredenju sa prosjekom EU.
Eskalacija ponidtenja postupaka ima viSestruke negativne posljedice: produZava trajanje ciklusa
nabavke, odgada realizaciju ugovora i projekata, povecava transakcione troSkove narucilaca i
destimulide trZiste, jer ponudali gube povjerenje u predvidljivost postupaka. Za preokret trenda
potrebno je pojadati inspekcijski nadzor nad tehnickim specifikacijama i uslovima tendera te
metodolo3ki usmijeriti inspekcijske aktivnosti ka otkrivanju sustinskih rizika, posebno kartelskih
dogovora. Osim toga, neophodno je unaprijediti fazu planiranja kroz trziSne konsultacije i realisti¢niju
procjenu vrijednosti, promovisati podjelu predmeta nabavke na partije te sistematski pratiti sektore i
narucioce kod kojih je ucéestalost postupaka sa jednom ponudom i broj ponistenja iznad prosjeka.

57 Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 140 stav 1 tacka 4.
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Paralelno, potrebno je ojacati savjetodavnu podrsku naruciocima radi pravilnog definisanja zahtjeva
predmeta nabavke.

Strateske javne nabavke (ekoloske, socijalne i inovativne javne
nabavke)

StrateSke javne nabavke predstavljaju pristup u javnim nabavkama koji se izdiZe iznad tradicionalne
funkcije kupovine roba, radova i usluga i pretvara ih u instrument za ostvarivanje dugorocnih,
drustveno korisnih ciljeva. Ovaj pristup ukljuCuje planiranje i sprovodenje javne nabavke usmjerene ka
podsticanju odrZivog razvoja, inovacija, drustvene odgovornosti i inkluzivnog ekonomskog rasta, ¢ime
se javna sredstva koriste kao alatka za kreiranje dodate vrijednosti.

U praksi se koncept strateskih javnih nabavki ogleda u tri segmenta:

e Zelene javne nabavke: UkljuCuje ekoloske kriterijume u postupke javne nabavke, ¢ime se
promicu ekoloski prihvatljiva rjeSenja i doprinosi ciljevima odrZivog razvoja.

e Socijalne javne nabavke: U postupke javne nabavke integriraju se socijalni kriterijumi
usmjereni na unapredenje zaposljavanja ranjivih grupa, socijalnu uklju¢enost i poStovanje
dostojanstvenih radnih uslova.

e Inovativne javne nabavke: Podsticanje razvoja i primjene inovativnih proizvoda i usluga kroz
javne nabavke, na primjer kroz partnerstva za inovacije.

Kljuéna obiljezja strateskih nabavki ogledaju se u dugoro¢nom planiranju usmjerenom ka koristima
koje prevazilaze neposredne potrebe narucioca, integrisanju socijalnih, ekoloskih i ekonomskih
kriterijuma radi smanjenja negativnih uticaja i jaCanja odrZivosti, te u nastojanju da se osim optimalne
cijene obezbijedi maksimalna drustvena korist. Takav pristup pretpostavlja intenzivnu saradnju javnog
i privatnog sektora, jer partnerstvo s trziStem otvara prostor za inovativna rjedenja i efikasnije
ispunjavanje javnih potreba.

Evropska unija snaZzno promovise strateske javne nabavke kroz regulatorni okvir i prakti¢ne inicijative.
Direktive iz 2014. godine eksplicitno dopustaju i ohrabruju uvrstavanje zelenih, socijalnih i inovacionih
kriterijuma, pod uslovom da se postuju temeljna nacela transparentnosti, jednakog tretmana i
otvorene konkurencije. Na taj nacin javne nabavke postaju mocéna poluga za realizaciju evropskih
politika odrZivog razvoja, digitalne transformacije i socijalne kohezije, a drzavama ¢lanicama i
kandidatkinjama, ukljuéujuéi Crnu Goru, pruzaju se jasna pravila i preporuke kako da taj potencijal u
potpunosti iskoriste.

lako je prethodna Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i JPP-a (2021-2025.) eksplicitno
postavila cilj podsticanja zelenih i odrzivih nabavki, a Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. i
Strategija cirkularne tranzicije do 2030. prepoznale su javne nabavke kao klju¢ni instrument za
realizaciju ciljeva odrzive potrosnje i proizvodnje, implementacija ovih strateskih opredjeljenja nije
rezultirala mjerljivim pomacima u praksi. Predvideni mehanizmi — od integracije energetskih,
ekolo3kih i socijalnih kriterijuma u tendersku dokumentaciju, preko razvoja okvirnih smjernica i
edukacije narudilaca, do obaveze da najmanje trecina ugovora do 2030. godine uklju¢i ,zelene”
zahtjeve — ostali su djelimi¢no ili potpuno neprimijenjeni. Nedostatak jasnih pravila, operativnih alatki
i sistemskog monitoringa doveo je do toga da se zelene, socijalne i inovativne javne nabavke i dalje
pojavljuju sporadi¢no, bez statistickog pracenja i bez vidljivog uticaja na trzite.

48



MAPS izvjeStaj ukazuje da u Crnoj Gori ne postoji plan za sprovodenje odrzivih javnih nabavki zasnovan
na detaljnoj procjeni stanja, niti raspolozive alatke kojima bi se operatizovala, olakSala i pratila primjena
odrzivih javnih nabavki. Akcioni plan za realizaciju prethodne Strategije javnih nabavki kao mjerilo
uspjeha predvida iskljucivo broj odrzanih obuka, Sto potvrduje da nije uspostavljena dosljedna
strategija za implementaciju odrzivih nabavki. IzvjeStaj stoga preporucuje izradu sveobuhvatnog
akcionog plana za odrzive javne nabavke, njegovu razradu u podzakonskim aktima te pruzanje jasnih
smjernica naruciocima kako bi se obezbijedila Sira i dosljednija primjena socijalno i ekoloski odgovornih
kriterijuma u postupcima javnih nabavki.

Vazedi Zakon o javnim nabavkama predvida mogucnost integrisanja zelenih i socijalnih kriterijuma u
svakoj fazi postupka, od planiranja i tehnickih specifikacija do izvrSenja ugovora, a istovremeno otvara
prostor za nabavku inovativnih rjeSenja kroz posebne postupke: partnerstvo za inovacije, konkurentni
postupak sa pregovorima ili konkurentski dijalog.

lako Zakon o javnim nabavkama formalno omogudéava primjenu zelenih i socijalnih kriterijuma i
nabavku inovativnih rjeSenja, u praksi takvi postupci gotovo da ne postoje ili se radi o izolovanim
slucajevima. Statisticki podaci o njihovom uces¢u se ne prikupljaju, a u CeJN-u ne postoji
funkcionalnost koje bi omogudila identifikaciju i pracenje ovih nabavki. Narucioci ih stoga rijetko
uzimaju u razmatranje, prije svega zbog nedostatka znanja i operativnih alatki. Ne postoji specifi¢an
podzakonski okvir koji bi precizirao kriterijume i metodologiju njihove primjene, bilo na opStem nivou
ili za konkretne predmete nabavke. U odsustvu jasnih smjernica i standardizovanih tehnickih
specifikacija, zakonska mogucnost da se javne nabavke iskoriste kao instrument za postizanje
ekoloskih, socijalnih i inovacionih ciljeva ostaje uglavnom neiskori$¢ena.

Pored navedenog, Zakon zahtijeva da ponder cijene kod koriS¢enja kriterijuma odnos cijene i kvaliteta
ne prelazi 90 % ukupnog broja bodova. Nalazi MAPS izvjestaja pokazuju da se gornji limit od 90 %
ponekad tumadi kao de facto preporuceni standard: u analiziranom uzorku ponder cijene varira izmedu
80 % i 90 %, dok na kvalitet otpada svega 10-20 %. Dominacija cijene potvrduje se i statistikom: 58 %
ugovora dodjeljuje se iskljuCivo na osnovu cijene, a dodatnih 28 % uz ponder cijene od oko 90 %. lako
je situacija nesSto povoljnija u otvorenim postupcima (prosje¢ni ponder cijene 85 %), prostor za
unapredenje ostaje znafajan. Maksimalna stopa za cijenu ne omogucava uravnotezenu primjenu
elemenata odrzivosti.

Kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal strateSkih javnih nabavki, potrebno je uspostaviti
sveobuhvatan sistem za njihovu promociju, sprovodenje i pracenje. Prvi korak podrazumijeva
donosenje posebne regulative koja postupno uvodi obavezu primjene strateskih javnih nabavki, jasno
utvrduje rokove, obveznike i opseg obaveza u svakoj fazi te predvida progresivno uvodenje minimalnih
zelenih, socijalnih i inovativnih kriterijuma za odabrane kategorije predmeta nabavki kroz unaprijed
definisane faze. Paralelno je nuzno unaprijediti funkcionalnosti CeJN-a radi evidentiranja i pracenja
zelenih, socijalnih i inovacionih nabavki, Sto ¢e omoguditi izgradnju pouzdane statisticke baze i jasnije
mjeriti napredak. Operativhu primjenu moraju podrzati prakticni vodici, smjernice i ciljana obuka
narucilaca, zasnovani na konkretnim primjerima dobre prakse.

Dodatno, potrebno je postupno smanjivati oslanjanje na kriterijum najniZe cijene i snaznije afirmisati
kvalitativne parametre. U tom cilju potrebna je izrada detaljnih smjernica o primjeni razli¢itih omjera
pondera izmedu cijene i kvaliteta, u zavisnosti od vrste nabavke. Istovremeno treba sistematski
promovisati koncept tro$ka Zivotnog ciklusa kroz jasne metodologije, prakti¢ne vodice i ciljane obuke,
¢ime se podstiCu odrZiva i ekonomicno isplativa rjeSenja. Konacno, neophodno je uspostaviti
mehanizam kontinuiranog pracenja .i analize primjene kvalitativnih kriterijuma, uz redovno
izvjestavanje i identifikovanje dobrih praksi.
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Integritet i sprecavanje korupcije u sistemu javnih nabavki

U periodu 2021-2024. Crna Gora je prema indeksu percepcije korupcije medunarodne organizacije
Transparency International®® ostvarivala rezultate od 45 do 46 bodova rangirajuci se od 64. do 65.
mjesta, Sto je svrstava u grupu zemalja s umjerenim do visokim nivoom percipirane korupcije, bez
znacajnijeg napretka u tom periodu. U poredenju sa drzavama regiona, Crna Gora ima bolji rezultat od
Srbije, Bosne i Hercegovine, Albanije i Kosova, ali je i dalje iza Slovenije i Hrvatske.

U Strategiji za borbu protiv korupcije 2024.-2028., javne nabavke prepoznate su kao oblast posebnog
rizika na korupciju. U Crnoj Gori ova oblast i dalje ostaje birokratska, neefikasna i visoko ranjiva na
korupciju. Crna Gora jo$ nema krovnu instituciju za utvrdivanje sukoba interesa u javnim nabavkama,
vodenje registra i evidencija sukoba interesa i postupanje po prijavama. Agencija za sprjeavanje
korupcije, koja raspolaze klju¢nim registrima funkcionera i njihove imovine, nije uvezana sa CeJN-om.
Takode, i pored uvodenja novog krivi¢nog djela ,zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom“*® poéetkom
2022. godine, kapaciteti za otkrivanje i gonjenje ovih slu¢ajeva ostaju ograniceni. Bez uspostavljanja
operativnih mehanizama i bolje koordinacije nadleznih organa — javne nabavke ostaju neiskoris¢en
potencijal za ekonomski i drustveni razvoj, a borba protiv korupcije u ovoj oblasti i dalje je formalna,
ali nedovoljno efektivna.

Vazeéi Zakon o javnim nabavkama® uspostavlja sveobuhvatan okvir za spre€avanje korupcije i sukoba
interesa tokom C(itavog postupka javne nabavke. U cilju operacionalizacije zakonskih odredbi,
Ministarstvo finansija je donijelo pravila koja ureduju vodenje i sadrzaj evidencije o sukobu interesa i
krSenju antikoruptivnih pravila, kao i metodologiju analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih
nabavki.®* Time je, barem normativno, stvoren mehanizam koji narudioce obavezuje na sistematsko
identifikovanje i evidenciju kriti¢nih tacaka.

Analiza®® metodologija rizika koje su narucioci dostavili Ministarstvu finansija otkriva da se najvisi
stepen rizika pojavljuje ve¢ u fazi planiranja i pripreme postupka javne nabavke, odredivanjem
diskriminatorskih uslova i kriterijuma u tehnickim karakteristikama ili specifikacijama radi ogranicenja
konkurencije, i diskriminatorskih kriterijuma najpovoljnije ponude. U fazi sprovodenja postupka
dominantni rizici veZu se za neopravdanu primjenu pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje i za protok povjerljivih informacija prije otvaranja ponuda. Uprkos
postojanju ovih rizi¢nih tacaka, zvani¢na evidencija pokazuje minimalan broj prijavljenih incidenata: od
2021. do 2023. Ministarstvu finansija nije dostavljena nijedna prijava o mogucoj korupciji ili sukobu
interesa, dok su u 2024. zabiljeZzena tek dva obavjeStenja o potencijalnom sukobu interesa. Takav
disbalans izmedu identifikovanih rizika i skromnog broja prijava sugerise ili da mehanizmi detekcije jos
nijesu zazivjeli u praksi, ili da medu ucesnicima postupaka postoji nedostatak povjerenja i motivacije
da nepravilnosti prijave nadleznim organima.

Ministarstvo finansija je 2025. donijelo Eticki kodeks u javnim nabavkama,®® prosirujuci zakonske
odredbe jasnim pravilima ponasanja za sve uCesnike — predstavnike narucioca i privrednog subjekta,

58 https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/mne.

59 Krivicni zakonik, ¢lan 272c.

60 Zakon o javnim nabavkama, ¢l. 38, 39, 40, 41, 42 i 43.

61 Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 055/20 od 12.06.2020.

62 Izvjestaj o javnim nabavkama za 2024. godinu, Ministarstvo finansija.

63 https://www.gov.me/clanak/eticki-kodeks.
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kao i drugih lica koja su direktno ili indirektno ukljuena u proces javne nabavke. Kodeks detaljno
ureduje sprecavanje sukoba interesa, zabranjuje poklone vecée od 50 €, uvodi obaveznu antikoruptivnu
klauzulu u ugovorima te uvodi detaljan rezim evidencija i prijavljivanja sumnji na prevaru, kartelske
dogovore, prinudu i druge ,crvene zastavice”. Prijava povrede Etickog kodeksa Agenciji za zastitu
konkurencije i Agenciji za sprjeCavanje korupcije sprovodi se putem CeJN-a. Time je uspostavljen
operativni okvir za jacanje integriteta, profesionalizma i transparentnosti u upravljanju javnim
sredstvima; medutim, njegova stvarna djelotvornost zavisi od dosljedne primjene i proaktivnog
nadzora.

Faza realizacije ugovora Zakonom je obuhvacena tek djelimi¢no. Narucilac je duZan da vri kontrolu
izvrsavanja zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci, da odredi odgovorno lice za realizaciju ugovora o
javnoj nabavci te da u roku od 30 dana, od dana realizacije ugovora o javnoj nabavci sacini izvjestaj o
realizaciji ugovora i izvjestaj objavi u CeJN-u. Ovi izvjeStaji se svode iskljuivo na osnovne
administrativne podatke — datum zakljucenja, trajanje ugovora i ugovorenu vrijednost. Ne postoje
detaljno propisani mehanizmi za sistematsko pracenje realizacije ugovora, evaluaciju isporuka i
osiguranje ispunjenja ugovornih obaveza, pa je kontrola realizacije prepustena diskreciji narucioca.
Takav normativni vakuum otvara prostor za koruptivne rizike, ukljucujuéi kasnjenja u izvrienju,
isporuku neadekvatnih roba i usluga. Bez preciznih pravila upravljanja ugovorima i obaveznih
kontrolnih talaka, faza realizacije ostaje najslabija karika u lancu javne nabavke, gdje se formalno
transparentan postupak moze pretvoriti u netransparentno troSenje javnih sredstava.

Inspekcija za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom propisa u oblasti javnih nabavki na
osnovu godisnjeg plana, po sluzbenoj duznosti te po prijavama fizickih i pravnih lica, inicijativama
Ministarstva finansija i Komisije za zastitu prava, kao i zahtjevima drugih nadleznih institucija. U 2024.
godini sprovedeno je 278 pregleda kod 243 subjekta, pri ¢emu je utvrdeno 132 nepravilnosti —
dominantno u jednostavnim nabavkama, izvjeStavanju o realizaciji ugovora i izvrSenju odluka Komisije
za zastitu prava. Izre€eno je 46 mjera ukazivanja, donesena su tri rjeSenja i izdata 23 prekrsajna naloga
u vrijednosti od 39.400,00%€.

Ipak, domet Inspekcije ograni¢en je vaZe¢im normativnim okvirom. Zakon ne predvida prekrsajne
odredbe za nepravilnosti utvrdene u jednostavnim nabavkama, inspektori nemaju ovlaS¢enje da
preispituju tehnicke specifikacije, uslove tenderske dokumentacije i kriterijume za izbor najpovoljnije
ponude, a rok zastarjelosti od jedne godine odreden Zakonom o prekr$ajima Cesto onemogucava
pokretanje prekriajnih postupaka. Uz to, Inspekcija nema alate za sistematsko pracenje realizacije
ugovora, pa se kontrole svode na formalnu provjeru izvjestaja o realizaciji ugovora.

Ovi nalazi ukazuju da dalje jadanje integriteta sistema javnih nabavki zahtijeva harmonizovanje
domaceg zakonodavstva s praksom drzava ¢lanica EU. U prvom koraku, Zakon o javnim nabavkama
mora se dopuniti ovla§éenjima koja Ministarstvu finansija omogucuju da podnese zahtjev za
pokretanje prekriajnog postupka kada, postupajuéi u okviru svojih nadleZnosti, utvrdi da je uinjena
povreda Zakona koja moZe biti osnov prekriajne odgovornosti. Istovremeno neophodno je da se prosiri
nadleznost inspekcije na kontrolu tehni¢kih specifikacija i tenderskih uslova, uvedu prekrsajne odredbe
za nepravilnosti u jednostavnim nabavkama te produzi rok zastarjelosti u Zakonu o prekrSajima. Takode
je potrebno uvezivanje relevantnih odredbi Zakona o javnim nabavkama i izmjenama Zakona o
sprecavanju korupcije u cilju jasnog definisanja sukoba interesa i koruptivnih radnji u kontekstu javnih
nabavki, kao i postupanja nadleznih organa u slu¢ajevima sumnje na ili utvrdivanje postojanja sukoba
interesa i koruptivnih radnji u postupcima javnih nabavki.

Podzakonska regulativa treba da se nadogradi na nacin da se jasno definidu koruptivne radnje u
postupcima javnih nabavki, radi proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih
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radnji i drugih djela sa obiljezjem korupcije. Pored toga, specificne odredbe Etickog kodeksa
neophodno je uvrstiti u Zakon o javnim nabavkama kao njegov sastavni dio.

Digitalna infrastruktura mora pratiti normativne izmjene. CeJN bi trebalo proSiriti modulom
automatskog detektovanja nepravilnosti u postupcima javnih nabavki — ,red-flags, modulom za
elektronsko upravljanje ugovorima u cilju smanjenja broj nepravilnosti koje se javljaju u fazi
implementacije ugovora, te unaprijediti interoperabilnost sistema uvezivanjem sa sistemom Agencije
za sprjecavanje korupcije i drugim drZavnim bazama podataka. Takva modernizacija omogucila bi brzu
reakciju na rizike, vecu transparentnost i pouzdaniju razmjenu informacija medu nadleznim organima.

Na operativnom planu prioritet je izrada smjernica za antikoruptivno djelovanje koje ¢e naruciocima i
privrednim subjektima ponuditi konkretne modele za sprjecavanje zloupotreba, kao i kontinuirane,
sistemske obuke o integritetu i primjeni Etickog kodeksa. Samo kombinacijom snaznijih korektivnih
ovlasc¢enja, pametnih digitalnih alata i ciljanog jacanja kapaciteta korisnika moze se obezbijediti da
antikoruptivne norme zaista smanje rizik nepravilnosti i podignu profesionalne standarde u sistemu
javnih nabavki.

SWOT analiza
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Udio stranih  ponudaca gotovo se

udvostrucio na 11 %.

 PRILIKE

Agenda 2024-2027) donosi priliku za
smanjenje direktnih nabavki <8.000,00 € na
2 % i razvoj CeJN-a.

Povezivanje CelJN-a sa bazama Agencije za
sprjeavanje korupcije, Agencije za zaStitu
konkurencije, krivicne evidencije, uvodenje
modula za upravljanje ugovorima
omogucava automatizovane kontrole i jaca
preventivne mehanizme integriteta.

Sirenje koncepta strateskih javnih nabavki -
zelene, socijalne i inovacione - otvara novo
trziSte za MSP-ove i podstice realizaciju ESG
ciljeva.

Sirenje centralizovanih nabavki, $ira primjena
okvirnih sporazuma i dinamickih sistema
mogu donijeti znacajne ustede,
standardizaciju i profesionalizaciju.

Sve vedi interes stranih ponudaca (ucesce
poraslo na 11 % vrijednosti 2024.) povecava
konkurenciju i pritisak na kvalitet tenderske
dokumentacije.

EU Instrument za reforme i rast (Reform

Potencijalne izmjene EU direktiva (2025-
2026) zahtijevace nova uskladivanja
zakonodavstva; kasnjenja bi mogla usporiti
pregovore.

Visok nivo percepcije korupcije (CPl 45-46) i
ogranieni  kapaciteti  tuZilastva/policije
podrivaju povjerenje investitora i ponudaca.
Rast vrijednosti trziSta javnih nabavki (+286
% od 2021.) bez proporcionalnog rasta
konkurencije povecdava rizik koncentracije i
kartela.

Nedostatak e-platforme za Komisiju za
zadtitu prava i ograniCeni institucionalni
kapaciteti mogu stvoriti uska grla.

Finansijski i inflatorni Sokovi mogu povecati
cijene ugovora i dovesti do
izmjena/odustajanja od projekata, naroéito u
JPP-u i infrastrukturnim radovima.
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Il STRATESKI CILJ | OPERATIVNI CILJEVI S PRATECIM
INDIKATORIMA UCINKA

Polazeci od izazova koji su identifikovani u analizi stanja, ovom Strategijom za period 2026-2030. kao
strateski cilj definise se:

STRATESKI CIL): Dalje unapredenje transparentnog, digitalizovanog i profesionalnog sistema javnih

nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori koji doprinosi efikasnoj upotrebi javnih sredstava,
jacanju integriteta i odrzivom razvoju.

Konkretni rezultati u okviru strateskog cilja treba da budu ostvareni kroz sledeée operativne ciljeve sa
pratec¢im indikatorima ucinka:

OPERATIVNI CILJ 1: Unapredenje efikasnosti i konkurencije u javnim nabavkama

Indikatori ucinka:
a) Prosjecan broj ponuda po postupku.
b) Udio odluka o ponistenju.
c) Udio zaklju€enih okvirnih sporazuma.
d) Broj uspostavljenih dinamickih sistema nabavke.

e) Broj odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva.

OPERATIVNI CILJ 2: Dalja digitalizacija sistema javnih nabavki
Indikatori ucinka:

a) Broj aktivno registrovanih privrednih subjekata.

b) Udio aktivno registrovanih mikro, malih i srednjih preduzeca.

c) Uvodenje novih funkcionalnosti u CeJN-u i integracija CeJN-a sa ostalim bazama podataka.

OPERATIVNI CILJ 3: Jacanje profesionalnih kapaciteta i institucionalne koordinacije

Indikatori uéinka:

a) Udio narutilaca koji imaju najmanje jednog sertifikovanog sluzbenika/sluzbenicu za javne
nabavke.

b) Prosjecan broj sati specijalisti¢kih obuka po sluzbeniku/sluzbenici za javne nabavke godiSnje

OPERATIVNI CILJ 4: Podsticanje primjene strateskih javnih nabavki

Indikatori ucinka:

a) Udio strateskih javnih nabavki (zelene, socijalne, inovativne javne nabavke) u ukupnoj
vrijednosti javnih nabavki.

b) Broj postupaka javnih nabavki u kojima je kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude koris¢en
trosak Zivotnog ciklusa.

¢) Udio postupaka javnih nabavki u kojima je kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude
kori$éen odnos cijene i kvaliteta sa ponderom kvaliteta vec¢im od 20 %.
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OPERATIVNI CILJ 5: Obezbjedivanje regularnosti i integriteta i sprjecavanje korupcije u sistemu

javnih nabavki

Indikatori ucinka:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

g)

Udio transparentnih postupaka javne nabavke.

Udio postupaka po osnovu izuzetne hitnosti u ukupnom broju pregovarackih postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje.

Udio jednostavnih nabavki ispod 8.000,00 € u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki.
Udio postupaka javnih nabavki sa jednom ponudom.

Broj inspekcijskih nadzora.

Procenat donesenih odluka na pristigle Zalbe u datoj godini.

Procenat Zalbi rijeSenih izvan zakonskog roka.
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IV KLJUCNE AKTIVNOSTI ZA SPROVODENJE
OPERATIVNIH CILJEVA

OPERATIVNI CILJ 1: Unapredenje efikasnosti i konkurencije u javnim nabavkama

Realizacija Operativnog cilja 1: Unapredenje efikasnosti i konkurencije u javnim nabavkama,
strukturirana je oko Cetiri medusobno povezane aktivnosti koje neposredno odgovaraju na slabosti
dijagnostikovane u analizi stanja.

1.1. Jacanje primjene naprednih konkurentskih postupaka i posebnih oblika javnih nabavki

Ova aktivnost u vezi je sa aktivno$c¢u 3.2. i usmjerena je na prosirenje prakti¢ne primjene Zakonom
omogucenih konkurentskih postupaka javnih nabavki i posebnih oblika javhe nabavke. Uocena je
gotovo potpuna odsutnost ograniCenog postupka, konkurentskog postupka sa pregovorima,
konkurentskog dijaloga, partnerstva za inovacije i pregovarackog postupka sa prethodnim
objavljivanjem poziva za nadmetanje. Takvi postupci nude vecu fleksibilnost, omogucavaju pregovore
odnosno dijalog sa ponudacima, postizanje bolje vrijednosti za novac i olakSavaju integraciju zelenih i
socijalno odgovornih aspekata u javne nabavke. Istovremeno, niska primjena okvirnih sporazuma
(1,11 % ugovora) i potpuni izostanak dinamickih sistema nabavke zahtijeva sistemsku intervenciju.
Prednosti ovih oblika javnih nabavki su znacajne. Koncept okvirnog sporazuma i dinamickog sistema
nabavke narocito doprinosi efikasnijem sprovodenju nabavki roba, radova i usluga, bez potrebe za
pokretanjem dugotrajnih i Cesto neizvjesnih procedura za svaku pojedinaénu nabavku, ¢ime se
smanjuju troSkovi i vrijeme. Ministarstvo finansija pripremice tematske priru¢nike za svaki od
navedenih postupaka i posebnih oblika javne nabavke zasnovanim na studijama slucaja i primjerima
dobre prakse. Ovi materijali bice praceni programom specijalistickih obuka kako bi se jaz u znanju i
vjestinama narucilaca prevaziSao i omogucila Sira primjena ovih postupaka i posebnih oblika javnih
nabavki.

1.2. Jacanje centralizovanih javnih nabavki

Aktivnost obuhvata izmjenu Uredbe o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki
u cilju otklanjanja nedostataka u praksi kako bi se dosadasnja praksa sklapanja godiSnjih osnovnih
ugovora zamijenila uspostavljanjem visegodisnjih okvirnih sporazuma i dinamickih sistema nabavke,
uz potpunu tehnicku i funkcionalnu integraciju s CeJN-om. Time se otklanjaju operativna ogranicenja i
dostize veca ekonomija obima.

1.3. Mjere za povecanje konkurencije

Ova aktivnost je u vezi sa aktivnosti 2.2. i 5.1. i obuhvata mjere usmjerene na podizanje konkurencije i
smanjenje visoke stope ponistenja postupaka i povecanje prosjecnog broja ponuda po postupku.
Inspekcija za javne nabavke intenziviraée nadzor tehnickih specifikacija i uslova za ucesce privrednog
subjekta kod narucilaca kod kojih je ucestalost postupaka sa jednom ponudom i broj ponistenja iznad
prosjeka. CeJN se nadograduje modulom ,crvenih zastavica” (red-flags) koji automatski signalizira
obrasce visokog rizika (npr. navodenje robne marke bez ekvivalenta, neuobicajeno kratki rokovi
isporuke i sl.). Narucioci su obavezni da, prije pokretanja postupka predmete javne nabavke vece
procijenjene vrijednosti, sprovedu javne trziSne konsultacije kroz CeJN, ¢ime se unapreduje planiranje
i priprema, smanjuje rizik diskriminatornih specifikacija i uslova i podstice konkurencija. Ova mjera
nalaZe izmjenu Zakona o javnim nabavkama.
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1.4. Javno-privatno partnerstvo

Ova aktivnost posvecena je jacanju efikasnosti sistema javno-privatnog partnerstva, gdje se samo
jedan projekat do sada materijalizovao. Izmjene Zakona o JPP-u bi¢e usmjerene na skracenje
procedura, preciziranje uloge Agencije za investicije tokom cjelokupnog Zivotnog ciklusa projekta i
pojednostavljenje izrade analiza opravdanosti JPP projekata. Takode, izmjenama Zakona o JPP-u
izvrSi¢e se potpuno harmonizovanje sa Zakonom o javnim nabavkama u dijelu sprovodenja postupaka
javnih nabavki. Kona¢no, neophodna je izrada protokola za Zivotni ciklus JPP projekta koji ¢e jasno
definisati institucionalne uloge, odgovornosti i viemenske rokove. Ministarstvo finansija i Agencija za
investicije nastavice sa organizacijom ciljanih obuka narocito za narucioce na lokalnom nivou kako bi
se nizak stepen lokalne operativnosti prevazi$ao i poveéao broj odobrenih projekata.

Sprovedene aktivnosti - normativne dorade, razvoj smjernica, digitalne nadogradnje i usmjerene obuke
- adresirace identifikovane strukturne slabosti, povecati prosje¢an broj ponuda, smanjiti udio
ponistenih postupaka, te otvoriti prostor za Siru primjenu inovativnih i centralizovanih alata nabavke,
¢ime ¢e se ostvariti operativni cilj 1 i doprinositi ukupnom strateSkom cilju modernog, konkurentnog i
transparentnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

OPERATIVNI CILJ 2: Dalja digitalizacija sistema javnih nabavki

Realizacija Operativnog cilja 2: Dalja digitalizacija sistema javnih nabavki, predvida osam kljucnih
aktivnosti usmjerenih na modernizaciju CeJN-a i integraciju svih faza procesa javnih nabavki,
ukljuéujuéi i pravnu zastitu. Ove aktivnosti ne podupiru samo postizanje vrijednosti indikatora ucinka
u okviru ovog operativnog cilja, vec svojim medusektorskim uc¢inkom direktno uti€u na brze ostvarenje
cilieva efikasnosti i konkurencije (OP1), strateskih javnih nabavki (OP4) te regularnosti i integriteta
sistema (OP5).

2.1. Modul za upravljanje ugovorima

Prva aktivnost odnosi se na razvoj modula za elektronsko upravljanje ugovorima na CelN-u, Sto
predstavlja klju¢ni korak ka potpunoj digitalizaciji faze realizacije nabavki. Modul ¢e omoguditi
definisanje i pracenje klju¢nih ugovornih obaveza, ukljuCujuci datume isporuke, preuzete garancije,
evidentiranje isporucenih roba, izvedenih faza radova ili izvrSenih usluga. Pored toga, obuhvatace
evidenciju svih izmjena ugovora, kao sto su produZenje rokova, izmjene koli¢ina ili specifikacija.
Posebna paznja bice posvecena prilagodavanju ovog modula potrebama centralizovanih javnih
nabavki, kroz podrsku objedinjavanju ugovora za vise narucioca, upravljanje okvirnim sporazumima i
dinamickim sistemima nabavke i pracenje raspodjele isporuka prema korisnicima. Kona¢no, modul ¢e
omoguditi automatsko generisanje izvjesStaja o ostvarenim finansijskim i tehni¢kim ucincima, kao i
potvrde o izvrSenim isporukama, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima. Time ¢e CeJN postati
instrument za standardizovano, sveobuhvatno i efikasno upravljanje realizacijom ugovora — od
potpisivanja do kona¢nog zatvaranja ugovora, uz znacajno smanjenje rizika od kasnjenja, neadekvatnih
isporuka i potencijalnih zloupotreba.

2.2. Modul ,,crvenih zastavica” (red-flags)

Druga aktivnost odnosi se na uvodenje na CeJN-u posebnog modula ,,crvenih zastavica” (,red-flags”)
za automatsku detekciju rizicnih obrazaca ponasanja u postupcima javnih nabavki. Ovaj modul prati
sve klju¢ne faze javne nabavke — od objave obavjesStenja, preko evaluacije ponuda, do realizacije
ugovora —i na temelju definisane liste indikatora rizika automatski generiSe upozorenja. Svaki indikator
(,flag”) obuhvata razli¢ite vrste odstupanja, npr. neuobicajeno kratke rokove za izvrSenje ugovora,
navodenje robne marke bez ekvivalenta, ¢este izmjene tenderske dokumentacije, zna¢ajna odstupanja
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u procijenjenoj i ugovorenoj vrijednosti nabavke, postupci sa jednom ponudom, Cesta ponistenja
postupaka, Ceste izmjene ugovora i sl. Kada neki od tih dogadaja premasi unaprijed postavljene
pragove, modul kreira signal, biljeZi ga u posebnoj evidenciji i obavjeStava Ministarstvo finansija kako
bi iniciralo aktivnosti iz svoje nadleznosti. Integracija modula sa ostalim funkcionalnostima CeJN-a,
posebno modulom za upravljanje ugovorima, omogucava pracenje rizika duz ¢itavog Zivotnog ciklusa
nabavke. Uvodenjem ovog modula znacajno se pojaCavaju antikoruptivni mehanizmi: od trenutne
identifikacije rizi¢nih obrazaca do pravovremenog pokretanja istrage ili preduzimanja korektivnih
mjera, $to garantuje povecéanu transparentnost i preventivno djelovanje protiv zloupotreba.

2.3. Interoperabilnost CeJN-a

Treca aktivnost fokusira se na medu sistemsko povezivanje CeJN-a sa bazama podataka, ¢ime se
znacajno podize efikasnost provjera i smanjuje administrativno optereéenje svih uéesnika. Prvi korak
obuhvata uspostavljanje veza izmedu CeJN-a i evidencije Ministarstva pravde o krivicnim presudama,
$to ¢e omoguditi automatsku provjeru pravosnaznih presuda protiv privrednih subjekata i odgovornih
lica prije dodjele ugovora. Paralelno, integracija CeJN-a sa bazama Agencije za sprjecavanje korupcije i
Agencije za zastitu konkurencije omogucice brzu i pouzdaniju razmjenu kljucnih podataka medu ovim
institucijama, ¢ime ce se pojacati kontrola, ubrzati postupci utvrdivanja nepravilnosti i unaprijediti
borba protiv korupcije u sistemu javnih nabavki.

2.4. eForms

Cetvrta aktivnost obuhvata uskladenje CeIN-a sa EU standardom eForms, ¢ime bi obavjestenja o
javnim nabavkama bila generisana i objavljivana u saglasnosti sa Uredbom Komisije (EU) 2019/1780 i
njenim naknadnim izmjenama. U tu svrhu neophodno je provesti detaljnu analizu vazeéeg Zakona o
javnim nabavkama i pratecih podzakonskih akata kako bi se identifikovale sve potrebne izmjene u
pravnom okviru za punu implementaciju eForms. Na osnovu te analize, Ministarstvo finansija ¢e
pripremiti i usvojiti novi pravilnik koji precizira strukturu obaveznih i opcionih polja u eForms. Nakon
normativnog uskladivanja, sprovesce se tehnicka nadogradnja CeJN-a i organizovati specijalizovane
obuke za narucioce i ponudace, fokusirane na pravilno popunjavanje i objavu eForms obrazaca.

2.5. Napredne analiticke alatke

Peta aktivnost obuhvata razvoj naprednog analitickog okvira unutar CeJN-a kroz implementaciju Bl
alatke za prikupljanje, sistematizaciju i vizuelizaciju klju¢nih indikatora (prosjec¢an broj ponuda po
postupku, stopa ponistenja, udio okvirnih sporazuma itd.). Ovaj okvir omogucice kreiranje izvjestaja,
iz kojih ¢e nadlezni organi moci pratiti trendove i anomalije u realnom vremenu i temeljiti svoje politike
na ¢vrstim podacima. Planira se i prikaz podataka kroz interaktivne prikaze (dashboard) koji ¢e biti od
velikog znacaja za pristup javnosti podacima tj. otvorenost podataka. U okviru razvoja analitickog
okvira, u buducnosti se planira i uvodenje moguénosti preuzimanja podataka u otvorenom formatu,
kako bi se unaprijedila transparentnost a podaci sa CEJN-a mogli koristiti za istraZivanje pokazatelja
uspjeSnosti sistema javnih nabavki i identifikovale moguénosti za njegovo unapredenje.

Ova aktivnost u vezi je sa aktivno$cu 4.4. te obuhvata i uvodenje posebnih klasifikatora za strateske
javne nabavke neophodnih za oznacavanje javnih nabavki kao zelenih, socijalnih ili inovativnih na
osnovu definisanih kriterijuma. Time ¢e se omoguditi precizno pracenje i izvjeStavanje o primjeni
strateSkih javnih nabavki te e se stvoriti pouzdana statisticka baza za evaluaciju i dalji razvoj strateskih
javnih nabavki.

2.6. e-platforma Komisije za zastitu prava

Sesta aktivnost odnosi se na razvoj elektronske platforme za Komisiju za za$titu prava, u okviru koje se
uvodi novi e-case modul za potpuno elektronsko vodenje zalbenih predmeta: od prijema Zalbe, preko
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razmatranja i odlucivanja, do objave rjeSenja. Platforma ¢e omoguciti brzo i napredno pretrazivanje
prethodnih odluka Komisije, Sto je od sustinskog znacaja za dosljednu primjenu prava u sli¢nim
Cinjeni¢nim situacijama. Pored navedenog, napredni pretraziva¢ prethodnih odluka omogucice i
javnosti precizno i jednostavno pretrazivanje objavljenih rjeSenja po kljuénim parametrima, ¢ime se
dodatno jaca transparentnost.

2.7. Pristup Upravnog suda CeJN-u

Komplementarno, u cilju vece efikasnosti pravne zastite u kontekstu upravnih sporova potrebno je da
se CelN tehnicki poveZze sa Upravnim sudom, Sto bi omogudilo Sudu direktan pristup kompletnoj
dokumentaciji predmeta i eliminisalo potrebu za Stampanjem i fizickom dostavom spisa. Time se
smanjuju operativni troSkovi Komisije za zastitu prava i ubrzava postupak pred Upravnim sudom.

2.8. Kontinuirana podrska

Paralelno, sve tehnic¢ke nadogradnje prati¢e izrada aZuriranih uputstava za korisnike, i kontinuirana
korisnicka podrska. Cilj je osigurati da narucioci i ponudaci steknu kompetencije za rad u novom
digitalnom okruZenju, ¢ime CeJN prerasta u centralni alat za transparentno, efikasno i integrisano
upravljanje cjelokupnim Zivotnim ciklusom javne nabavke.

Sprovedene aktivnosti - integracija novih modula, automatizovani procesi i medu sistemska
interoperabilnost uspostavlja okruzenje u kojem i broj ukupno aktivnih korisnika, kao i broj mikro,
malih i srednjih preduzeéa rastu u skladu s unapredenim kapacitetima platforme i snaznijim
antikoruptivnim mehanizmima.

OPERATIVNI CILJ 3: Jacanje profesionalnih kapaciteta i institucionalne koordinacije

Realizacija Operativnog cilja 3: Jacanje profesionalnih kapaciteta i institucionalne koordinacije,
obuhvata pet kljuénih aktivnosti koje neposredno odgovaraju na slabosti dijagnostikovane u analizi
stanja.

3.1. Modernizacija Pograma strucnog osposobljavanja i usavrsavanja

Prva aktivnost podrazumijeva prilagodavanje programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja tako
da jace valorizuje praktiénu primjenu pravnih propisa, bez umanjenja nivoa poznavanja pravnog okvira
i teorije. Program ¢e biti strukturisan kroz nekoliko nivoa i moZe obuhvatiti sljede¢e komponente, iako
konacan sadrzaj i format mogu varirati u skladu sa utvrdenim potrebama korisnika nakon sprovedene
sveobuhvatne procjene potreba:

Temeljna obuka: ova obuka obezbjeduje osnovna znanja i vjeStine neophodne za obavljanje poslova
javnih nabavki: pravni okvir, trziSne analize, planiranje i definisanje tehnickih specifikacija, oblikovanje
kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, standardne postupci, koris¢enje CelN-a, te osnovni principi
integriteta i antikorupcije. Polaznici i polaznice ¢e biti pripremljeni za uspjeSno polaganje stru¢nog
ispita i samostalan rad na poslovima javnih nabavki.

Specijalisticka obuka: namijenjena licima koja ve¢ posjeduju sertifikat o poloZzenom stru¢nom ispitu,
ova obuka omogudava usavrSavanje na teme: napredni postupci i posebni oblici javnih nabavki,
integracija zelenih, socijalnih i inovativnih rjeSenja, primjena troSka Zivotnog ciklusa, upravljanje
ugovorima itd. Svaki segment ukljucuje studije slucaja, simulacije i rad na konkretnim primjerima.

Sistem resertifikacije i evaluacija: radi odrzavanja visoke struc¢nosti i kontinuiranog usavr3avanja znanja
i vjeStina, uvesce se mehanizam resertifikacije uz obavezu pohadanja specijalistickih obuka.
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Trening trenera: iskusni sertifikovani sluzbenici i sluZzbenice prosirice svoje kompetencije kroz
specijalizovane obuke koje ih osposobljavaju za samostalno vodenje internih i eksternih obuka. Na taj
nacin ¢e se znanje multiplicirati i dugorocno institucionalizovati unutar sistema.

Obuke privrednih subjekata: obuka privrednih subjekata kljucna je za efikasno uée$ce u postupcima
javnih nabavki. Obuka privrednih subjekata usmjerena je na osnove propisa o javhim nabavkama,
sadrzaj tenderske dokumentacije, izradu ponuda, koriS¢enje CelN-a, postupak pregleda i ocjene
ponuda te izuzetno vaznu temu zastite prava. Stjecanjem potrebnih znanja, privredni subjekti bolje su
osposobljeni, smanjuje se rizik od diskvalifikacije iz postupaka i poboljSavaju svoje Sanse za dodjelu
javnih ugovora, ¢ime se jaca konkurencija i transparentnost na trzistu javnih nabavki.

Prilagodene obuke prema procjeni potreba: na osnovu redovnih evaluacija i analiza potreba, kreiraée
se kraci, tematski usmjereni moduli (npr. sektorska specijalizacija, centralizovane javne nabavke,
napredno koris¢enje CelN-a, analiza troSkova). Ovaj pristup garantuje da program ostane relevantan i
u skladu sa zahtjevima prakse.

Sistematska evaluacija: kvalitet obuka prati se kroz sistematsku evaluaciju i analizu povratnih
informacija, $to ¢e omoguditi kontinuirano prilagodavanje sadrzaja novim izazovima i potrebama
korisnika.

Na ovaj nacin Ce se obezbijediti da obuke obuhvate cjelokupan proces javnih nabavki uz stalno
podizanje kompetencija sluzbenika/sluzbenica za javne nabavke i prilagodavanje realnim potrebama
narucilaca te kompetencija privrednih subjekata.

3.2. Prakticne alatke za primjenu Zakona o javnim nabavkama

Druga aktivnost obuhvata izradu alatki za prakti¢nu primjenu Zakona. Da bi se prevaziSao nedostatak
operativno usmjerenih uputstava, Ministarstvo finansija u saradnji sa Komisijom za zastitu prava ce
izraditi sveobuhvatan komentar Zakona o javnim nabavkama koji ¢e sadrzati detaljna tumacenja
pojedinih ¢lanova, popracena konkretnim primjerima iz prakse i studijama slucaja. Taj dokument bice
osnova za dalja uputstva i kontinuirano ¢e se unaprjedivati.

Bice pripremljeni i tematski prirucnici u kojima ce se, korak po korak, obradivati napredni postupci i
posebni oblici javnih nabavki: okvirni sporazumi, dinamicki sistemi nabavke, ograni¢eni postupak,
konkurentski postupak sa pregovorima, pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva
za nadmetanje, konkurentski dijalog i partnerstvo za inovacije. Tematski prirucnici zasnovani su na
studijama slucaja i primjerima dobre prakse iz zemalja Clanica EU. Ovi materijali bi¢e praceni
programom specijalistickih obuka.

3.3. Medu resorski mehanizam koordinacije

Treca aktivnost obuhvata uspostavljanje meduresorskog mehanizma koordinacije. Povremena
neslaganja u tumacenju Zakona izmedu Ministarstva finansija i Komisije za zaStitu prava stvaraju
pravnu neizvjesnost za sve ucesnike u postupcima javnih nabavki. Kako bi se usaglasila pravna praksa,
uspostavice se stalni forum u koji ¢e, pored predstavnika Ministarstva i Komisije, biti ukljuene Agencija
za sprjeCavanje korupcije, Agencija za zasStitu konkurencije, DrZzavna revizorska institucija i drugi
nadleZni organi. Forum ¢e se sastajati najmanje jednom godi$nje radi razmatranja otvorenih pitanja,
razmjene iskustava i, uz puno poStovanje institucionalnih nadleZnosti i nezavisnosti ukljucenih
institucija, donoSenja zajednickih stavova, a sva kona¢na misljenja bice javno objavljivana. Dodatno,
najmanje jednom godi$nje bice organizovana konferencija za sluzbenike/sluzbenice za javne nabavke i
privredne subjekte na kojoj ¢e se kroz interaktivne radionice i panel-diskusije raspravljati o aktuelnim
izazovima, novim praksama i budu¢im izmjenama propisa, s ciljem jacanja institucionalne koordinacije
i Sirenjem dobrih praksi.
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3.4. Javno-privatno partnerstvo

Cetvrta aktivnost odnosi se na oblast javno-privatnog partnerstva. Na osnovu uocenih ograni¢enja u
operativnoj primjeni modela JPP-a, usvojice se “Protokol za Zivotni ciklus JPP projekta”, koji ¢e
objediniti sve klju¢ne elemente pripreme, odobrenja i realizacije JPP projekata. Paralelno, Ministarstvo
finansija i Agencija za investicije zajednicki ¢e organizovati specijalizovane obuke, fokusirane na
prakti¢nu primjenu Zakona o JPP-u, efikasno vodenje JPP projekata, upravljanje rizicima i evaluaciju
ciljeva investicija.

3.5. Funkcija sluzbenika/sluZbenice za javne nabavke

Peta aktivnost odnosi se na definisanje i valorizaciju funkcije sluzbenika/sluzbenice za javne nabavki.
MAPS lzvjestaj ukazuje da javne nabavke nisu prepoznate kao zasebna profesionalna funkcija. Stoga ¢e
se uvesti standardizacija radnih mjesta u oblasti javnih nabavki, s jasno definisanim opisima poslova,
kompetencijama i kvalifikacionim zahtjevima na razli¢itim profesionalnim nivoima. Paralelno, razvi¢e
se sistem karijernog razvoja i mehanizama nagradivanja (finansijskih i nefinansijskih), ¢ime se
obezbjeduje stabilan, stru¢an i motivisan kadar — preduslov za profesionalizovan i efektivan sistem
javnih nabavki.

Implementacijom ovih aktivnosti stvara se stabilan okvir za kontinuiranu izgradnju kapaciteta,
dosljednu primjenu pravila i efikasnu koordinaciju medu svim akterima, ¢ime ¢e se znacajno
unaprijediti profesionalizam, transparentnost i otpornost sistema javnih nabavki.

OPERATIVNI CILJ 4: Podsticanje primjene strateskih javnih nabavki

Za efektivno podsticanje primjene strateskih javnih nabavki, realizacija Operativnog cilja 4: Podsticanje
primjene strateskih javnih nabavki razraduje se kroz Cetiri klju¢nih aktivnosti.

4.1. DonosSenje posebne podzakonske regulative za zelene, socijalne i inovativne nabavke

Prvi korak podrazumijeva izradu i usvajanje posebne podzakonske regulative kojom se postupno uvodi
obaveza primjene strateskih kriterijuma u javne nabavke. Regulativa ¢e jasno utvrditi rokove, obveznike
i opseg obaveza u svakoj fazi. Raspored i intenzitet tih obaveza projektuje se progresivno kroz vise faza,
svaka sa unaprijed definisanim minimalnim zelenim, socijalnim i inovativnim kriterijumima za
odabrane kategorije predmeta javnih nabavki. U pocetnoj fazi, obaveza ¢e obuhvatiti narucioce koji
mogu ostvariti navedi efekt npr. narucioci koji sprovode centralizovane javne nabavke i drZavni organi,
a u narednim fazama obaveza se postupno prosiruje na ostale narucioce. Time se postiZe progresivno
uvodenje strate$kih javnih nabavki kako bi do kraja 2030. godine minimalno jedna tredina svih
postupaka javne nabavke ukljucivala barem jedan strateski kriterijum ili kombinaciju vise njih.

Podzakonski akt pripremice Ministarstvo finansija u uskoj saradnji relevantnim organima (Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija). Istovremeno, formirace se radna grupa u kojoj ¢e predstavnici narucilaca, privrednog
sektora i civilnog drudtva detaljno razmotriti potrebe i kapacitete kako bi se kategorije predmeta javne
nabavke, minimalni kriterijumi i rokovi kalibrirali na osnovu realnih mogucnosti.

4.2. Prakticni vodic i smjernice

Ministarstvo finansija izradice prakti¢ni vodi¢ koji ¢e naru¢iocima jasno pokazati kako se zeleni, socijalni
i inovativni kriterijumi mogu integrisati u svaku fazu postupka javne nabavke. Od trZiSne analize i
konsultacija, kroz planiranje i izradu tehnickih specifikacija, do definisanja i primjene kriterijuma za
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izbor najpovoljnije ponude, evaluacije ponuda i, kona¢no, realizacije ugovora — svaki segment biée
potkrijepljen konkretnim primjerima i modelima.

Ministarstvo finansija pripremice i detaljne smjernice o kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude
koje korak po korak objaSnjavaju primjenu metodologije troska Zivotnog ciklusa, ukljucujuéi
interaktivni kalkulator koji ¢e korisnicima omoguciti precizno izraCunavanje ukupnih troSkova kroz
Zivotni vijek proizvoda ili usluge. Smjernice e obraditi i razli¢ite modele ponderisanja kriterijuma
odnosa cijene i kvaliteta, s naglaskom na primjenu pondera kvaliteta ve¢im od 20 %.

Vodi¢ i smjernice oslanjace se na provjerene domace i evropske primjere dobre prakse uz $ablone
tehnickih specifikacija i studije slu¢aja u kojima je moguce vidjeti konkretnu primjenu kriterijuma.
Narucioci ¢e dobiti pouzdane alatke za dosljednu i transparentnu primjenu principa strate$kih javnih
nabavki.

4.3. Specijalisticke i prilagodene obuke

U sklopu programa stru¢nog usavrSavanja bice organizovane specijalisticke obuke posveéene
strateSkim javnim nabavkama, koje ¢e obuhvatiti primjenu zelenih, socijalnih i inovativnih kriterijuma,
kao i oblikovanje kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude s posebnim naglaskom na izracun troska
zivotnog ciklusa i ponderisanja kvaliteta (>20 %).

Na osnovu procjene potreba, bice odrzane i prilagodene radionice koje ¢e pruZiti ranu, prakticnu
podrsku naruciocima pri prvom sprovodenju strateskih javnih nabavki u skladu sa podzakonskom
regulativom, kroz studije slucaja i interaktivne vjezbe.

Ova aktivnost obezbjeduje da narucioci steknu neophodne vjestine za integraciju strateskih ciljeva
odrzivosti, socijalne inkluzije i inovacija u svakodnevnu praksu javnih nabavki.

4.4. Monitoring i izvjeStavanje

CeJN ce biti nadograden novom funkcionalno$¢u oznacavanja strateskih javnih nabavki, pri ¢emu ce
narucioci klasifikovati svaki postupak javne nabavki kao ,zelena” ,socijalna” ili ,inovativna” javna
nabavka. Detaljne kriterijume za klasifikaciju i oznaCavanje strateskih javnih nabavki donosi
Ministarstvo finansija.

Paralelno, na CeJN-u ¢e se omoguciti pracenje i evidentiranje postupaka javnih nabavki u kojima je
primijenjen troSak Zivotnog ciklusa kao i razli¢iti ponderi kod primjene kriterijuma odnosa cijene i
kvaliteta.

Na godiSnjem nivou Ministarstvo finansija konsolidovace podatke o udjelu strateskih javnih nabavki i
primjeni kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u godi$njem izvjeStaju o javnim nabavkama, ¢ime
¢e se stvoriti pouzdana statisticka osnova za mjerenje napretka i davanje preporuka za dalja
poboljSanja.

Ovim pristupom Crna Gora Ce, kroz jasno definisane korake i kontinuirano ukljucivanje svih aktera,
posti¢i postepeno, ali ujednaceno i mjerljivo povecanje udjela strateskih javnih nabavki do 2030.
godine.
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OPERATIVNI CIL) 5: Obezbjedivanje regularnosti i integriteta i sprjecavanje korupcije u

sistemu javnih nabavki

Realizacija Operativnog cilja 5: Obezbjedivanje regularnosti i integriteta i sprje¢avanje korupcije u
sistemu javnih nabavki, obuhvata Sest klju¢nih aktivnosti koje neposredno odgovaraju na izazove
dijagnostikovane u analizi stanja.

5.1. Unapredenje pravnog okvira

Ova aktivnost podrazumijeva sveobuhvatnu reviziju i harmonizovanje Zakona o javnim nabavkama sa
izmjenama koje je donio Zakon o sprjeCavanju korupcije, s ciliem integracije najnovijih standarda
antikorupcijskog okvira, upravljanja sukobima interesa i jacanja integriteta u postupcima javnih
nabavki. Ovo uklju€uje implementaciju strozih smjernica za upravljanje sukobima interesa i jacanje
integriteta svih ucesnika u procesu nabavki. Revidirani okvir treba da uvede jasne mehanizme za
otkrivanje i suzbijanje koruptivnih praksi, kao i stroZe zahtjeve za nadzor i izvjestavanje.

Zakon o javnim nabavkama bi¢e dopunjen odredbama kojima se Ministarstvu finansija daje ovlaséenje
da, u okviru svojih nadleznosti, podnese zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka kada utvrdi
povredu zakona koja moZe predstavljati osnov prekrsajne odgovornosti. Rok zastarjelosti pokretanja i
vodenja prekrSajnih postupaka bice produzen na najviSe tri godine, ¢ime se otklanja dosadasnje
ogranicenje roka zastarjelosti od godine dana. Istovremeno, Zakon ¢e eksplicitno ovlastiti Inspekciju za
javne nabavke da provodi nadzor nad tehnickim specifikacijama i uslovima za uc¢esée u postupku javne
nabavke, ¢ime ¢e se znacajno prosiriti njezina kontrolna uloga. U cilju provedbe obaveza iz Reformske
agende, uvodi se i obaveza da jednostavne nabavke Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili vec¢a od
utvrdenog iznosa (npr. 4.000,00 €) budu planirane u godiSnjem planu javnih nabavki, zabranjuje se
njihovo ,,cijepanje” i uvode se prekriajne odredbe za krienje pravila o jednostavnim nabavkama.

Konaéno, Zakon ¢e uvesti obavezu za narucioce da, prije pokretanja postupka predmete javne nabavke
iznad odredene procijenjene vrijednosti, sprovedu javne trziSne konsultacije kroz CeJN, ¢ime se
unapreduje planiranje i priprema, smanjuje rizik diskriminatornih specifikacija i uslova i podstice
konkurencija.

5.2. Unapredenje CeJN-a

Novi moduli i funkcionalnosti CeJN-a omogudice brZu reakciju na rizike, ve¢u transparentnost i
pouzdaniju razmjenu podataka medu nadleznim organima. Prvo, modul ,crvenih zastavica“(,red-
flags”) automatski ¢e detektovati rizicne obrasce ponasanja te generisati upozorenja Ministarstvu
finansija, ¢ime se omogucava pravovremeno pokretanje istraga i preduzimanje korektivnih mjera.
Drugo, modul za elektronsko upravljanje ugovorima postace centralni instrument za standardizovano,
sveobuhvatno i efikasno pracenje realizacije ugovora — od potpisa do njihovog konaénog zatvaranja
— uz znatno smanjenje rizika od kaSnjenja, neadekvatnih isporuka i potencijalnih zloupotreba.
Konaéno, integracija CeJN-a sa bazama Agencije za sprjeCavanje korupcije i Agencije za zastitu
konkurencije omogucice brzu i pouzdaniju razmjenu klju¢nih podataka medu ovim institucijama, ¢ime
e se pojacati kontrola, ubrzati postupci utvrdivanja nepravilnosti i unaprijediti borba protiv korupcije
u sistemu javnih nabavki.

5.3. Sprovodenje inspekcijskog nadzora javnih nabavki realizovanih po osnovu izuzetne hitnosti

Planira se uspostava inspekcijskog nadzora po sluzbenoj duznosti svih pregovarackih postupaka bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje koji su pokrenuti na osnovu izuzetne hitnosti®.

64 Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 59 stav 1 tacka 3.
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U koordinaciji sa Inspekcijom, Ministarstvo finansija ¢e jednom godisnje objaviti lzvjestaj o nalazima
Inspekcije, izdvojene primjere dobre prakse i preporuke za otklanjanje nepravilnosti. Na taj nacin se
osigurava transparentnost, ograni¢ava neopravdana primjena pregovarackog postupka po osnovu
izuzetne hitnosti i stvara instrument kontinuiranog smanjenja udjela hitnih nabavki u ukupnoj strukturi
javnih nabavki.

5.4. Reforma inspekcijskog nadzora

Inspekcija za javne nabavke ¢e postupno preusmjeriti nadzor sa iskljucive provjere formalnih
neuskladenosti na ciljanu kontrolu klju¢nih rizika — kao $to su diskriminatorni uslovi u tenderskoj
dokumentaciji, fiktivni sporazumi ponudaca ili sukobi interesa. U okviru ove reforme, u saradnji s
Ministarstvom finansija, razvit ¢e se jedinstveni okvir za procjenu rizika koji ¢e obuhvatiti kljucne
pokazatelje u svakoj fazi postupka javne nabavke. Za efikasniji nadzor realizacije ugovora inspektori ¢e
koristiti novi modul za upravljanje ugovorima na CeJN-u. Rezultati nadzora bi¢e analizirani najmanje
jednom godisnje, kako bi se okvir procjene rizika kontinuirano usavrSavao i jos efikasnije sprijecile
zloupotrebe.

Radi jacanja profesionalnih kapaciteta i uskladivanja sa najboljom evropskom praksom, planira se
studijsko putovanje u drZavu ¢lanicu EU, $to ce inspektorima omoguciti razmjenu iskustava i usvajanje
inovativnih pristupa u kontroli javnih nabavki.

5.5. Zastita prava

Zastita prava predstavlja klju¢ni mehanizam osiguranja regularnosti postupaka javnih nabavki, a brojne
aktivnosti predvidene drugim operativnim ciljevima usmjerene su na daljnje unapredenje njene
efikasnosti.

U okviru Operativnog cilja 2 posebna paznja posvetice se digitalizaciji procesa pravne zastite kroz razvoj
samostalne elektronske platforme za Komisiju za za$titu prava i povezivanju CeJN-a sa Upravnim
sudom. Operativni cilj 3 dodatno ¢e ojacati kvalitet uceséa ponudaca postupcima zastite prava kroz
ciljane obuke o pravnoj zastiti, dok ¢e uspostavljanje medu resorskog koordinacionog mehanizma
ujednaciti tumacenja i primjenu propisa, ¢ime se dodatno ucvri¢uje pravna sigurnost, a time i
regularnosti postupaka javnih nabavki.

5.6. Smjernice i obuke

U cilju jacanja integriteta i dosljedne primjene antikorupcijskih mjera u sistemu javnih nabavki,
Ministarstvo finansija u saradnji s Agencijom za sprjecavanje korupcije izradi¢e sveobuhvatne
smjernice koje ¢e naruciocima i privrednim subjektima ponuditi konkretne procedure i alatke za
prepoznavanje, prevenciju i sprjeCavanje zloupotreba. Takode, sprovesce se aktivnosti na jacanju
kapaciteta ne samo sluzbenika za javne nabavke i inspekcije, vec i sluzbenika Uprave policije u &ijoj je
nadleznosti istraZivanje korupcije u ovoj oblasti — konkretno Odsjeka za borbu protiv korupcije,
ekonomskog kriminala, sprovodenje finansijskih istraga i suzbijanje ekoloSkog kriminala. U pogledu
sadrzaja obuka i neophodnih znanja/iskustava/metoda koje treba da budu predmet obuke, ostvarice
se saradnja sa Ministarstvom unutrasnjih poslova tj. Upravom policije.

U okviru temeljne obuke za polaganje stru¢nog ispita uvest ¢e se kontinuirani, sistemski programi
obuke o osnovnim principima integriteta, sukobu interesa i antikorupciji, Cime e se osigurati njihovo
trajno usvajanje i primjena u svim fazama procesa javnih nabavki.

Sprovedene aktivnosti - zakonske izmjene, uvodenje novih modula, obavezni nadzor hitnih postupaka,
reformisana inspekcija i kontinuirane obuke - uspostavljaju okruzenje u kojem udio transparentnih
postupaka raste, a udio direktnih jednostavnih nabavki, pregovarackog postupka iz razloga hitnosti i
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broj postupaka sa jednom ponudom pada. Aktivnosti vezane uz zastitu prava, zajednicki, smanjuju udio
zalbi rijeSenih izvan zakonskog 30-dnevnog roka i obezbjeduju da vecina predmeta bude rijeSena u
tekudoj godini.

V NACIN IZVJESTAVANJA | EVALUACIJE STRATEGIJE

Kljuéna faza za uspjeSnost sprovodenja Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva za period 2026-2030. godine, jeste pracenje realizacije i izvjeStavanje o
rezultatima njenog sprovodenja, kao i evaluacija sprovodenja Strategije.

U cilju sprovodenja Strategije i Akcionog plana za sprovodenje Strategije za 2026-2027. godinu, Vlada
¢e prilikom njihovog usvajanja, istovremeno donijeti Odluku o osnivanju Koordinacionog tijela za
kontinuirano praéenje sprovodenja Strategije, koje ¢e se u prvom redu sastojati od predstavnika
Ministarstva finansija, Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, Direktorata za inspekcijski
nadzor i zastitu finansijskih interesa EU, Uprave za drzavnu imovinu, Agencije za investicije, drugih
relevantnih organa, nevladinog sektora, privrednog sektora i drugih zainteresovanih strana koji
ucestvuju u njenom sprovodenju. Koordinacionim tijelom ce predsjedavati starjeSina Direktorata za
javne investicije i politiku javnih nabavki.

Osnov za pracenje realizacije i izvjeStavanje o rezultatima sprovodenja je Akcioni plan za period 2026-
2027. godina koji definise:

— aktivnosti,

— indikatore ucinka i indikatore rezultata,

— institucije nadleZzne za sprovodenje definisanih aktivnosti,

— planirani datum pocetka i planirani datum zavrSetka planirane aktivnosti, kao i

— sredstva planirana za sprovodenje aktivnosti i izvor finansiranja (gdje je bilo moguce dati
preciznu informaciju).

Proces pracenja realizacije i sprovodenja ima nekoliko faza:

— prikupljanje podataka,

— analiza dobijenih podataka,

— priprema godisnjih izvjestaja

— izrada preporuka za unapredenje dokumenta i
— periodi¢na revizija Akcionog plana i Strategije.

Pored precizno definisanih obaveza i odgovornosti svih ukljucenih institucija u sprovodenje Strategije
odnosno Akcionog plana, neophodno je unaprijed informisati nadleZne institucije o procedurama i
formi obrade i razmjene podataka radi pripreme izvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana. Takode,
kako bi se obezbijedilo kvalitetno pracenje, s aspekta optimizacije indikatora, potrebno je u redovnoj
komunikaciji sa institucijama, ukljuenim u proces izvjeStavanja, razmjenjivati informacije o
nedostatku podataka koji su bitni za pracenje i sprovodenje, a jo$ uvijek nisu na raspolaganju (jer se
sistematski ne prate i jo$ uvijek nisu dio statistike), uz predlog kako doc¢i do potrebnih podataka
ubuduce.
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Koordinaciono tijelo ¢e tokom godine odrzavati sjednice sa unaprijed pripremljenim dnevnim redom,
kojim ¢e pratiti u€inak strateskog i operativnih ciljeva, a do kraja godine ¢e pripremiti godisnji izvjestaj
o sprovodenju Akcionog plana, kojim ¢e biti ocijenjen ucinak strateSkog i operativnih ciljeva na
godisnjem nivou. U slucaju kasnjenja ili neispunjenja indikatora navedenih u Strategiji, Koordinaciono
tijelo ¢e predlozZiti odredene mjere za prevazilazenje istih i odredivanje odgovarajucih izmjena. Akcioni
planovi koji ¢e biti doneSeni tokom perioda implementacije Strategije, donose se sa ciljem dalje
realizacije postavljenih ciljeva, aktivnosti i mjera za primjenu Strategije i predstavlja¢e njen sastavni
dio. Naredne akcione planove Koordinaciono tijelo ¢e utvrditi zajedno sa godiSnjim izvjeStajem o
sprovodenju za prethodnu godinu.

Koordinaciono tijelo ¢e godisnjiizvjeStaj o sprovodenju sa akcionim planom dostaviti Vladi na usvajanje
i Akcioni plan i isti uciniti javno dostupnim na internet stranici Direktorata za javne investicije i politiku
javnih nabavki. Po potrebi, izvjestavanje i dostavljanje izvjestaja Vladi se moze vr3iti polugodiSnje.

Konacdno, sprovesce se evaluacija ispunjenosti strateskog i operativnih ciljeva u posljednjem kvartalu
2030. godine. U posljednjem kvartalu 2030. godine, Koordinaciono tijelo ¢e pripremiti zavrini izvjestaj
o implementaciji ove Strategije, kojim Ce biti izvrSena evaluacija strateSkog i operativnih ciljeva
postavljenih Strategijom za vrijeme implementacije, evaluacija eventualno neispunjenih ciljeva i
utvrditi relevantnost istih za izradu novog strateSkog dokumenta.

VI FINANSUSKI EFEKTI STRATEGHE | AKCIONOG PLANA
ZA 2026.12027. GODINU

Finansijski efekti zavise od finansijske procjene za svaku pojedinacnu mjeru Akcionog plana, odnosno,
vezani su za BudZet Crne Gore za 2026. i 2027. godinu.

Pored budZetskih sredstava, Akcioni plan predvida i aktivnosti koje se finansiraju sredstvima
medunarodnih organizacija, kroz tekuce ili planirane projekte tehni¢ke pomoci. Sto se tice tekucih
projekata, sredstva za realizaciju pojedinih aktivnosti su definisana, dok ¢e se za buduce aktivnosti
aplicirati u predstoje¢em periodu, kada e se znati precizan iznos za svaku od njih.

Ukupna sredstva predvidena Akcionim planom za implementaciju Strategije za period 2026. - 2027.
godine iznose 783.783,50 EUR, od &ega su 142.783,50 eura budZetska sredstva, dok je planirano da
641.000,00 eura bude obezbijedeno kroz medunarodne izvore finansiranja. Kako ¢e se u narednom
¢etvorogodinjem periodu donijeti jo$ jedan Akcioni plan za implementaciju Strategije, u ovom
trenutku nije moguce predvidjeti iznos sredstava koji ¢e biti opredijeljen za realizaciju aktivnosti na
nivou cjelokupnog strateskog dokumenta.
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VIl INFORMACIA ZA JAVNOST O CILJIEVIMA |
OCEKIVANIM UCINCIMA STRATEGIJE U SKLADU S
KOMUNIKACIONOM STRATEGIJOM VLADE CRNE GORE

Kako bi se obezbijedili uslovi za efikasnu i djelotvornu implementaciju Strategije, klju¢no je uspostaviti
jasan i transparentan proces komunikacije njenih ciljeva i ocekivanih ucdinaka prema svim
zainteresovanim stranama i $iroj javnosti.

U tu svrhu, Ministarstvo finansija e izraditi Komunikacioni plan u kojem ¢e biti definisane kljucne
poruke, ciljne grupe, kanali komunikacije i rokovi za realizaciju. Aktivnosti komunikacije i vidljivosti
predvidene Komunikacionim planom bice koordinisane sa nadleznim institucijama kako bi se
obezbijedile zajednicke i usaglaSene poruke i komunikacija o aktivnostima predvidenim Strategijom i
ocekivanim/postignutim rezultatima.

Ministarstvo ¢e koristiti kombinaciju tradicionalnih i digitalnih kanala, od odnosa sa medijima i
drustvenih mreZza do sluzbene internet stranice. Informacije za javnost bice distribuirane putem
saopsStenja za javnost, promotivnih materijala i drugih aktivnosti usmjerenih na podizanje svijesti o
pozitivnim efektima reforme i Sirenje razumijevanja medu ciljnim grupama.

Imajuéi u vidu specifi¢nost reforme javnih nabavki, tokom implementacije Strategije obezbijedice se
komunikacija sa naruciocima, privrednim subjektima, sindikatima i nevladinim organizacijama putem
organizovanih tribina, okruglih stolova i javnih rasprava, a radi omogucavanja diskusije o sistemu javnih
nabavki i javno privatnog partnerstva, kao i o njegovim institucionalnim, zakonodavnim i ostalim
aspektima. U tom smislu, bi¢e pozvani svi relevantni ufesnici radi u¢eS¢a u realizaciji pomenutih
aktivnosti.

Strategija, kao i godi$nji izvjestaji o njenoj realizaciji, bice objavljeni na internet stranici Ministarstva,
¢ime se, u skladu sa nacelom otvorenosti, svim zainteresovanim stranama omogucava neprekidan uvid
u tok i rezultate implementacije.
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Strategija unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva
za period 2026-2030. godine

VI AKCIONI PLAN ZA 2026. 12027. GODINU

Dalje unapredenje transparentnog, digitalizovanog i profesionalnog sistema javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva u Crnoj Gori koji doprinosi efikasnoj upotrebi javnih sredstava, jacanju integriteta i odrzivom razvoju

STRATESKI CILJ;

Operativni cilj 1: Unapredenje efikasnosti i konkurencije u javnim nabavkama

Indikator ucinka a) Pocetna vrijednost 2024. g. Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.

Prosjec¢an broj ponuda po postupku 3,03 3,5 3,8

Indikator ucinka b) Pocetna vrijednost 2024. g. Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.

Udio odluka o ponistenju 44,9 % 40 % 35%

Indikator ucinka c) Pocetna vrijednost 2024. g. Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.

Udio zaklju¢enih okvirnih sporazuma 1,11% 3% 8%

Indikator ucinka d) Pocetna vrijednost 2024. g. Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.

Broj uspostavljenih dinamickih sistema 0 3 5

nabavke



Indikator ucinka e)

Broj odobrenih projekata javno-
privatnog partnerstva

Aktivnost koja utite na realizaciju

Operativnog cilja 1

1.1. Jacanje primjene naprednih
konkurentskih postupaka i
posebnih oblika javnih nabavki

1.2. Jacanje centralizovanih javnih
nabavki

1.3. Mjere za povecanje
konkurencije

1.4. Javno-privatno partnerstvo

1.4.1. Izmjene i dopune Zakona o
javno-privatnom partnerstvu

1.4.2. Protokol za Zivotni ciklus
JPP

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Strategije 2030. g.

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja Strategije 2028. g.

Pocetna vrijednost 2024. g.

1 2 3

Sredstva
predvidena za
sprovodenje

aktivnosti

Planirani datum lzvor

zavrsetka

Datum pocetka

Indikator rezultata Nadlezne institucije

finansiranja

Priprema i objavljivanje

tematskih prirucnika za

primjenu okvirnih MF
sporazuma i dinamickih

sistema nabavke

| kvartal 2026 11l kvartal 2026 i/

Donosenje (izmjene)
Uredbe o nacinu
planiranja i sprovodenja
centralizovanih javnih
nabavki u cilju
otklanjanja nedostataka
u praksi

MF/Uprava za

g . . kontinuirano of:
drZzavnu imovinu

IV kvartal 2026

Narucioci sprovode

istrazivanje trziSta za

predmete javne MF
nabavke iznad

propisane vrijednosti

| kvartal 2027 kontinuirano I

lzmjene i dopune
Zakona o javno-
privatnom partnerstvu
usvojene

MF/Agencija za

. - Il kvartal 2026 IV kvartal 2026 /
investicije

Agencija za

: e | kvartal 2027 Il kvartal 2027 i
investicije

Izrada Protokola



Operativni cilj 2: Dalja digitalizacija sistema javnih nabavki

Indikator ucinka a) Pocetna vrijednost 2025. g. Ciljna vrijednost na polovini Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.

Broj aktivno registrovanih privrednih 4.543 4.600 4.650

subjekata

Indikator uéinka b) Pocetna vrijednost 2025. g. Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.

Udio aktivno registrovanih mikro, malih Ne postoje podaci 40 % 50 %

i srednjih preduzeéa

Indikator ucinka c) Pocetna vrijednost 2025. g. Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.

Uvodenje novih funkcionalnosti u CeJN- 80 % 90 % 100 %

uiintegracija CeJN-a sa ostalim bazama

podataka

Sredstva
predvidena za lzvor

sprovodenje finansiranja
~ aktivhosti

Modul za upravljanje
ugovorima MF | kvartal 2026 IV kvartal 2027 300.000 Tehnicka pomoé
implementiran na CeJN

2.1. Modul za upravljanje
ugovorima

Modul ,crvenih
zastavica” (,,red-flags”) MF zapoceto Il kvartal 2026 200.000 Tehnicka pomo¢

implementiran na CeJN

2.2. Modul ,crvenih zastavica”
(,red-flags”)

2.3. Interoperabilnost CeJN-a

2.3.1. Integracija CeJN-a i CelN integrisan sa A S
evidencije Ministarstva pravde o evidencijom ME/MAIstAstiD | kvartal 2026 Il kvartal 2026 10.000 BY g

WL i pravde Gore
krivicnim presudama Ministarstva pravde

! Pod navedenom vrijednod¢u podrazumijeva se integracija e-sistema nabavki sa relevantnim elektronskim platformama, kako je navedeno u Aktivnostima

3



2.3.2. Integracija CeJN-a sa

CelN integrisan sa

MF/Agencija za

Budzet Crne

bazama Agencije za sprjecavanje bazama Agencije za sprjecavanje Il kvartal 2026 IV kvartal 2026 10.000 s
korupcije sprjecavanje korupcije korupcije
2.3.3. Integracija CeJN-a sa CelN integrisan sa MF/Agencija za Budsek Cone
bazama Agencije za zastitu bazama Agencije zastitu  zastitu konkurencije Il kvartal 2026 IV kvartal 2026 10.000 Eon
konkurencije konkurencije
E-platforma za
elektronsko vodenje
_— zalbenih predmeta ] ; .
2.6. E-platforma K e § BudZet Crne
Al kil Komisije za zadtitu prava  \OTSUAZAZASHW 19026 IV kvartal 2026 30.000 i
zastitu prava . prava Gore
sa naprednim
pretrazivacem odluka
funkcionalna
. Direktan pristup MF/Upravni
2.7.P U d -
. fistUpHprengE sUoa CEIN Upravnog suda CeJN-u sud/Komisija za I kvartal 2027 Il kvartal 2027 !/
tehnicki omogucen zastitu prava
Izrada novih i aZuriranje
postojecih uputstva za
2.8. Uputstva za korisnike korisnike za nove MF kontinuirano kontinuirano /

Operativni cilj 3:

module i funkcionalnosti
CelN-a

Jacanje profesionalnih kapaciteta i institucionalne koordinacije

Indikator ucinka a) Pocetna vrijednost 2025. g. Ciljna vrijednost na polovini

sprovodenja Strategije 2028. g.

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Strategije 2030. g.

Udio narucilaca koji imaju najmanje Ne postoje podaci 80 % 100 %
jednog sertifikovanog sluzbenika za
javne nabavke

Indikator ucinka b) Pocetna vrijednost 2025. g. Ciljna vrijednost na polovini

sprovodenja Strategije 2028. g.

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
Strategije 2030. g.



Prosjecan broj sati specijalisti¢kih obuka Ne postoje podaci
po sluzbeniku za javne nabavke

godisnje

Aktivnost koja utice na realizacij 2 R s
ie s e Indikator rezultata Nadlezne institucije

Operativnog cilja 3

3.1. Modernizacija Programa stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja

Novi Program stru¢nog
osposobljavanja i MF
usavriavanja donesen

3.1.1. Novi Program stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja

Najmanje 6 odrzanih

obuka godisnje ME/

3.2.2. Temeljne obuke Uprava za kadrove

Najmanje 6 odrzanih MF/

A2.3- Specijalisickeobule obuka godisnje Uprava za kadrove

3.2.4. Obuke za privredne Najmanje 4 odrzane MF/Privredna
subjekte obuke godisnje komora
3.2. Prakticne alatke za primjenu Zakona o javnim nabavkama

w.w.u.. Ik mB_.m..:.mnm s Smijernice za primjenu .
primjenu Zakona o javnim MF/Komisija za

Zakona o javnim

S zastitu prava
nabavkama objavljene P

nabavkama sa primjerima iz
prakse i studijama slucaja

Tematski prirucnici za
primjenu ogranic¢enog
postupka,
konkurentskog postupka

3.2.2. Izrada tematskih priruénika  sa pregovorima,

za napredne konkurentske konkurentskog dijaloga, MF
postupke javnih nabavki partnerstva za inovacije
i pregovarackog

postupka sa prethodnim
objavljivanjem poziva za
nadmetanje objavljeni

24

Datum pocetka

| kvartal 2026

| kvartal 2026

| kvartal 2026

| kvartal 2026

| kvartal 2027

IV kvartal 2026

Planirani datum

zavrSetka

Il kvartal 2026

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

IV kvartal 2027

Il kvartal 2027

24

Sredstva
predvidena za lzvor
finansiranja

sprovodenje
aktivnosti

/
6.000 Tehnic¢ka pomo¢
6.000 Tehni¢ka pomo¢
6.000 Tehnicka
pomod/
/
10.000 Tehnic¢ka pomoé



3.3. Medu resorski mehanizam koordinacije
MF/Komisija za
zastitu prava/
Agencija za
Najmanje jedno sprjeCavanje
3.3.1. Godis$nji forum zajednicko stajaliste korupcije/ Agencija Il kvartal 2027 Il kvartal 2027 30.000 Tehnicka pomoé
objavljeno godisnje za zastitu
konkurencije/
Drzavna revizorska
institucija
MF/Komisija za
zastitu prava/

Agencija za
3.3.2. Godisnja konferencija za Najmanje jedna sprjecavanje
sluzbenike za javne nabavke i konferencija korupcije/ Agencija Il kvartal 2027 IV kvartal 2027 30.000 Tehnicka pomo¢
privredne subjekte organizovana godisnje za zastitu

konkurencije/
DrZavna revizorska

institucija
”w.a. O_uc.xm o primjeni Zakona o Zm_m:m:_m 3 radionice Zm\>mmjn._~m za Il kvartal 2027 IV kvartal 2027 3.000 Tehnitka pomot
Javno-privatnom partnerstvu odrzane investicije

Operativni cilj 4: Podsticanje primjene strateskih javnih nabavki

Indikator ucinka a) Pocetna vrijednost 2025. g. Ciljna vrijednost na polovini Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.
Udio strateskih javnih nabavki (zelene, Ne postoje podaci 15% 35%

socijalne, inovativne javne nabavke) u
ukupnoj vrijednosti javnih nabavki

Indikator ucinka b) Pocetna vrijednost 2025. g. Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.



Broj postupaka javnih nabavki u kojima Ne postoje podaci 5 15
je kao kriterijum za izbor najpovoljnije
ponude koris¢en troSak Zivotnog ciklusa

Indikator ucinka c) Pocetna vrijednost 2025. g. Ciljna vrijednost na polovini Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.
Udio postupaka javnih nabavki u kojima Ne postoje podaci 5% 15%

je kao kriterijum za izbor najpovoljnije
ponude kori$¢en odnos cijene i kvaliteta
sa ponderom kvaliteta veéim od 20 %.

Sredstva
Planirani datum predvidenaza lzvor
zavrsetka sprovodenje finansiranja
aktivnosti

“Aktivnost koja utice na realizaciju

Nadlezne institucije

Indikator rezultata

iljaa tk
Operativnog cilja 4 Datum pacetka

MF/Ministarstvo
ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja
sjevera/Agencija za

v Vs v
osebna podzakonska 2astitu fivotne

4.1. Podzakonska regulativa za regulativa kojom se : ¢
zelene, socijalne i inovativne postupno uvodi obaveza sreding /M pistarstia

3 gy i rada, zaposljavanja i | kvartal 2026 IV kvartal 2026 10.000 Tehnic¢ka pomo¢
nabavke primjene strateskih

socijalnog dijaloga/
Ministarstvo ljudskih
i manjinskih prava/
Ministarstvo
prosvjete, nauke i
inovacija

kriterijuma u javne
nabavke usvojena

4.2. Prakticni vodici i smjernice
4.2.1. Prakticni vodic¢ o
integrisanju zelenih, socijalnih i
inovativnih kriterijuma proces
javne nabavke

Prakti¢ni vodic¢ objavljen MF IV kvartal 2026 Il kvartal 2027 10.000 Tehnicka pomoc

4.2.2. Smjernice o primjeni ME
kriterijuma za izbor najpovoljnije  Smjernice objavljene Il kvartal 2026 IV kvartal 2026 i
ponude



4.3. Specijalisticke obuke za
strateSke javne nabavke (veza sa
aktivnosti 3.2.2.)

4.4. Monitoring i izvjeStavanje

Operativni cilj 5:

Indikator uéinka a)

Udio transparentnih postupaka javne

nabavke

Indikator ucinka b)

Udio postupaka po osnovu izuzetne

hitnosti u ukupnom broju
pregovarackih postupka bez

prethodnog objavljivanja poziva za

nadmetanje

Indikator ucinka c)

Udio jednostavnih  nabavki

Najmanje 4 odrzane MF/Privredna
obuke godisnje komora
Na CeJN-u je
implementirana funkcija
oznacavanja i pracenja

"
strateskih javnih ME

nabavki, primjene
trodka Zivotnog ciklusa i

razli¢itih pondera
(odnos cijena/kvalitet)

Pocetna vrijednost 2024. g.

93 %

Pocetna vrijednost 2024. g.

84 %

Pocetna vrijednost 2024. g.

ispod 8,1%

8.000,00 € u ukupnoj vrijednosti javnih

nabavki
Indikator ucinka d)

Pocetna vrijednost 2024. g.

| kvartal 2027 Il kvartal 2027

Il kvartal 2026 IV kvartal 2026

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja Strategije 2028. g.

94 %

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja Strategije 2028. g.

70 %

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja Strategije 2028. g.

2%

Ciljna vrijednost na polovini
sprovodenja Strategije 2028. g.

10.000 Tehnicka pomoé

20.000 Tehnicka pomo¢

Obezbjedivanje regularnosti i integriteta i sprje¢avanje korupcije u sistemu javnih nabavki

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Strategije 2030. g.

95 %
Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Strategije 2030. g.

40 %

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
Strategije 2030. g.

2%

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Strategije 2030. g.



Udio postupaka javnih nabavki sa 43,5% 35% 30 %
jednom ponudom

Indikator ucinka e) Pocetna vrijednost 2024. g. Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.
Broj inspekcijskih nadzora 278 300 330
Indikator ucinka f) Pocetna vrijednost 2024. g. Ciljna vrijednost na polovini Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
_ sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.
Procenat donesenih odluka Komisije za 97 % 98 % 98 %
zaStitu prava na pristigle Zalbe u datoj
godini
Indikator ucinka g) Pocetna vrijednost 2024. g. Ciljna vrijednost na polovini Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
sprovodenja Strategije 2028. g. Strategije 2030. g.
Procenat Zalbi rijeSenih izvan zakonskog Ne postoje podaci 7% 5%
roka
e Sredstva
Akt e lizaci e i 2N 2 |
R xo_m.canm :.m. el Indikator rezultata Nadlezne institucije Datum pocetka !mz_a.u_ gertn u«m%_mmsm.ﬁ 3 ~<w_. 2
Operativnog cilja 5 zavrsetka sprovodenje finansiranja
Ay aktivnosti
5.1. Izmjene i dopune Zakona o lzmjene i dopune
javnim nabavkama Zakona o javnim MF zapoceto Il kvartal 2026

nabavkama usvojene

5.2. Unaprjedenje CeJN-a (veza sa
aktivnostima 2.1, 2.2.i2.3.)

5.3. Sprovodenje inspekcijskog

nadzora javnih nabavki Godisnji lzvjestajo bRk e

realizovanih po osnovu izuzetne nalazima Inspekcije nEsclaze ) I kvartal 2026 kontinuirano /
i 2 e nabavke/MF

hitnosti objavljen

5.4. Reforma inspekcijsko Qied 2 procient el Inspekcija za javne
A per tokom inspekcijskog REslEa ) | kvartal 2027 11l kvartal 2027 /

nadzora nabavke/MF

nadzora koji ¢e



5.5. Smjernice i obuke

5.5.1. Smjernice za
prepoznavanje, prevenciju i
sprjecavanje zloupotreba u
javnim nabavkama

5.5.2. Obuke o osnovnim
principima integriteta, sukobu

interesa i antikorupciji (veza sa
aktivnoscu 3.2.2.)

5.6 Jacanje kapaciteta Komisije za
zastitu prava u postupcima javnih
nabavki

obuhvatiti klju¢ne
pokazatelje u svakoj fazi
postupka javne nabavke
donesen

Smijernice objavljene

Najmanje 6 odrZanih
obuka godisnje

Rad Komisije za zastitu
prava u postupcima
javnih nabavki u punom
sastavu i popunjeno
najmanje 90% radnih
mjesta u okviru njene
Strucne sluzbe

MF/Agencija za
sprjeCavanje
korupcije

Il kvartal 2027

MF/

Uprava za kadrove liprartal 2026

Komisija za zastitu
prava u postupcima
javnih nabavki

Il kvartal 2026

10

IV kvartal 2027

kontinuirano

IV kvartal 2027

82.783,50

Budzet CG



lzvjestaj sa javne rasprave

(odrzane u periodu od 11.11. do 01.12.2025. godine)
povodom izrade Strategije unapredenja politike javnih nabavki i JPP u Crnoj Gori za period
2026-2030. godine

Podgorica, decembar 2025. godine

Ministarstvo finansija — Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki



U Akcionom planu, Operativni cilj 5: Obezbjedivanje regularnosti i integriteta
i sprjeCavanja korupcije u sitemu javnih nabavki, kao Indikator u¢inka F) stoji
pocetna vrijednost za 2024 godinu -97%, ciljana vrijednost na polovini
sprovodenja Strategije 2028.9. -98%, dok je ciljana vrijednost na kraju
sprovodenja Strategije 2030.g. -98%.

S tim u vezi, kako pod ,,Aktivnostima koje uti¢u na realizaciju operativnog cilja
5", nema aktivnosti koja bi vodila ka indikatoru, to smatramo da je potrebno
dopuniti ,,Aktivnost" na sljedeci nacin:

Aktivnost koja utiCe na realizaciju Operativnog cilja:

- 5.6 Jacanje kapaciteta Komsiije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki

Bez ove aktivnosti nije moguce obezbijediti strateSku vezu izmedu planiranog
indikatora i konkretnih mjera odnosno aktivnosti koje doprinose ostvarenju
cilja, odnosno izostavljanjem ove aktivnosti indikator ne bi mogao biti mjerljiv.

Takode, indikator u¢inka g) Kao ciljanu vrijednost na polovini Strategije 2028 || Sugestija prihvacena, izmijenjen Akcioni plan
treba staviti procenat 7%, a na kraju Strategije 5%. Ovo iz razloga sto je na predlozeni nadin.
ovaj indikator u vezi sa ispunjenjem gore navedene aktivnosti, te ce ovaj
indikator biti mjerljiv kada bude Komisija radila u punom i popunjenom

sastavu.

Sugestija prihvaéena, izmijenjen
Akcioni plan na predlozZeni nacin.

U okviru operativhog ciljia 5 Obezbjedivanje regularnosti i integriteta i
sprecavanje korupcije u sistemu javnih nabavki, a aktivnosti 5.1. Unapredenje
pravnog okvira treba predvidjeti da ¢e se Zakon o javnim nabavkama dopuniti
odredom kojom se precizira da Agencija za spre¢avanje korupcije provjerava
taCnost izjava o nepostojanju sukoba interesa.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Navedeno nije predmet strateskog
dokumenta. Izmjene Zakona o javnim
nabavkama Cije je usvajanje predvideno
za | kvartal 2026. godine ¢e pruziti
jasniju definiciju korupcije u javnim




Vazeci Zakon javnim nabavkama definiSe obavezu podnosenja izjave o
nepostojanju sukoba interesa za ucesnike tenderskih postupaka.
Medutim, provjera tacnosti izjava i postupanja u vezi sa izjavama nije u
nadleznosti Agencije za spre€avanje korupcije, vec¢ je ostavljena kao
obaveza institucijama koje nemaju pristup registrima i bazama podataka,
pa sustinska provjera eventualnog sukoba interesa izostaje.

Institut alternativa je prilikom izmjena Zakona o sprec¢avanju korupcije, u
viSe navrata, predlagao da se ovo propise kao obaveza Agencije, ne samo
za tenderske postupke za Javne nabavke, vec¢ i u oblasti urbanizma,
prostornog planiranja, koncesija. U izvjestajima sa Javne rasprave je
naglaseno da je ovo pitanje potrebno regulisati kroz zakone koji ureduju
Javne nabavke, koncesije i prostorno planiranje. Imajuéi u vidu da se
Strategijom svakako planira i unapredenje zakonskog okvira, smatramo
da ovo takode treba da bude jedna od izmjena, a pogotovo imajuéi u vidu
da se radi na uvezivanju CEJN-a i baza podataka ASK-a.

Kod operativnog cilja 2: Dalja digitalizacija sistema javnih nabavki, tj. aktivnosti
2.2. Modul ,crvenih zastavica“ (red-flags) treba predvidjeti da se na osnovu
prethodno realizovanih ugovora i nabavki (a takode uvezano sa modulom za
upravljanje ugovorima) napravi lista ponudaca koja su krsila rokove, nisu
adekvatno realizovala ugovore o javnoj nabavci, ali i one ponudace koji se na
primjer nalaze na listi sankcija od strane EU — ,Crna lista ponudaca“.
Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 2:
Na osnovu opisanih aktivnosti koji se tiCu modula crvenih zastavica, kao i
modula za upravljanje ugovorima, djeluje kao da je planirano da ovi
mehanizmi funkcionisu ,unutar sistema“ dok nije predivdeno postojanje
javne/transparentne liste ponudaca koje bi trebalo iskljuciti iz postupka
(zbog npr. uskladivanja sa EU politikom ne birati zemlje koje se nalaze na
listi sankcija od strane EU). Razmotriti i eventualne izmjene Zakona u cilju
realizacije ove preporuke.

nabavkama kao i odredbe kojima se
definiSe postupanje nadleznih organa u
slu¢aju nepravilnosti u postupcima
javnih nabavki. Kako priprema novog
zakonskog okvira predvida jacanje
antikorupcijskog okvira, pitanje
efikasnog spre€avanja sukoba interesa
¢e biti predmet izmjena Zakona i iste se
ne mogu definisati ovom Strategijom.

Kod Operativnog cilla 2: Dalja
digitalizacija sistema javnih nabavki, tj.
aktivnosti 2.2. Modul ,crvenih zastavica“
(red-flags), predvideno je uvodenje
funkcionalnosti koja ima za cilj
detektovanje potencijalnih nepravilnosti
u postupcima javnih nabavki.

“‘Crna lista” ponudaca nije propisana
Zakonom o javnim nabavkama, niti je u
skladu sa Direktivama EU u oblasti
javnih nabavki. S druge strane, Crna
Gora prati  spoljno-politiCki  kurs
Evropske unije, te ¢e se uskladivati sa
istom u ovom dijelu.




U okviru operativnog cilja 2: Dalja digitalizacija sistema javnih nabavki,
aktivnosti 2.5. Napredne analiticke alatke predvidjeti da se pored ,prikaza
podataka kroz interaktivne prikaze (dashboard) koji ¢e biti od velikog
znacaja za pristup javnosti podacima tj. Otvorenost podataka“ uvede i
moguénost preuzimanja tih podataka u otvorenom formatu. Takode treba
predvidjeti i moguénost preuzimanja dokumentacije u otvorenom formatu
(npr. Planove javnih nabavki, koje je sada moguce preuzeti samo u pdf
formatu).

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Imajuéi u vidu obim podataka koje su sadrzane u okviru CEJN-a,
neophodno je omoguciti da se oni koriste od strane zainteresovanih lica,
medija, istrazivaca i sli¢no, a to je mogu¢e samo ukoliko se ti podaci
objavljuju u otvorenom formatu tj. omoguci se njihovo preuzimanje. Osim
toga, trenutno je na CEJN-u moguce dio tenderske dokumentacije preuzeti
u word-u, dok je planove moguce preuzeti samo u pdf formatu. lako se
radi o pretrazivom pdf-u, on se ne smatra otvorenim formatom.

U okviru operativnog cilia 5: Obezbjedivanje regularnosti i integriteta i

sprecavanje korupcije u sistemu javnih nabavki, a aktivnosti 5.6. Smjernice
i obuke, neophodno je predvidjeti | napredne obuke koje su namijenjene
policijskim sluZzbenicima koji su nadlezni za otkrivanje korupcije.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4:
Smatramo da je neophodno predvidjeti i jatanje kapaciteta, ne samo
sluzbenika za Javne nabavke i inspekcije, vec i sluzbenika Uprave policije
u Cijoj je nadlZzenosti istrazivanje korupcije u ovoj oblasti — konkretno
Odsjeka za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala, sprovodenje
finansijskih istraga i suzbijanje ekoloSkog kriminala.
Analiza Instituta alternativa Korupcija u javnim nabavkama - krivicna
(ne)odgovornost  https://institut-alternativa.org/korupcija-u-javnhim-nabavkama-
krivicna-neodgovornost/ pokazala je neefikasno krivicno procesuiranje korupcije
ovoj oblasti, gdje je kroz razgovore sa predstavnicima policije, tuzilastva i sudstva
zakljuéeno da je neophodno jacenje kapaciteta sto zahtijeva sistemski pristup u
pogledu broja zaposlenih, obuka, specijalizacije, timskog rada i institucionalne
saradnje. U pogledu sadrzaja obuka i neophodnih znanja/iskustava/metoda koje
treba da budu predmet obuke treba realizovati u saradnji sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova tj. Uprave policije

Djelimiéno  prihvaceno. U  okviru
definisanja Operativnog cilja 2: Dalja
digitalizacija sistema javnih nabavki,
aktivnosti 2.5. Napredne analiticke
alatke, predvidjela se mogucnost
uvodenja otvorenog formata podataka.
Za uvodenje te mogucnosti potrebno je
prethodno razmotriti dostupne opcije,
zato u sadasnjem Akcionom planu
nemamo tu aktivnost. Ovo ne znaci da je
u buduénosti iskljuéena ova moguénost,
ve¢ da se u definisanju aktivnosti vodilo
rauna o realisticnoj implementaciji
Akcionog plana za 2026-2027. godinu.

Prihvata se. Predlozena aktivnost
usmjerena na jaCanje kapaciteta svih
institucija koje sprovode kontrolu nad
regularno$éu postupaka javnih nabavki,
a sve u cilju obezbjedivanja Sto boljeg
antikorupcijskog okvira u ovoj oblasti,
implementirace se u okviru Operativhog
cilja 3: Jacanje profesionalnih kapaciteta
i institucionalne koordinacije, Aktivnost
3.2.3. Specijalisticke obuke, kao i 3.2.2.
Temeljne obuke.




Zakon propisuje obavezu izrade analize opravdanosti projekta
koja prethodi svakoj JPP inicijativi, uz evaluaciju ekonomskih,
tehni¢kih i drustvenih aspekata, uklju€ujuéi i pitanje javnog
interesa.
Brisati ovo ili drugadije preformusliati. Clan 27 propisuje da je javni
narudilac, radi odobravanja projekta i zaklju€enja JPP ugovora, duzan da
pripremi predlog projekta JPP koji obuhvata analizu opravdanosti i nacrt
ugovora. Dakle, zakon propisuje obavezu izrade analize opravdanosti
projekta, koja je sastavni dio predloga projekta javno-privatnog
partnerstva i prethodi njegovom odobravanju i pokretanju postupka
dodjele JPP ugovora.

2. Zakonom je normiran i segment monitoringa i nadzora nad
sprovodenjem JPP ugovora. Monitoring se  sprovodi
polugodisnje, uz koordinaciju javnih naruéilaca, Poreske uprave i
Agencije za investicije.

Ovo brisati, jer nije Zakonom predvideno

3. Agencija za investicije Crne Gore ima viSestruku ulogu u oblasti
promocije i podrske investicjama, ukljucujuéi i znacajne
nadleznosti u projektima javno-privatnog partnerstva.

Izmijeniti da glasi: jedna od klju€nih institucija

4. Ministarstvo finansija i Agencija za javne investicije nastavi¢e sa
organizacijom ciljanih obuka naroé&ito za narucioce na lokalnom
nivou kako bi se nizak stepen lokalne operativnosti prevazisao i
povecao broj odobrenih projekata.

Ispraviti; Agencija za investicije

5. Cetvrta aktivnost odnosi se na oblast javno-privatnog partnerstva.

Na osnovu uoéenih ograni¢enja u operativnoj primjeni modela

U nacrtu Strategije je prepoznata uloga Agencije
za investicije u skladu sa pozitivno-pravnim
propisima koji ureduju oblast javno-privatnog
partnerstva u Crnoj Gori, odnosno Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu. S tim u vezi,
ukazujemo da ¢e se, u skladu sa primjedbom 4, u
Predlogu Strategije izmijeniti naziv Agencije za
investicije brisanjem rijeci “javne”.




JPP-a, usvojice se “Protokol za Zivotni ciklus JPP projekta”, koji
¢e objediniti sve kljuéne elemente pripreme, odobrenja i
realizacije JPP projekata.

Savjet Agencije za investicije Crne Gore usvoji¢e






