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1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	
Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica izvršiće se usklađivanje  važećeg zakona sa  Direktivom Savjeta 2017/952 o izmjeni Direktive (EU) 2016/1164 u pogledu hibridnih neusklađenosti sa trećim zemljama koji je Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu planiran za II kvartal 2026. godine.
Usklađivanjem sa navedenim direktivama propisuju se pravila protiv premještanja dobiti koja obuhvataju: pravila o ograničavanju kamate, pravila o kontrolisanim inostranim društvima, izlazno oporezivanje, hibridne i obrnute hibridne neusklađenost, kao i neusklađenost rezidentnosti. Cilj odredbi pravila o ograničenju kamate i pravila o kontrolisanim inostranim društvima (uz opšte pravilo protiv zloupotreba) je sprečavanje premještanja dobiti multinacionalnih kompanija iz država gdje se dobit ostvaruje u poreske jurisdikcije sa nižom poreskom stopom. Kako bi se spriječilo priznavanje dvostrukog odbitka po osnovi jednog plaćanja, priznavanjem rashoda ili umanjenjem poreske osnovice kod poreskog obveznika i povezanog lica ili priznavanjem odbitka kod jednog poreskog obveznika, a ne uključivanja tog prhoda u poresku osnovicu kod primaoca, ovim izmjenama postojećih zakonskih rješenja propisuju se pravila za sprečavanje takve neusklađenosti, odnosno tzv. hibridne neusklađenosti. Hibridna neusklađenost nastaje samo između povezanih društava, između poreskog obveznika i povezanog društva, između sjedišta i stalne poslovne jedinice, između dviju ili više stalnih poslovnih jedinica istog subjekta ili u okviru strukturiranog aranžmana, pod uslovom da učešće u kapitalu iznosi najmanje 25%, dok u nekim slučajevima iznosi najmanje 50%. 
Uvođenjem svih pravila predviđenih gore navedenim direktivama očekuje se da će doći do pravednijeg oporezivanja na području Evropske unije, kao i sprečavanja kompanija u agresivnom poreskom planiranju, dok će određene države članice biti spriječene u kreiranju štetnih poreskih praksi kojima se direktno utiče na funkcionisanje unutrašnjeg tržišta. Predložena rješenja doprinijeće, između ostalog, očuvanju fiskalne stabilnosti Crne Gore kao i povećanju discipline poreskih obveznika. 
Nakon usvajanja zakona pristupiće se izradi odgovarajućih podzakonskih akta kojim će se propisati bliži način sprovođenja pravila o kontrolisanim inostranim društvima, kao i obračunu njihove dobiti, bliži način utvrđivanja poreske osnovice  i odlaganje oporezivanja pri izlaznom oporezivanju imovine i bliži način sprovođenja hibridne neusklađenosti, obrnute hibridne neusklađenosti i neusklađenosti rezidentnosti. 
[bookmark: _Hlk227667273][bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk227667336]Pored navedenog, u prelaznim i završnim odredbama navedenog zakona, Crna Gora je preuzela obavezu da nakon pristupanja Evropskoj uniji pristupi Konvenciji o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u vezi sa usklađivanjem dobiti povezanih preduzeća(90/436/EEZ), kao i da će primjenjivati odredbe Kodeksa ponašanja za efikasnu primjenu Konvencije o otklanjanju dvostrukog oporezivanja u vezi sa prilagođavanjem dobiti povezanih preduzeća.
Predložena zakonska rješenja imaju za cilj unaprijeđenje poslovnog ambijenta,što će u konačnom imati brojne pozitivne efekte, kako za poreske obveznike tako i za prihodnu stranu budžeta Crne Gore.
Navedene zakonske izmjene neće imati negativan uticaj na standard građana i privrede.
Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrana je „status quo“ opcija. U slučaju zadržavanja „status quo“ opcije, bila bi otežana primjena zakona i ne bi se moglo izvršiti dodatno usklađivanje postojećih zakonskih rješenja sa EU direktivama. U slučaju „statusa quo” ne bi bilo moguće smanjenje poreske evazije, poboljšanje poreske discipline poreskih obveznika, unaprijeđenja efikasnosti poreskog sistema.

	
2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	
Predloženim zakonskim izmjenama želi se postići:
· očuvanje poreske osnovice;
· pravednije oporezivanje u država članicama Evropske unije i smanjenje štetnih poreskih praksi;
· sprečavanje izbjegavanja plaćanja poreskih obaveza i agresivnog poreskog planiranja;
· usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa EU direktivama;
· povećanje transparentnosti i pravne sigurnosti;
· unaprjeđenje poreske discipline obveznika.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu Ministarstvo finansija je predložilo donošenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih licau cilju  usklađivanja  važećeg zakona sa  Direktivom Savjeta 2017/952 o izmjeni Direktive (EU) 2016/1164 u pogledu hibridnih neusklađenosti sa trećim zemljama za II kvartal 2026. godine.

	
3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Ministarstvo finansija se odlučilo za regulatornu opciju iz razloga što neregulatorna opcija ne može dati željene rezultate. Izmjena zakonskih rješenja predstavlja jedinu opciju u ispunjavanju ciljeva koji se žele postići navedenim izmjenama tj. usvajanjem zakonskog okvira (Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica i odgovarajućih podzakonskih akta). Donošenjem zakona uvode se: 
· pravila o ograničenje odbitka kamata (30% EBITDA ili 3 miliona eura);
· pravila o kontrolisanim inostranim društvima;
· izlazno oporezivanje;
· pravila o sprečavanju hibridnih neusklađenosti, i
· opšte pravilo protiv zloupotreba koristi aranžmana. 

	
  4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	
Pozitivna strana predloženih zakonskih rješenja je što se vrši usklađivanje nacionalnog poreskog zakonodavstva sa EU direktivama, smanjenje poreske evazije i agresivnog poreskog planiranja, poboljšanje poreske discipline obveznika, poboljšanje investicione transparentnosti, unaprijeđenje ekisasnosti poreskog sistema, a samim tim i porast prihoda po osnovu poreza na dobit. 
Predložena zakonska rješenja neće uticati na standard građana i privrede, odnosno primjena propisa neće izazvati troškove građanima i privredi. Novim zakonskim rješenjima ne stvaraju se administrativna opterećenja kao ni biznis barijere. 	

	
5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbjeđivati dodatna sredstva iz Budžeta Crne Gore, i evidentno je da će doći do porasta prihoda budžeta Crne Gore.

Implementacijom predloženih zakonskih rješenja neće nastati međunarodne finansijske obaveze.  
Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donošenja podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze.

	
6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	
U pripremi predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica bili su uključeni predstavnici Poreske uprave. 
Nakon sprovedne javne rasprave u Izvještaju o sprovedenoj javnoj raspravi biće navedeni svi pristigli predlozi, primjedbe i sugestije, kao i pregled usvojenih odnosno odbijenih predloga. 


	
7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
Ministarstvo finansija će iskoristiti sve raspoložive mehanizme koji će obezbijediti da se predložena zakonska rješenja nesmetano sprovedu u praksi. 
Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilja će biti:
· visina naplate prihoda po osnovu poreza na dobit pravnih lica;
· broj identifikovanih kontrolisanih inostranih društava;
· procjena nivoa sive ekonomije.

Takođe, nakon usvajanja zakona pristupiće se izradi odgovarajućih podzakonskih akta kojim će se propisati bliži način sprovođenja pravila o kontrolisanim inostranim društvima, kao i obračunu njihove dobiti, bliži način utvrđivanja poreske osnovice i odlaganje oporezivanja pri izlaznom oporezivanju imovine i bliži način sprovođenja hibridne neusklađenosti, obrnute hibridne neusklađenosti i neusklađenosti rezidentnosti.
Za sprovođenje monitoringa i evaluaciju primjene navedenenog propisa zadužena je Poreska uprava, koja će sprovoditi kontrolu kroz inspekcijski nadzor, s obzirom da ista vrši poslove utvrđivanja, naplate i kontrole poreza.
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