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Odjelienje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 14-042/23-53/2

Podgorica, 29.05.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjesavajuéi po Zalbi izjavljenoj
od ,ADRIATIC MARINAS* DOO iz Tivta, na rje$enje na rieSenje Komunalnog inspektora —
Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor, opstine Tivat, broj: 05-714/23-upl-20/1 od
06.02.2023.godine, koga zastupa Milovan MiloSevi¢, advokat iz Podgorice, na osnovu &lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 4/23), ¢1.18, 46, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7)) i¢lana 12 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave (“Sl.list br.49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/22 i 139/22) , donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknadu troskova postupka.

Obrazlozenje

dakle, u zoni morskog dobra lex specijalis propisuje obavezu pribavljanja odobrenja samo za
gradevinske objekte koji se grade u skladu sa prostornim — urbanistickim planovima, $to
isklu€uje primjenu 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata u zoni morskog dobra,
Sto nije moguce, jer korisnik morskog dobra pla¢a naknadu za kori§¢enje morskog dobra a ne
komunalnu taksu, niti je viasnik niti korisnik morskog dobra pa se ne moze primijeniti odredba

€l.117 stav 2 tatka 2 i &lana 87 stav 7 citiranog zakona. Navodi, da je odredbom é&lana 116

sluaj i kod primjene vazeceg programa privremenih objekata u zoni morskog dobra za opétinu
Tivat 2019-2023.godine. Navodi, da je odredbom &lana 9 stav 6 Ugovora o koris¢enju



onih privremenih objekata koji su izgradeni suprotno izdatim UTU ili drugoj tehnickoj
dokumentaciji a posebo jer je za predmetni privremeni objekat JPMD, dana
17.10.2022.godine, izdalo UTU te je priviemeni objekat u Potpunosti postavijen u skladu sa
izdatim UTU i time je isklju€ena bilo kakva mogucnost rusenja ili uklanjanja.

Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji zalbu i ponisti rieSenje Sekretarijata za inspekcijski
i komunalni nadzor Opétine Tivat br.05-714/23-upl-20/1 od 06.02.2023.godine i nadlezni
organ obaveze na plaéanje troskova za sastav Zalbe po AT, uveéano za iznos PDV-a.

Predmet ove upravne stvari je izre¢ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi &lana 2 stay 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/1 5, 52/16), vrsi
organ uprave nadleZan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (&lan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom &lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (»Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20 i 4/23),propisano je da se privremeni objekti postavljaju
odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata, koji prema stavu 2 ovog €lana

Odredbom ¢&lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog &lana, investitor je duzan da podnese nadleZznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pogetka gradenja.

Odredbom &lana 202 a stav 1 tack.1i2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata,

I na isto je pravilno primijenjen materijalni propis, pa se Zalbom, neosnovano osporava
zakonitost riesenja.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupajuéi po sluzbenoj duZnosti, dana 09.09.2022.godine, izvrsio inspekcijski pregled, na



kat.parceli br.965/14 KO Tivat, i vrati prostor u prvobitno stanje. Tom prilikom zapisnik br.05-
714/22-303/22 od 09.09.2022.godine, utvrdeno je da je subjekat nadora postavio predmetni
objekat na opisanoj lokaciji, bez prijave i dokumentacije iz &lana 117 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

Dovode¢i u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim &injeniénim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zalitelju, donio upravnu mjeru

Sponistaju osporenog riesenja.
Odluéujuéi na navedeni nagin prvostepeni organ je Postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku

naro€ito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Cijenjeci navode zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugaciju odluku u Ovoj upravnoj stvari, jer imajuéi u vidu da je
odredbom ¢lana 116 stav 1 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji objekata propisano da se
priviemeni objekti postavljaju, odnosno grade u skladu sa Programom, kao i da je odredbom
¢la

izgradnji objekata, Postavljen na lokaciji 5.14 u Programu privremenih objekata u zoni Morskog
dobra za opétinu Tivat za period od 2019-2023.godine.

Neosnovan je navod Zalitelja, da Prvostepeni organ navodi da se ugovor sa Morskim

saglasan sa Ustavom i zakonom, do je ugovor Pravno obavezujuéi odnos izmedu dvije ili vise
ugovorenih strana u cilju postizanja odredenih pravnih dejstava.
U skladu sa prednjim utvrdenjem, bez uticaja su i navodi Zalitelja, da je odredbom ¢lana



0 morskom dobru , kao lex specialis za nepokretnosti u zoni morskog dobra, ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 014/92, 059/92, 027/94, Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/08, 021/
09, 073/10, 040/1 1), normirana obaveza zaklju¢enja Ugovora o koriséenju morskog dobra sa
korisnikom morskog dobra u skladu sa Odlukom Viade Crne Gore, kojom se ureduju uslovi,
vrijeme kori¢enja morskog dobra i vising naknade. Odredbom Clana 9 istog zakonskog
Ppropisa propisano je da korisnik morskog dobra ne moze prenijeti svoja prava i obaveze na
drugo pravno ili fizitko lice bez saglasnosti javnog preduzeéa.

Ugovorom o koriséenju morskog dobra, koji je zakljugen dana 25.06 2007.godine,
izmedu Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Drustava sa
ogranienom odgovorno$éu za usluge u pomorskom saobracaju i razvoj projekata o
nekretninama “Adriatic Marinas” DOO iz Tivta, koji je na pravnoj snazi i proizvodi pravno
dejstvo, &lanom 2 utvrdeno je: Zakon koji se primjenjuje na ugovor: Odredbe 0ovog ugovora

saglasno registraciji i odobrenju nadleznih organa obavlja djelatnost postujuéi u svemu pravne
propise, propisane normative i standarde.

U odnosu na zahtjev za naknaduy troSkova postupka, ovo ministarstvo je odbilo zahtjev za
naknadu istih, shodno odredbi ¢lana 94 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno é&lanu 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku odlugio odbiti Zalbu kao neosnovanu, buduéi da je upravni postupak pravilno
Sproveden i da je osporeno rieSenje pravilno i na zakonu zasnovano.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se iZjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




