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NAZIV PROPISA Nacrt zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt? Koji su uzroci problema? Koje su posliedice problema? Koji su subjekti
osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Kontekst i potreba za unapredenjem normativnog okvira

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti iz 2014. godine (SI. list CG, br. 20/2014 i izmjene i dopune) postavio je
Cvrste temelje sistema upravljanja javnim finansijama Crne Gore i bio je osnov za niz znagajnih reformskih pomaka
u protekloj deceniji — uspostavljanje Fiskalnog savjeta, uvodenje programskog budZetiranja, normativno uredenje
drzavnog trezora i izgradnju fiskalnih pravila uskladenih s Mastrihtskim kriterijumima. U periodu primjene zakona,
medutim, standardni okvir upravljanja javnim finansijama u EU i na medunarodnom nivou znag¢ajno se razvio, a
Crna Gora je ostvarila konkretan napredak u procesu pristupanja EU koji donosi nove normativne obaveze. Pregled
primjene vaZzeceg zakona i zahtjeva ukazuje na potrebu jacanja sistema u viSe oblasti, od kojih isticemo sljedece
oblasti u kojima je unapredenje normativnog okvira nuzno i opravdano:

1. POTPUNIJA INTEGRACIJA FISKALNOG SAVJETA U BUDZETSKI CIKLUS — Fiskalni saviet Crne Gore,
uspostavljen u okviru vazeéeg zakona (Poglavlje llla, ¢l. 27a-27k), funkcioniSe kao nezavisno tijelo s pravnim
subjektivitetom, Sekretarijatom i jasno definisanim nadleznostima. S uvodenjem novih instrumenata — Srednjoroénog
budZetskog okvira — javlja se potreba da se nadleznosti Fiskalnog savjeta eksplicitno pro$ire i na ove instrumente, ¢ime
bi se zatvorio krug ex-ante kontrole u skladu sa zahtjevima Direktive Savjeta 2011/85/EU o zahtjevima za budzetske
okvire drzava Clanica, kako je izmijenjena Direktivom Savjeta (EU) 2024/1265 od 29. aprila 2024. koja proSiruje ulogu
nezavisnih fiskalnih institucija u budzetskim okvirima. Pored toga, izmjena odredbe o angazovanju &lanova na nauénoj i
obrazovnoj djelatnosti radi preciziranja finansijskog tretmana profesionalnog angazmana omogudéice lak$e privlacenje
akademskih stru€njaka u instituciju.

2. UVOBENJE FORMALNOG SREDNJOROCNOG BUDZETSKOG OKVIRA (SBO) — Vazeéi zakon sadrzi Smjernice
fiskalne politike s trogodi$njim projekcijama, ¢ime je stvoren dobar osnov za viSegodi$nje planiranje. Sliedeéi logi¢an
korak razvoja sistema jeste uvodenje Srednjoroénog budZetskog okvira (SBO) kao formalnog dokumenta koji
operacionalizuje Fiskalnu strategiju i Smjernice u formi obavezujucih limita potro$nje po potrosackim jedinicama. Ovaj
instrument, zahtjevan ¢l. 9 Direktive 2011/85/EU koji nalaze uspostavljanje vjerodostojnog i efektivnog nacionalnog
srednjoro¢nog budzetskog okvira s horizontom planiranja od najmanje tri godine, omogucava strukturiran top-down
pristup planiranju koji ¢vrsto vezuje strateske fiskalne ciljeve za godi$nji budzetski proces.

3. PRECIZIRANJE | DOGRADNUJA FISKALNIH PRAVILA — Vazeci zakon uspostavlja kljuéna fiskalna pravila (deficit <
3% BDP-a, javni dug < 60% BDP-a) koja su dobra osnova fiskalne discipline. Unapredenje koje donosi novi zakon odnosi
se na uvodenje: mehanizma fiskalne konvergencije; klauzule za vanredne okolnosti koja omogucava priviemena
odstupanja u slu€ajevima ekonomskih Sokova; i odredbe o izdacima za odbranu, u skladu s Uredbom (EU) 2024/1263,
koja odrazava savremeni pristup fiskalnim pravilima prihvaéen u EU reformisanim Paktom o stabilnosti i rastu.

4. USPOSTAVLJANJE ZAKONSKOG OKVIRA ZA DUBINSKU ANALIZU POTROSNJE — Upravljanje javnim rashodima
na osnovu analize vrijednosti za novac (spending review) predstavlja savremeni standard koji MMF i Svjetska banka
preporucuju svim drzavama u procesu PFM reformi. Uvodenje ovog instrumenta u zakonski okvir — umjesto dosadasnje
prakse ad-hoc analiza — stvara sistemski i institucionalno utemeljenu osnovu za racionalizaciju i prestrukturiranje javnih
rashoda prema prioritetnim politikama.

5. USKLADIVANJE SA NOVIM EU ACQUIS ZAHTJEVIMA IZ PROCESA PRISTUPANJA — S napredovanjem
pregovarackog procesa, identifikovane su konkretne obaveze koje zahtijevaju normativno uredenje: uspostavljanje
AFCOS sistema za zastitu finansijskih interesa EU, sistem upravljanja i kontrole IPA sredstava i Reformske agende, te
okvir za planiranje i placanje sopstvenih sredstava EU. Ove obaveze zahtijevaju sistemsku regulaciju unutar budzetskog
normativnog okvira.

6. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA EU FONDOVIMA | SOPSTVENIM SREDSTVIMA EU — Napredak Crne
Gore ka punopravnom c¢lanstvu u EU donosi konkretne finansijske obaveze — plaé¢anje sopstvenih sredstava EU u
zajednicki budzet — ali i mogucnosti: kori$¢enje strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Oba aspekta zahtijevaju jasan
pravni okvir unutar budzetskog zakona.

7. FORMALIZACIJA SISTEMA UPRAVLJANJA JAVNIM INVESTICIJAMA — Efikasno upravljanje kapitalnim projektima
zahtijeva centralizovanu evidenciju, standardizovane kriterijume prioritizacije i koordinaciono tijelo. Uvodenje Registra
javnih investicija i Savjeta za upravljanje javnim investicijama, u skladu s PIMA metodologijom MMF-a (2023),
nadogradnja je na postojeci okvir kapitalnog budzeta i stvara uslove za sistematicniji pristup planiranju i realizaciji javnih
investicija.

8. UVODENJE CETVRTOG NIVOA ORGANIZACIONE KLASIFIKACIJE — POTPUNA BUDZETSKA VIDLJIVOST
POTROSACKIH JEDINICA — Vazedi zakon razlikuje tri nivoa organizacione klasifikacije (razdio, grana, grupa). Novi
zakon (€l. 3) uvodi €etvrti nivo — jedinicu organizacione klasifikacije — koji obuhvata pojedina¢ne sudove i tuzilastva,



javne ustanove i sve subjekte nad kojima osnivac vrsi nadzor ili finansiranje. Ovim se obezbjeduje potpuna budzetska
vidljivost svakog entiteta koji tro$i javna sredstva: svaka potrosacka jedinica na nivou jedinice dobija sopstvenu
budZetsku poziciju, raspolaze dodijeljenim sredstvima i snosi odgovornost za zakonito i namjensko trosenje. Ovo
unapredenje direktno odgovara standardu sveobuhvatnosti budZeta (comprehensiveness) koji promovi§u MMF Kodeks
fiskalne transparentnosti (2019) i OECD smjernice o upravljanju javnim finansijama.

9. INTEGRACIJA SOPSTVENIH PRIHODA U KONSOLIDOVANI RACUN TREZORA — Prema dosadasnjoj praksi,
sopstveni prihodi potro$ackih jedinica (prihodi od sopstvene djelatnosti i pruzanja usluga) vodili su se vanbilansno,
izvan konsolidovanog racuna trezora, $to je ograni¢avalo fiskalnu preglednost i onemogucavalo konsolidovano
upravljanje likvidno$¢u. Novi zakon (&l. 44) propisuje da se svi uplatni racuni za namjenske i sopstvene prihode
potrosackih jedinica vode kao odgovarajuci uplatni rauni budzeta drzave, ¢ime se kompletira trezorski okvir i osigurava
da sve javne finansijske transakcije budu obuhvacene sistemom. Ovo rjieenje je u skladu s nagelom trezorske
konsolidacije koje preporuc¢uju MMF i OECD, a prema kome svako javno sredstvo mora biti vidljivo i upravljano unutar
jedinstvenog trezorskog sistema.

10. UVODENJE VISEGODISNJEG PRENOSA SOPSTVENIH PRIHODA — Dosadasnji sistem obavezivao je
potrosacke jedinice da neutro§ene sopstvene prihode vrate na kraju fiskalne godine, $to je dovodilo do neracionalnog
troSenja sredstava u decembru i demotivisalo efikasno upravljanje prihodima. Novi zakon (¢l. 51) uvodi pravo prenosa
neutro$enih sopstvenih prihoda i prihoda od donacija i evropskih fondova u narednu fiskalnu godinu. Ovim se stvara
direktan finansijski podsticaj potrosackim jedinicama koje ostvaruju sopstvene prihode da unaprijede efikasnost
poslovanja: $to efikasnije posluje — viSe raspolaze akumuliranim sopstvenim sredstvima bez vremenskog ograni¢enja.
Eliminacijom tzv. 'decembarske potro$nje' pobolj$ava se kvalitet rashoda i unapreduje planiranje.

11. JACANJE PROGRAMSKOG BUDZETA | UVODENJE RODNO ODGOVORNOG BUDZETIRANJA — Programski
budzet, uveden prethodnim zakonom, u novom zakonu dobija znatno sveobuhvatniji i obavezniji sadrzaj (¢l. 30): pored
opisa nadleznosti, ciljeva i indikatora ucinka, programski budzet potrosacke jedinice mora sadrzavati i informacije o
rodnoj odgovornosti. Ministarstvo je obavezno da u struénom uputstvu za pripremu budzZeta (¢l. 31) dostavi posebna
uputstva za pripremu rodno odgovornog budzeta, ¢ime se rodno odgovorno budzetiranje operacionalizuje na
sistemati¢an nacin.

Posljedice zadrzavanja postojeceg stanja bez unapredenja

Bez dono$enja novog zakona, Crna Gora ne bi mogla na odgovarajuci nac¢in odgovoriti na zahtjeve koji proistjecu
iz napretka u procesu pristupanja EU, niti bi u potpunosti iskoristila potencijal koji donose novi instrumenti
upravljanja javnim finansijama:

Status quo opcija

Zadrzavanje vazeceg zakona bez unapredenja nije opcija koja moze adekvatno odgovoriti na savremene
zahtjeve upravljanja javnim finansijama u kontekstu EU integracija. Dosadas$nji zakon je dao dobar doprinos
razvoju sistema, ali logika reformskog procesa i preuzete medunarodne obaveze zahtijevaju sistemsko
unapredenje koje nije moguce postici parcijalnim izmjenama i dopunama.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom? Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojec¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Opsti cilj
Uspostavljanje modernog, sveobuhvatnog i EU-uskladenog normativnog okvira za planiranje i izvrSenje budzeta,
fiskalnu odgovornost, zaduZivanje i upravljanje garancijama, koji ¢e osigurati fiskalnu disciplinu, transparentnost i

dugorocnu fiskalnu odrZivost javnih finansija Crne Gore — u skladu sa zahtjevima Direktive Savjeta 2011/85/EU,
Uredbe (EU) 2024/1263 i mjerila pregovarackih poglavlja 32 i 33.

Posebni ciljevi

Cilj 1: Ja¢anje normativnog okvira i prosirenje nadleznosti Fiskalnog savjeta Crne Gore

Fiskalni savjet Crne Gore postoji kao institucija od 2014. godine (Poglavlje llla vazeceg zakona) i funkcionise kao
nezavisno tijelo s pravnim subjektivitetom, predsjednikom i dva ¢lana, Sekretarijatom i utvrdenim budzetom. Novi zakon
(Poglavlje X, ¢l. 86—100) ne osniva novu instituciju, ve¢ unapreduje i precizira normativni okvir koji ureduje njen rad —
na dva klju¢na nacina. Prvo, eksplicitno se propisuje obaveza davanja mislienja na Srednjoro¢ni budzetski okvir, ¢ime
se zatvara krug ex-ante kontrole u svim fazama budzetskog ciklusa, u skladu s proSirenim zahtjevima koje uvodi
Direktiva Savjeta (EU) 2024/1265 kojom se mijenja Direktiva 2011/85/EU radi jaCanja uloge nezavisnih fiskalnih
institucija. Drugo, odredba o angazmanu ¢lanova na nau¢noj i obrazovnoj djelatnosti precizirana je tako da eksplicitno
dozvoljava i profesionalno angazovanje uz proporcionalno umanjenje naknade, ¢ime se otklanja prakti¢na prepreka
koja je onemogucavala angazovanje akademskih strué¢njaka. Prema OECD principima za nezavisne fiskalne institucije
(OECD, 2014), sveobuhvatan djelokrug koji pokriva sve faze budzetskog ciklusa klju¢an je za efektivnost IFI.

Cilj 2: Uvodenje Srednjoro¢nog budzetskog okvira (SBO) kao obaveznog instrumenta planiranja

Novi zakon u ¢l. 21 uvodi SBO kao formalni dokument koji premoscuje jaz izmedu Fiskalne strategije i godisnjeg
budzeta. SBO sadrzi projekcije osnove izdataka u srednjem roku, pregled po programskoj strukturi, limite potroSnje po
potro$ackim jedinicama na nivou grane i uticaj na fiskalne kriterijjume — za tekucu i naredne tri fiskalne godine.



Uvodenje SBO-a je direktna transpozicija zahtjeva ¢l. 9 Direktive 2011/85/EU, koji nalaze uspostavljanje vierodostojnog
i efektivnog nacionalnog SBO s horizontom planiranja od najmanje tri godine i koji zahtijeva da godi$nji budzet bude
konzistentan s odredbama tog okvira.

Cilj 3: Ja¢anje fiskalnih pravila i uvodenje mehanizma fiskalne konvergencije

Novi zakon u €l. 23-24 zadrzava Mastrihtska fiskalna pravila (deficit < 3% BDP-a, javni dug < 60% BDP-a) i uvodi: (i)
klauzulu za vanredne okolnosti, inspirisanu logikom ¢l. 26 Uredbe (EU) 2024/1263 koji predvida nacionalnu ,izlaznu*
klauzulu za sluCajeve izuzetnih okolnosti van kontrole drzave s velikim uticajem na javne finansije; (ii) klauzulu za
priviemeno odstupanje za odbrambene rashode, u duhu prakse primjene ¢l. 26 Uredbe 2024/1263 koju je Evropska
komisija razvila 2025. godine aktivacijom nacionalne izlazne klauzule za pove¢ane odbrambene rashode u kontekstu
bezbjednosnih izazova; i (iii) precizni mehanizam fiskalne konvergencije.

Cilj 4: Normativno uredivanje dubinske analize potro$nje (spending review)

Poglavlje XVII (¢l. 116-120) uvodi zakonski okvir za sistematsku dubinsku analizu potro$nje kao instrument pove¢anja
efikasnosti javnih rashoda. Zakon defini$e cilj, metodologiju, institucionalne odgovornosti, rokove izvjestavanja i
transparentnost. Ovaj cilj je u direktnoj korelaciji s preporukama ERP-a i zahtjevima poglavlja 32.

Cilj 5: Uspostavljanje pravnog okvira za upravljanje EU fondovima i sopstvenim sredstvima EU

Poglavlje XVI (€l. 113-115) ureduje: (i) Samostalno upravljanje IPA sredstvima i Reformskom agendom, (ii) planiranje i
uplatu sopstvenih sredstava EU u budZet EU, i (iii) uspostavljanje AFCOS sistema za zastitu finansijskih interesa EU —
direktno ispunjavajuci mjerilo 3 Poglavlja 32 i cjelokupno Poglavlje 33.

Cilj 6: Uvodenje sistema limita potrosnje po potrosackim jedinicama (top-down pristup)
Cl. 25-27 uvode obavezujuée limite potrosnje za potroSacke jedinice na nivou grane, vezane za projektivanu stopu

nominalnog rasta BDP-a, §to osigurava fiskalnu disciplinu u planiranju budZeta i spre¢ava prekomjerni rast javne
potrosnje.

Cilj 7: Uvodenje rodno odgovornog budzetiranja

Novi zakon (¢&l. 30) uvodi rodno odgovorno budzetiranje kao obavezni element programskog budzeta potro$acékih
jedinica, $to je u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i sa EU standardima rodne ravnopravnosti u upravljanju
javnim finansijama.

Cilj 8: Jacanje sistema upravijanja kapitalnim projektima

Poglavlje XII (€l. 103—-105) uvodi: (i) formalizovani okvir za upravljanje kapitalnim budzetom s kriterijumima prioritizacije
projekata; (ii) Registar javnih investicija u elektronskom obliku; i (iii) Savjet za upravljanje javnim investicijama. Prema
nalazima PIMA metodologije (IMF, 2023), ove mjere direktno doprinose efikasnosti javnih investicija.

Cilj 9: Uvodenje €etvrtog nivoa organizacione klasifikacije — potpuna budzetska vidljivost

Novi zakon (Cl. 3, ta¢. 16) uvodi potroSacke jedinice na nivou jedinice organizacione klasifikacije kao etvrti i najnizi nivo
budZetske organizacione strukture. Ovaj nivo obuhvata pojedinacne sudove i tuzilastva, javne ustanove osnovane od
strane drzave ili opstine, te sve subjekte nad kojima osnivac¢ vr$i nadzornu, upravljagku ili finansijsku ulogu. Uvodenjem
ovog nivoa svaka potroSacka jedinica dobija sopstvenu budzetsku poziciju u zakonu o budzetu i raspolaze dodijeljenim
sredstvima u okviru limita koje utvrduje nadlezna potro$acka jedinica na nivou grupe. Odgovornost budZetskog
izvr§ioca za zakonito i namjensko tro$enje postaje formalno vezana za konkretnu instituciju, a ne samo za matiéni
organ.

Cilj 10: Integracija sopstvenih prihoda u konsolidovani raéun trezora

Novi zakon (El. 44) propisuje da su uplatni racuni za namjenske i sopstvene prihode potrosackih jedinica odgovarajuci
uplatni raCuni budzeta drzave, ¢ime se sopstveni prihodi u potpunosti integri$u u konsolidovani radun trezora.
Dosadasnja praksa vanbilansnog vodenja sopstvenih prihoda — izvan trezorskog sistema — stvarala je fragmentaciju
upravljanja javnim sredstvima, umanjivala vidljivost ukupnih javnih tokova i otezavala konsolidovano upravljanje
likvidno§éu. Potpunom integracijom u trezorski sistem obezbjeduje se da svaka javna finansijska transakcija bude
obuhvacena i evidentirana kroz jedinstven sistem, $to je preduslov za precizno izvjestavanje prema ESA 2010
metodologiji i za efikasno upravijanje trezorskom likvidno$éu. Ovo rjiesenje je u skladu s najboljim praksama trezorskog
upravljanja.

Cilj 11: Uvodenje viSegodiSnjeg prenosa sopstvenih prihoda — podsticaj za efikasnost

Novi zakon (€l. 51 st. 4) uvodi pravo potroSackih jedinica da neutro$ene sopstvene prihode i prihode od donacija i
evropskih fondova, koji nisu iskori§ceni do kraja fiskalne godine, prenesu u narednu fiskalnu godinu i koriste do iznosa
ostvarenja — bez vremenskog ograni¢enja. Ovo predstavlja sistemski podsticaj za unapredenje efikasnosti poslovanja
potrosackih jedinica koje ostvaruju sopstvene prihode: akumulirani sopstveni prihodi koji se prenose postaju instrument
finansijske samostalnosti, jer potrosacka jedinica raspolaze akumuliranom razlikom izmedu ostvarenih i utrodenih
prihoda. Eliminacijom 'decembarske potro$nje' — iracionalnog tro$enja pred kraj fiskalne godine radi izbjegavanja
vracanja sredstava — poboljSava se kvalitet javnih rashoda i unapreduje dugoro¢no planiranje. Reforma je posebno
znacajna za javne ustanove u oblasti zdravlja, kulture i obrazovanja koje ostvaruju sopstvene prihode i koje su dosad
bile demotivisane za efikasno upravljanje jer neutroSena sredstva nisu smjele zadrzati. Istovremeno, reforma doprinosi
potpunijoj integraciji doprinosa iz EU fondova u godi$nji budzetski ciklus, s obzirom na to da EU projekti ¢esto nisu
uskladeni s kalendarskom godinom.

Cilj 12: Ja€anje programskog budzeta i operacionalizacija rodno odgovornog budzetiranja

Novi zakon (¢l. 30) propisuje da programski budzZet potro$acke jedinice, pored finansijskih informacija po programskoj
klasifikaciji, obavezno sadrzi opis nadleznosti, ciljeve, indikatore ucinka i informacije o rodnoj odgovornosti. Ministarstvo



je obavezno (€l. 31) da uz struéno uputstvo za pripremu budzeta dostavi priru¢nik za pripremu rodno odgovornog
budzeta, Cime se rodno odgovorno budzetiranje operacionalizuje na sistemati¢an i obavezan nadin za sve potro$acke
jedinice. Ovaj cilj je viSedimenzionalan: s jedne strane, jatanje programskog budZeta — uvodenjem indikatora uginka i
programske klasifikacije na nivou svih potro$ackih jedinica — ¢ini osnovu za mjerenje vrijednosti za novac u javnoj
potro$nii i direktno podrzava sistem dubinskih analiza potro$nje. S druge strane, rodno odgovorno budzetiranje,
uskladeno sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti Crne Gore i sa EU standardima rodne ravnopravnosti u javnim
finansijama, osigurava da raspodjela budzetskih sredstava uzima u obzir rodne aspekte i doprinosi rie$avanju
strukturnih nejednakosti.

Uskladenost sa Vladinim strategijama i programima

PredloZeni zakon je u direktnoj korelaciji sa sliedecim strateskim dokumentima:

— Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (MAPEU 2024-2027) — mjere harmonizacije zakonodavstva
u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole; Crna Gora je u obavezi da uskladi zakonodavstvo u oblasti
budZeta i javnih finansija sa EU acquisom.

— Program ekonomskih reformi (ERP 2024-2026) — preporuke vezane za fiskalnu konsolidaciju, jacanje
institucionalnog okvira i uvodenje spending review analize kao instrumenta racionalizacije javnih rashoda.

- Fiskalna strategija Crne Gore — ciljevi fiskalne konsolidacije, stabilnost javnog duga i unapredenja
institucionalnog okvira fiskalne politike.

— Strategija upravljanja javnim finansijama (PFM reforma) — reformski ciljevi u oblasti budZetskog planiranja
(SBO, programski budzet), izvrSenja (trezorske operacije) i izvjestavanja (ESA 2010).

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? Obrazloziti preferiranu opciju.

Opcija 1 — Zadrzavanje vazeceg zakona bez izmjena

Nastavak primjene Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti iz 2014. godine bez ikakvih izmjena. Ova opcija nije
razmatrana kao realna jer ne bi omogucila ispunjenje novih obaveza koje proistjeu iz napretka pregovarackog
procesa — posebno u pogledu AFCOS sistema, upravljanja EU fondovima i sopstvenih sredstava EU — a niti
uvodenje novih instrumenata planiranja (SBO, spending review, Registar javnih investicija) koji su postali
standard savremenog upravljanja javnim finansijama. Pored toga, ova opcija ne bi odgovorila na zahtjeve
Direktive 2011/85/EU u pogledu viSegodiSnjeg budzetskog okvira i preciziranja mehanizama fiskalne
konvergencije.

Opcija 2 — Izmjene i dopune postojec¢eg zakona

Razmatrana je mogucénost parcijalnih izmjena i dopuna vazeceg zakona kojima bi se uveli novi instrumenti bez
donoS$enja sistemski novog teksta. Ova opcija je bila predmet detaljne analize, ali je ocijenjena kao manje
efikasna od Opcije 3 iz sljedecih razloga:

— Obim neophodnih dopuna: Uvodenje SBO-a, spending review okvira, AFCOS sistema, Registra javnih
investicija i poglavlja o sopstvenim sredstvima EU zahtijevalo bi dodavanje pet novih poglavlja i redizajn
znacajnog dijela postojecih odredaba. Takav obim izmjena teZe osigurava normativnu koherentnost nego
potpuno novi, sistemski organizovan tekst.

— Koherentnost pojmovnika i klasifikacija: Novi zakon uvodi preciziran i pros§iren pojmovnik uskladen s ESA
2010 metodologijom i standardima EU. Ugradivanje ovog pojmovnika u izmijenjeni stari tekst stvorilo bi
terminoloske nedosljednosti koje bi otezavale jednoznacnu primjenu.

— Preglednost i primjenljivost: Jedan sistemski organizovan zakon s jasnom strukturom poglavlja lakse je
primjenjivati od viSestruko dopunjavanog teksta, posebno za potro8acke jedinice koje zakon primjenjuju u
svakodnevnom radu.

Opcija 3 — Donosenje novog zakona (PREFERIRANA OPCIJA)

DonoS$enje potpuno novog Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti koji na sistemski i koherentan nacin
unapreduje i razvija sve aspekte upravljanja javnim finansijama, nadogradujuci se na dostignuca vazeceg
zakona. Ova opcija je preferirana iz sljedecih razloga:

— Sveobuhvatna i koherentna transpozicija EU acquisa.

— lzgradnja na postignutim rezultatima: Novi zakon ne napusta dostignu¢a vazeéeg zakona, vec ih sustinski
razvija — fiskalna pravila su zadrzana i precizirana, Fiskalni savjet zadrZava sve postojece nadleznosti i
dobija proSirene, programski budzet se dalje razvija rodno odgovornim budzZetiranjem, a trezorski sistem se
operativno unapreduje.

— Ispunjavanje obaveza iz pregovarackog procesa ih poglavlja 32 i 33 u cjelini: Novi zakon u Poglavlju XVI (¢l.
113-115) implementira mjerilo 3 Poglavlja 32 (AFCOS sistem, upravljanje EU fondovima) i obaveze iz
Poglavlja 33 (sopstvena sredstva EU) na sistemski nacin.



— Pravna sigurnost i stabilnost: Sistemski organizovan tekst s jasnim poglavljima, sveobuhvatnim pojmovnikom
i konzistentnom terminologijom osigurava predvidljivost i jednozna¢nu primjenu zakona na svim nivoima
vlasti.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu — nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i
indirektne. Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi. Da li pozitivne posljedice opravdavaju
troSkove. Da li se propisom podrzava trziSna konkurencija. Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis
barijera.

Pozitivni uticaji

A. Direktni pozitivni uticaji na javni sektor

Na organe drzavne uprave (potrosacke jedinice): Uvodenje i razrada obavezujucih limita potro$nje (&l. 25) i top-down
pristupa planiranju kroz SBO poveéava predvidljivost finansiranja i jata odgovornost za postizanje rezultata. Sistem
koordinatora za programski budzet i SBO institucionalizuje kapacitete za planiranje unutar svake potrosacke jedinice na
nivou grane.

Na javne ustanove i entitete Cetvrtog nivoa organizacione klasifikacije: Uvodenjem potro§ackih jedinica na nivou
jedinice (Cl. 3) svaka javna ustanova — bolnica, $kola, ustanova kulture, sud, tuzilastvo — postaje budzetski vidljiva
entitet s vlastitom pozicijom, vlastitim sredstvima i odgovornosc¢u budzetskog izvrSioca. Ovo eliminiSu anonimnost u
troSenju javnih sredstava i stvara osnov za mjerenje ucinaka svake institucije ponaosob. Uz to, pravo na
preusmjeravanje sredstava do 10% u okviru programskih linija (¢l. 48) daje institucijama operativnu fleksibilnost pri
upravljanju.

Na potrosacke jedinice koje ostvaruju sopstvene prihode: Integracija sopstvenih prihoda u trezor (¢l. 44) i pravo
prenosa neutro$enih sopstvenih prihoda u narednu godinu (€l. 51) zajednicki stvaraju direktan finansijski podsticaj za
efikasno poslovanje. Institucija koja efikasno posluje, racionalno trosi i ostvaruje sopstvene prihode zadrzava
akumuliranu razliku — $to je model koji podstic¢e preduzetniCko upravljanje u javnim ustanovama i smanjuje ovisnost o
centralnim budzetskim aproprijacijama.

Na Skupstinu Crne Gore: Novi zakon jac¢a parlamentarni nadzor nad budzetskim procesom kroz: (i) obavezno misljenje
Fiskalnog savjeta na predlog budzeta i Smjernice; (ii) godi$nji izvjestaj Fiskalnog savjeta Skupstini o primjeni fiskalnih
pravila; (iii) zakonski definisane rokove u budzetskom kalendaru; i (iv) sveobuhvatno obrazloZenje koje prati zakon o
budzetu.

Na jedinice lokalne samouprave: Jasno definisan normativni okvir za planiranje i izvrSenje opstinskog budzeta, uz
odloZenu primjenu zahtjevnih odredbi (SBO, programski budzet) do 1. januara 2030. godine, $to osigurava dovoljan
period prilagodavanja i izgradnje kapaciteta.

B. Pozitivni uticaji na gradane

Povecana fiskalna transparentnost: Obaveza Ministarstva i opstina da objavljuju periodi¢ne izvjeStaje o budzetskom
rezultatu, javnom dugu i realizaciji budzeta (¢l. 47), kao i objava svih misljenja Fiskalnog savjeta, povecavaju
informisanost javnosti o koriS¢enju javnih sredstava.

Bolje usluge javnog sektora: Razvijeni sistem programskog budzeta s indikatorima ucinka, uvodenje dubinskih analiza
potros$nje i podsticaj za efikasnost sopstvenih prihoda zajednicki doprinose efektivnijoj alokaciji javnih sredstava i
povecanju kvaliteta javnih usluga.

Rodno osjetljiva raspodjela sredstava: Obavezno ukljucivanje informacija o rodnoj odgovornosti u programski budzet
(€l. 30) i posebna uputstva za rodno odgovorno budzetiranje (€l. 31) osiguravaju da raspodjela javnih sredstava uzima u
obzir rodne aspekte i doprinosi smanjenju strukturnih nejednakosti, u skladu s EU standardima.

Dugoroéna fiskalna stabilnost: Jac¢anje mehanizama fiskalne discipline i uvodenje mehanizma konvergencije doprinose
smanjenju fiskalnih rizika, $to dugoroc¢no étiti gradane od nenajavljenih korekcija u javnoj potrosnji.

C. Pozitivni uticaji na privredne subjekte

Veca predvidljivost poslovnog okruzenja: Dugoroéna fiskalna disciplina i smanjeni rizik fiskalnih Sokova povecéavaju
predvidljivost makroekonomskog okruzenja, $to je klju¢an faktor investicionih odluka.

Pobolj$an kreditni rejting: Jacanje nadleznosti Fiskalnog savjeta i uvodenje mehanizama konvergencije doprinose
pozitivnoj ocjeni fiskalnih okvira od strane medunarodnih relevantih ustanova i agencija.

Poveéana apsorpcija EU fondova: Uspostavljanje adekvatnih sistema upravljanja i kontrole EU fondova povecéava stopu

apsorpcije IPA sredstava i sredstava Reformske agende, $to direktno pove¢ava dostupnost finansiranja za privredne
subjekte uklju¢ene u realizaciju EU-finansiranih projekata.

Troskovi primjene i ocjena opravdanosti

A. Troskovi kontinuiranog funkcionisanja Fiskalnog savjeta

Fiskalni savjet funkcioni$e i finansira se iz budzeta Crne Gore na osnovu vazeéeg zakona. Novi zakon ne mijenja
model finansiranja ni koeficijente za zarade. Godi$nji troskovi (zarade predsjednika i dva ¢lana, Sekretarijat, prostorije i
tekudi troskovi) ostaju u procjenjenom umjerenom okviru oko 500.000 EUR godi$nje. Izmjena odredbe o
profesionalnom angazmanu — kojom se dozvoljava angazovanje na nau¢noj/obrazovnoj djelatnosti uz proporcionalno




umanjenje naknade — ne povecava troSkove, ve¢ moze dovesti do njihovog umanjenja privlatenjem akademskih
struénjaka koji kombinuju funkciju s nau¢nim radom.

B. Troskovi prilagodavanja informacionog sistema

Prilagodavanje budzetskog informacionog sistema novim zahtjevima (SBO, Registar javnih investicija, unaprijedeni
programski budZet) zahtijeva IT investicije koje ¢e biti planirane u budZetu Ministarstva finansija, a dijelom potencijalno
mogu biti finansirane iz EU tehnicke pomoci.

C. Troskovi obuke i izgradnje kapaciteta

Unapredenje sistema planiranja zahtijeva dodatnu obuku zaposlenih u organima drzavne uprave i opétinama. Za tu
svrhu zakon (€l. 101-102) uspostavlja Akademiju finansija unutar Ministarstva finansija, koja centralizuje i sistematizuje
aktivnosti obuke na dugoro€noj osnovi.

D. Povecane obaveze izvjeStavanja

Novi zakon uvodi preciziranije obaveze izvjeStavanja za nezavisna regulatorna tijela i privredna drustva u veéinskom
vlasniStvu drzave i opstina (€l. 108—-109), koje su proporcionalne i neophodne za sveobuhvatno pracenje fiskalnih rizika
javnog sektora.

Ocjena opravdanosti

Benefiti koji proistjecu iz unapredenja normativnog okvira — posebno u pogledu fiskalne discipline,
transparentnosti, ispunjenja EU obaveza i ubrzanja procesa pristupanja — visestruko prevazilaze troskove
primjene, koji su u najvecoj mjeri jednokratni troSkovi IT prilagodavanja ili su ve¢ sadrzani u teku¢im tro§kovima
funkcionisanja postojecih institucija:

— Kontinuirani troSkovi Fiskalnog savjeta (= 0,01% BDP-a) nasuprot potencijalnim fiskalnim us$tedama od 0,5-
1% BDP-a godidnje od unaprijedene fiskalne discipline (IMF, Fiscal Council Dataset 2021).

— Tro8kovi sistema dubinskih analiza vs. procijenjene ustede od 3-5% analizirane potros$nje prema iskustvima
EU drzava koje su implementirale spending review (Irska, UK, Holandija).

— TroS8kovi IT prilagodavanja (jednokratni) vs. kontinuirani benefiti od efikasnosti upravljanja javnim
investicijama, procijenjeni na 10-15% ukupnih rashoda za IT u roku od 5 godina.

TrziSna konkurencija i biznis barijere

PredloZeni zakon ne uvodi nova ogranicenja za trziSnu konkurenciju niti stvara poslovne barijere za privredne
subjekte. Zakon se iskljuivo odnosi na organizaciju budZetskog sistema javnog sektora. Naprotiv, jatanjem
fiskalne discipline i predvidljivosti makroekonomskog okruzenja, zakon indirektno doprinosi povoljnijem
poslovnom okruZenju za privredne subjekte.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta za implementaciju propisa? Da li su finansijska sredstva
obezbjedena? Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Da li je predvideno
donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze? Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti
prihod za budzet?

Finansijska sredstva za implementaciju zakona
Primjena zakona zahtijeva obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za sljede¢e namjene:

1. Uspostavljanje i funkcionisanje Fiskalnog savjeta Crne Gore

Na osnovu ¢lanova 93 i 98 zakona, predsjedniku i ¢lanovima Fiskalnog savjeta utvrduju se zarade i naknade u skladu
sa Zakonom o zaradama u javnom sektoru, pri koeficijentima utvrdenim zakonom (predsjednik — koeficijent kao
Predsjednik DRI; dva ¢lana — koeficijent kao ¢lan Senata DRI). Ukupni godisnji troskovi funkcionisanja Fiskalnog
savjeta — ukljuCujuci zarade predsjednika i dva ¢lana, zarade zaposlenih u Sekretarijatu (procijenjeno 5-8 izvrsilaca),
prostorije, opremu i tekuce troSkove rada — procjenjuju se na iznos izmedu oko 500.000 EUR godiSnje. Budzet
Fiskalnog savjeta bice utvrden posebnom budzetskom pozicijom u zakonu o budzetu, na osnovu prijedloga koji Fiskalni
savjet dostavlja Ministarstvu finansija u toku godi$nje procedure planiranja budzeta.

2. Akademija finansija

Akademija finansija (¢l. 101-102) uspostavlja se kao organizaciona jedinica Ministarstva finansija — bez osnivanja
novog pravnog lica — ¢ime se troskovi osnivanja minimiziraju. TroSkovi organizacije obuka i edukativnih programa
planirace se u okviru budzetskih aproprijacija Ministarstva finansija. Dio troSkova moze biti pokriven iz programa
tehnicke pomoci EU i partnerskih orgranizacija.

3. Prilagodavanje informacionog sistema

Budzetski informacioni sistem mora biti prilagoden novim zahtjevima: SBO projekcijama, viSedimenzionalnoj klasifikaciji
za programski budzet, Registru javnih investicija i sistemima pracenja EU fondova. Tro$kovi IT prilagodavanja planirace
se u budzetu Ministarstva finansija, s moguéno$cu (su)finansiranja iz EU tehnicke pomoéi.

4. Savjet za upravljanje javnim investicijama



Savjet za upravljanje javnim investicijama (¢l. 105) uspostavlja se kao koordinaciono tijelo bez posebnih budzetskih
zahtjeva — troskovi rada pokrivaju se iz redovnih aproprijacija Ministarstva finansija i Ministarstva kapitalnih investicija.
Registar javnih investicija (Cl. 104) uspostavlja se kao elektronska baza podataka unutar postojeée IT infrastrukture.

Obezbjedenost finansijskih sredstava

U skladu sa prelaznim odredbama zakona (¢l. 131 i dalje), Fiskalni savjet se konstituiSe u roku od 60 dana od
dana imenovanja sva tri ¢lana od strane Skupstine. BudZetska pozicija Fiskalnog savjeta uspostavi¢e se pocev
od prve naredne fiskalne godine od dana konstituisanja Savjeta. Sva ostala finansijska sredstva za
implementaciju zakona planirace se u okviru redovnih budzetskih aproprijacija Ministarstva finansija.

Finansijska sredstva za funkcionisanje Fiskalnog savjeta planirana su budzetom u 2026. godini u iznosu od
250.000 €, i bice predmet razmatranja i planiranja u Zakonu o budzetu za fiskalnu 2027. godinu.

Medunarodne finansijske obaveze

Zakon u Poglavlju XVI ureduje upravljanje sopstvenim sredstvima EU, koja ¢e predstavljati finansijsku obavezu
Crne Gore prema budZetu EU od dana pristupanja. Visina doprinosa utvrduje se godi$njim zakonom o budZetu u
skladu s Odlukom Savjeta (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. decembra 2020. o sistemu sopstvenih sredstava EU.
Pravna osnova ove obaveze je ¢l. 311 st. 3 Ugovora o funkcionisanju EU (UFEU), koji ovladéuje Savjet da
utvrduje kategorije sopstvenih sredstava. Ova obaveza nije uzrokovana ovim zakonom, ve¢ njime samo
normativno uredena i operacionalizovana za crnogorski budzetski sistem.

Podzakonski akti i finansijske obaveze

Zakon predvida dono8enje 22 podzakonska akta u roku od 9 mjeseci od stupanja na snagu (vidjeti Prilog 1 —
Pregled podzakonskih akata) i bice predmet posebne analize fiskalnih efekata pojedinacnog akta.

Prihodi za budzet

Primjena zakona nece direktno generisati prihode za budzet Crne Gore. Medutim, indirektne fiskalne koristi od
poboljsanog upravljanja javnim finansijama mogu biti znac¢ajne:

— Ustede od poboljSane fiskalne discipline i sistema dubinskih analiza potro$nje — prema iskustvima EU
drzava procjenjuju se na 2-5% analizirane potros$nje.

— Povecana apsorpcija EU fondova — pobolj$ani sistemi upravljanja i kontrole neposredno povecavaju stopu
povlacenja IPA sredstava, ¢ime se maksimizira dostupnost bespovratnih EU finansiranja.

— Efikasnije upravljanje sopstvenim prihodima — integracija sopstvenih prihoda u konsolidovani racun trezora i
pravo prenosa neutro$enih sredstava eliminisu 'decembarsku potro$nju' i stvaraju finansijski podsticaj za
povecanje prihoda od sopstvene djelatnosti javnih ustanova, §to dugoro¢no doprinosi smanjivanju ovisnosti o
centralnim budZetskim aproprijacijama.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podr§ka. Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane,
u kojoj fazi i kako. Naznaciti glavne rezultate konsultacija.

Konsultacije zainteresovanih strana

U procesu pripreme zakona, u okviru strukturisanog meduresornog radnog procesa koordinisanog od strane
Ministarstva finansija, konsultovane su sljede¢e grupe zainteresovanih strana:

Organi drzavne uprave

Organi uprave kao potroSacke jedinice koje direktno primjenjuju zakon.

Jedinice lokalne samouprave

Konsultovane su pogledu potrebe uvodenja programskog budzeta u opostinama, sa odlozenom primjenom.

Javna rasprava

Nacrt zakona je upuéen na javnu raspravu u skladu sa zakonom, a sve primjedbe i sugestije zainteresovanih
strana, po okon¢anju javne rasprave, ¢e biti razmatrane od strane Ministarstva finansija. Javna rasprava
sprovedena je na internet stranici Ministarstva finansija i Portalu e-Konsultacije, uz organizovanje javnih
prezentacija za zainteresovanu javnost. Prihvaéene primjedbe ugradene su u konacni tekst nacrta zakona, dok
su odbijene primjedbe pravno obrazlozene.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? Koje mjere ¢e biti preduzete tokom primjene? Koji su glavni
indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva? Ko ¢ée biti zaduzen za monitoring i evaluaciju?



Potencijalne prepreke za implementaciju

1. Institucionalna prepreka — konstituisanje Fiskalnog savjeta

Imenovanje sva tri ¢lana Fiskalnog savjeta s visokim profesionalnim kvalifikacijama moze biti izazovno, $to je
dosadasnja praksa ukazala.

2. Administrativna i kadrovska prepreka

Primjena SBO-a i programskog budZeta zahtijeva visok stepen struénosti zaposlenih u organima drzavne uprave. Za
prevazilazenje ove prepreke, zakon predvida: Akademiju finansija (¢l. 101—102) za kontinuiranu obuku; Koordinatora za
programski budzet i SBO kao specijalizovanu funkciju u svakoj potrosackoj jedinici; i odlozenu primjenu za opétine do
2030. godine.

3. Tehni€ka prepreka — IT infrastruktura

Prilagodavanje budzetskog informacionog sistema novim zahtjevima (SBO, Registar javnih investicija, programski
budzet) zahtijeva IT investicije. Dio ovih tro$kova moze biti pokriven iz EU tehnicke pomogi, a Ministarstvo finansija je
vec u toku izrade specifikacija i razvoja IT i modernizacije finansijskog sistema.

4. Prepreka na lokalnom nivou

Opstine imaju ograni¢ene administrativne kapacitete za primjenu zahtjevnih odredbi. Zakon predvida odlozenu primjenu
odredbi o programskom budzetu za opstine do 1. januara 2030. godine, $to daje period od 5 godina za izgradnju
kapaciteta uz podrsku Akademije finansija i Ministarstva finansija.

Mjere za osiguranje implementacije

— Uspostavljanje Akademije finansija (¢l. 101-102): Kontinuirane obuke budZetskih izvrsilaca i zaposlenih u
budZetskom sistemu, poc¢ev od prve fiskalne godine primjene zakona.

— DonosSenje podzakonskih akata u roku od 9 mjeseci od stupanja na snagu zakona, s jasnim rasporedom
prioriteta.

- Redovni monitoring primjene zakona od strane Ministarstva finansija kroz godidnje konsolidovane izvjestaje
o primjeni.

— Godisnja ocjena Fiskalnog savjeta o primjeni kriterijuma fiskalne odgovornosti (¢l. 28), koja se dostavlja
Skupstini i Viadi.

— Godi$nji konsolidovani izvjestaj o sprovodenju preporuka dubinske analize potrosnje (&l. 120).

— Tehnicka pomo¢ EU u okviru TAIEX i twinning instrumenata za podrsku implementaciji SBO-a, programskog
budZeta i AFCOS sistema.

Kljuéni indikatori pracenja ciljeva
Fiskalni indikatori:
Nivo javnog duga kao % BDP-a (cilj: silazna putanja ka ispod 60% BDP-a).

Nivo budZetskog gotovinskog deficita opSteg nivoa drzave kao % BDP-a (cilj: ne prekoragiti 3% BDP-a u
skladu s fiskalnim pravilom ¢l. 23).

Nivo primarne budZetske ravnoteze (cilj: postizanje primarnog suficita u skladu s &l. 22).
Tekuca potro$nja niza od tekucih prihoda (cilj: postizanje suficita tekuce potrosnje u skladu s &l. 22)

Institucionalni indikatori:
— Konstituisanje Fiskalnog savjeta Crne Gore.
— Broj misljenja Fiskalnog savjeta izdatih u zakonskim rokovima (cilj: 100% u rokovima propisanim zakonom).
— Uspostavljanje Registra javnih investicija (cilj: funkcionalan sistem u prvoj godini primjene zakona).
Indikatori primjene:

— Procenat potrosackih jedinica na nivou grane koje primjenjuju programski budZet u skladu s novim
zahtjevima (cilj: 100% od prve fiskalne godine primjene zakona za drZavni nivo).

- Broj potrosackih jedinica na nivou jedinice organizacione klasifikacije evidentiranih u zakonu o budzetu (cilj:
sve relevantne javne ustanove i entiteti uvrSteni od prve fiskalne godine primjene).

— Udio sopstvenih prihoda potros$ackih jedinica evidentiranih kroz konsolidovani radun trezora u ukupnim
sopstvenim prihodima (cilj: 100% od prve fiskalne godine primjene zakona).

— Procenat potrosackih jedinica koje ostvaruju sopstvene prihode a koje koriste pravo prenosa neutro$enih
sredstava u narednu godinu (prac¢enje trenda 'decembarske potro$nje' — cilj: smanjenje pritiska na javne
finansije u decembru).

— Broj programskih budZeta potro$ackih jedinica koji sadrze informacije o rodnoj odgovornosti (cilj: rastuéi
trend od prve fiskalne godine primjene zakona u odnosu na prethodno stanje).



— Stepen apsorpcije IPA fondova i sredstava Reformske agende (cilj: poviacenje sredstava u najveéoj mogucoj
mjeri).

— Broj sprovedenih dubinskih analiza potros$nje u skladu s godi$njim planom (cilj: minimum jedna dubinska
analiza godisnje u skladu s ¢l. 116).

— Broj podzakonskih akata donesenih u roku od 9 mjeseci od stupanja na snagu zakona (cilj: 22/22 — svi
predvideni akti).
Odgovornost za monitoring i evaluaciju

— Ministarstvo finansija — primarna odgovornost za pravovrmeno dono$enje i monitoring primjene zakona,
godisnjeg zakona o budZetu i zakona o zavr§om racunu, koordinaciju dono$enja podzakonskih akata u
propisanim rokovima i godi$nje izvje$tavanje o implementaciji.

- Fiskalni savjet Crne Gore — nezavisna godi$nja ocjena primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti i godi3niji
izvjestaj o aktivnostima Skupstini (¢l. 92, 99).

— Drzavna revizorska institucija — revizija zavr$nog racuna budzeta i provjera zakonitosti trodenja javnih
sredstava, komplementarno s nadzorom Fiskalnog savjeta.

- Skupstina Crne Gore — parlamentarni nadzor kroz razmatranje godisnjeg i vijestaja Fiskalnog savjeta i
zavr$nog racuna budzZeta.
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