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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIJSKOM
OBEZBJEBENJU

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 02.12.2025. godine do 21.12.2025. godine

Naéin sprovodenja javne rasprave (odrZzavanje okruglih stolova, tribina i
prezentacija, sa navedenim mjestom i datumom odrZavanja; dostavljanje primjedbi,
predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku, sa navedenim naginom i rokom
dostavljanja):

- Dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi.
- Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, u saradniji sa Centralnom
bankom Crne Gore.

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:
- Obavjestenje o javnoj raspravi dostavlieno je svim kreditnim institucijama u Crnoj
Gori. UdruZenju banaka Crne Gore i Centralnoj banci Crne Gore.

- U toku trajanja javne rasprave dostaviiene su primjedbe i sugestije od strane:
1) g. Petra Vuéini¢a, advokata iz Podgorice.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. Primjedbe, predlozi i sugestije Advokata Petra Vucini¢a

—» Primjedbalpredlog/sugestija 1: Radi potpunog uskladivanja sa Direktivom
2002/47/EC i Direktivom 2009/44/EC, predlozeno je da se u okviru ¢lana 3 stav 2
Zakona izridito i nedvosmisleno prosiri krug subjekata na koje se Zakon
primjenjuje, tako da obuhvati i: investiciona drustva, faktoring drustva, lizing
drustva, drustva za otkup potraZivanja, platne institucije, institucije za elekftronski
novac, drudtava za upravljanje penzionim fondovima. Takode, imajuci u vidu
potrebu dobijanja pozitivnog ISDA mislienja kakvo imaju sve drzave EU, i
omogucavanje i drugim licima da ulaze u ugovore o finansijskim derivatima (Air
Montenegro, EPCG), ukazano je da je minimalno neophodno da se primjena
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Zakona prodiri i na: velike poreske obveznike, u skladu sa Zakonom o poreskoj
administraciji, i javna akcionarska drustva, u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima.

-Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata.

-Obrazlozenje: Djelimi¢no se prihvata predlog za dodatno pro3iri krug subjekata na
koje se Zakon primjenjuje, prvenstveno radi potpunijeg uskladivanja sa Direktivom
2002/47/EC i Direktivom 2009/44/EC, kao i radi jaanja pravne sigurnosti u primjeni
inastituta finansijskog obezbjedenja.

U tom smislu, prihvata se predlog da se obuhvat subjekata koji su obveznici Zakona
jasno odnosi na sve finansijske institucije koje su predmet prudencijaine ili druge
regulatorne supervizije/nadzora u Crnoj Gori, a koje su po djelatnosti i regulatornom
statusu ekvivalentne finansijskim institucijama u smislu prava Evropske unije. Na ovaj
naéin ¢e odredbom biti obuhvadéeni i subjekti kao $to su lizing drustva, faktoring drustva,
drustva za otkup potrazivanja, platne institucije, institucije za elektronski novac,
investiciona drustva i drustva za upravljanje penzionim fondovima, pa ¢e u tom smislu
biti izvr§ena izmjena cdredbe ¢lana 3 stav 2 Zakona.

Sugestija u dijelu tehnicke ispravke se prihvata, tako da ¢e se u stavu €lanu 3 stav 2
Zakona izvrsiti korekcija i rije¢ ,banke” ¢e biti zamijenjena rijecju ,kreditne institucije"
kako bi se terminoloski bila uskladena sa domacim propisima.

— Primjedbalpredlog/sugestija 2: PredloZeno je da se u €lan 3 Zakona doda novi
stav kojom ¢e se propisati zakonska pretpostavka prema kojoj se, ako ugovorom
nije izricito dugadcije odredeno, smatra da su sredstva obezbjedenja ugovorena u
skladu sa Zakonom.

-Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

-Obrazlozenje: U skladu sa ¢lanom 3 Zakona, obezbjedenje odredenih finansijskih
obaveza vr§i se u skladu sa tim zakonom ili drugim propisima kojima se ureduju
sredstva obezbjedenja. Dakle, sugestija koja se predlaze za dopunu ovog &lana odnosi
se na pitanje koje je ovaj Zakon veé¢ uredio, pa se predlog ne prihvata. Takode,
predlozeno rieSenje nije izri¢ito zahtijevano pravom Evropske unije, sto je dodatan
razlog za neprihvatanje predloZene dopune.
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— Primjedbal/predlog/sugestija 3: PredloZzeno je dodavanje novog stava 3 u ¢lan
14 Zakona, kojim ¢ée biti propisano izuzimanje finansijskog obezbjedenja od
izvrSenja. lzuzimanje finansijskog obezbjedenja od izvrSenja predstavlja
standardno rjeSenje u pravu Evropske unije, buduci da bi suprotno rje$enje —
podvrgavanje instrumenata finansijskog obezbjedenja opstim pravilima izvrSnog
postupka — dovelo u pitanje njihovu funkcionalnost, predvidivost i ekonomsku
svrhu, narodito u kontekstu finansijskih derivata, repo transakcija i drugih
kompleksnih finansijskih aranZzmana.

Dodatno, ovakvo normativno riesenje veé¢ postoji u uporednom pravu regiona, Ciji
Zakoni izri¢ito propisuju da su novCana sredstva i finansijski instrumenti koji
predstavljaju finansijsko obezbjedenje izuzeti od izvrSenja i prinudne naplate, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrdenje i obezbedenje. Time se
obezbjeduje potpuna uskladenost sa pravom Evropske unije i medunarodnim
trziSnim standardima.

-Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

-Obrazlozenje: PredloZeno je u skladu sa praksom u drZavama Evropske unije i
okruzenja pa se prihvata predlog.

U tom cilju ¢e se u &lan 14 Zakona dodati novi stav koji glasi:

,Novéana sredstva i finansijski instrumenti koji predstavljaju finansijsko
obezbjedenje u smislu ovog zakona izuzeti su od izvrSenja i prinudne naplate u smislu
zakona kojim se ureduje izvrienje i obezbjedenje.”

— Primjedbalpredlog/sugestija 4: PredloZena je izmjena ¢lana 15 Zakona kojom
se uvodi izrigito i sveobuhvatno pravilo o netiranju (close-out netting) kod
finansijskih ugovora, nezavisno od postojanja finansijskog obezbjedenja, obzirom
da je postojeée rieenje sustinski ograni¢avajuce i ne odgovara pravu Evropske
unije, uporednoj praksi drzava &lanica EU, niti praksi drzava regiona. Istaknuto je
da bez izritite zakonske potvrde netiranja kod finansijskih ugovora nezavisno od
kolaterala, nije moguce izdati pozitivno (“clean”) ISDA pravno midlienje za Crnu
Goru. Naime, u takvom normativnom okviru, netiranje bi bilo pravno zasti¢eno
samo u ograniéenom broju slu¢ajeva u kojima postoji finansijsko obezbjedenje, $to
je znagajno restriktivnije rjeSenje u odnosu na EU i drzave regiona, te nije
prihvatljivo sa stanovista medunarodnih trZi$nih standarda.
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-Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

-Obrazlozenje: Predlog da se klauzula o netiranju uredi na nacin koji obezbjeduje
pravnu valjanost i efikasnost kod finansijskih ugovora, nezavisno od postojanja
finansijskog obezbjedenja, se prihvata, imajuci u vidu da je takvo rjeSenje u skladu sa
pravom Evropske unije, uporednom praksom drzava &lanica i medunarodnim
standardima, narocito u pogledu funkcionisanja trzista finansijskih derivata i primjene
standardnih okvirnih ugovora.

U tom smislu, poslije &lana 15 Zakona, dodace se novi ¢lan koji glasi:

,Klauzula o netiranju finansijskog ugovora
Clan 15a

Klauzula o netiranju finansijskog ugovora je odredba kojom se, u slucaju
nastupanja ugovorom predvidenog dogadaja, ukljuCujuci neispunjenje obaveze, stecay,
likvidaciju ili primjenu mjera reorganizacije, sve medusobne obaveze ugovornih strana
dospijevaju, nov&ano izraZzavaju i netiraju u jedinstveni iznos.

Klauzula o netiranju iz stava 1 ovog ¢lana proizvodi pravno dejstvo bez obzira
na to da li su obaveze iz finansijskog ugovora obezbijedene finansijskim obezbjedenjem
u smislu ovog zakona.

Finansijski ugovor iz stava 1 ovog ¢lana je okvirni ugovor ili drugi ugovor
zakljugen, u skladu sa uobi¢ajenom poslovnom praksom, izmedu subjekata iz ¢lana 3
ovog zakona, po osnhovu koga za duZnika nastaje finansijska obaveza, a za povjerioca
pravo na nov&ano namirenje ifili predaju, odnosno prenos novéanih sredstava, odnosno
finansijskih instrumenata, i to:

1) ugovor o finansijskim derivatima, u smislu zakona kojim se ureduje trziste
kapitala, ukljudujuéi opcije, flucerse, svopove, kamatne forvarde i druge
srodne instrumente;

2) ugovor o kupovini, prodaji ili pozajmljivanju finansijskih instrumenata,
instrumenata trziéta novea i drugih finansijskih instrumenata u smislu zakona
kojim se ureduje trziste kapitala, kao i ugovor o drugim finansijskim
transakcijama &iji su predmet navedeni finansijski instrumenti;

3) drugi finansijski ugovor koji, po svojoj prirodi i svrsi, predstavija finansijsku
transakeiju u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduje trzidte
kapitala.

Ostvarivanje prava iz klauzule o netiranju ne moze se ograniciti, osporiti ili

suspendovati zbog pokretanja stedajnog, likvidacionog ili sliénog postupka, niti zbog
primjene mjera reorganizacije ili sanacije, osim ako je drugacije propisano ovim
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zakonom ili zakonom kojim se ureduje sanacija finansijskih institucija.”.

— Primjedbalpredlog/sugestija 5: PredloZzeno je da se kroz dopunu ¢&lana 20 stav
1 Zakona izridito propise iskljucenje dodatnih zahtjeva za perfekciju finansijskog
obezbjedenja, odnosno da se na finansijsko obezbjedenje ne mogu primjenjivati
dodatni zahtjevi za nastanak, vaZenje ili perfekciju zaloznog prava propisani
drugim zakonima.

Takode je predloZeno da se dodavanjem stava 2 u ¢lan 20 Zakona precizira
trenutak uspostavljanja i nastanka pravnog dejstva finansijskog obezbjedenja.

-Odgovor: Navedeni predloq se prihvata.

-ObrazloZenje: Predlog za izmjenu odredbe ¢lana 20 Zakona se prihvata.

U skladu sa tim, u ¢lan 20 stav 1 Zakona dodace se rijeéi: ,izuzev odredaba kojima se
utvrduju dodatni uslovi za nastanak odnosno konstituisanje, vazenje, upis, prijavu ili
perfektuiranje zaloznog prava.". Pored navedenog, poslije stava 2 dodaje se novi stav
koji glasi:

.Smatra se da je finansijsko obezbjedenje valjano uspostavijeno i proizvodi
pravno dejstvo u trenutku kada je dato pod kontrolu primaoca obezbjedenja ili lica koje
postupa za njegov raéun.”

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 30.12.2025. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta
zakona, odnosno strategije:

- Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, u saradnji sa Centralnom

bankom Crne Gore.
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Potpis ministra, odnosno rukovodioca
organizacione jedinice ministarstva koja je
odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
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