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Br:01-10416/2 25. juna 2020. godine

U vezi Predloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji su
Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Ragko Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, Ranko
Krivokapi¢ i Dzavid Sabovi¢ Ministarstvo finansija, , daje sljedece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, poslanici predlazu
da se u Zakonu o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 38/02, 72/02,
21/03176/05 i "Sluzbeni list CG", br. 16/07, 29/13, 9/15, 53/16, 1/17 i 50/17), u &lanu 24a stav
1 tacka 6a) rijeci: ,hotelima sa najmanje Cetiri zvjezdice u Sjevernom regionu, odnosno sa
najmanje pet zvjezdica u SrediSnjem i Primorskom regionu“, zamjenjuju rije¢ima: ,svim
ugostiteljskim objektima"“.

U obrazloZenju Predloga navodi se da je Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjeni
Zakona o porezu na dodatu vrijednost sadrzan u ¢lanu 16 stav 1 tac¢ka 5) Ustava Crne Gore,
kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa
za Crnu Goru. ObrazloZenjem pomenutog predloga navodi se da je vazeta norma
diskriminatorska i u povla$éen polozaj dovodi nekoliko privilegovanih hotelijera iz kog razloga
je potrebno brisati i propisati iste uslove na trzi$tu za sve ugostitelje. U situaciji kada su
ugostiteljski objekti posebno pogodeni posljedicama pandemije korona virusa, sniZavanje
stope poreza je potrebno za umanjenje negativnih posljedica i doprinije¢e konkurentnosti nase
turisticke privrede.

Vaze¢im Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 38/02,
72/02,21/03i76/05 i "Sluzbeni list CG", br. 16/07, 29/13, 9/15, 53/16,1/17 i 50/17) propisano
je da se PDV obracunava i placa po op$toj stopi od 21% od svakog prometa proizvoda, usluga i
uvoza proizvoda, osim od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za koje je propisano da
se PDV placa po sniZenoj stopi od 7%, kao i od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za
koje je propisana nulta (0) stopa PDV.

Clanom 24a stav 1 ta¢ka 6a) Zakona propisano je da se PDV obratunava i pla¢a po snizenoj stopi
od 7% od prometa usluga pripremanja i usluzZivanja hrane, pi¢a i napitaka u hotelima sa
najmanje Cetiri zvjezdice u Sjevernom regionu, odnosno sa najmanje pet zvjezdica u Sredi$njem
i Primorskom regionu.

Ministarstvo finansija je shodno programu rada Vlade Crne Gore za 2019. godine radilo na
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost. S tim u vezi, Ministarstvo
finansija je 27. novembra 2019. godine dostavilo Agenciji za za$titu konkurencije Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost radi davanja mi$ljenja,
a Predlog sadrzi, izmedu ostalog, normu sli¢ne sadrzine koja se navodi u Predlogu poslanika.
Agencija za zaStitu konkurencije je dva puta dala misljenje u vezi Predloga Zakona koji se
odnose na oporezivanje usluga pripremanja i usluZivanja hrane, flairane vode za pice i
bezalkoholnih negaziranih pi¢a u hotelima, uz obrazloZenje da obratunavanje i pla¢anje PDV




po snizenoj stopi od 7% za usluge pripremanja i usluzivanja hrane, fladirane vode za pice i
bezalkoholnih negaziranih pic¢a u hotelima predstavlja drzavnu pomo¢, u smislu ¢lana 2 Zakona
o drzavnoj pomodi ("Sluzbeni list CG", br.12/18).

Takode, navodimo da je Predlog zakona u suprotnosti sa Prilogom [1I Direktive savjeta
EU 2006/112 o zajedni¢kom sistemu PDV, u dijelu koji se odnosi na oporezivanje usluZivanja
hrane, pi¢a i napitataka u hotelima, koja propisuje moguénost oporezivanja svih usluga
restorana i keteringa po snizenoj stopi, uz moguénost isklju¢ivanja alkoholnih i bezalkoholnih
pi¢a, a ne samo u hotelima ve¢ i ostalim objektima restoranskog tipa.

Napominjemo da bi uvodenje oporezivanja svih restoranskih usluga po sniZenoj stopi
od 7% imalo negativan uticaj na prihodnu stranu BudZeta Crne Gore (iji se obim ne moZze
utvrditi bez detaljne analize, a $to nije u skladu sa Fiskalnom strategijom Crne Gore 2017-2020.
godine.

Ministarstvo finansija je misljenja da Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na
dodatu vrijednost, koji su podnijeli poslanici Rasko Konjevi¢, Draginja Vuksanovié¢ Stankovi¢,
Ranko Krivokapié i Dzavid Sabovi¢, ne treba prihvatiti.

Imajuéi u vidu navedeno, predlaze se da Vlada Crne Gore donese sljedeci

ZAKLJUCAK

Vlada Crne Gore je na sjednici od 2020. godine razmotrila i prihvatila mi3ljenje
Ministarstva finansija kojim se odbija Predlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Rasko Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢
Stankovi¢, Ranko Krivokapi¢ i Dzavid Sabovic.

S postovanjem,




