Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
QOdjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP 11 17-042/24-462/4

Podgorica, 04.09.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjesavajuci po Zalbi Lika
Malju$ iz Ulcinja, koga zastupa Husi¢ Armend advokat iz Ulcinja, izjavljenoj na rjeSenje
urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, broj: UPI 09-042/24-424/1 od 21.03.2024.godine, na
osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20, 86/22 i 04/23) i ¢1.18, 46 stav 1,126 stav 4 i 128 Zakona
o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i Clana 13
Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23 i
102/23, 113/23, 071/24 1 072/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknadu troSkova.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjuje se Zzalitelju, izvodenje svih daljih radova na
izgradniji objekta — temeljna plo¢a sa coklom sa zapocetim Salovanjem AB stubova, dimenzija
u sonovi cca 600m2, lociranog na kat.parceli broj: 6922/9 KO Ulcinj, jer se radovi izvodebez
prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.
Stavom Il (drugim) odredeno je da je rok za postupanje po navedenom rjiesenju 1 (jedan) sat
od momenta dostavljanja rjeSenja. Stavom IV (&etiri) navedeno je da Zalba ne odlaze izvrsenje
riesenja.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zzalbu
(08.04.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je
prvostepeno rieSenje donijeto suprotno ¢&.22 stav 6 i 105 Zakona o upravnom postupku.
Ukazuje da je pobijano riesenje donijeto i suprotno odredbi ¢l.14 i 111 Zakona o upravnom
psotupku, jer postupajuéi inspektor samo pausalno citira zakonske propise a da pri tome ne
dovodi u medusobnu vezu &injeniéno stanje koje je utvrdio. Istice da je osporeno rjeSenje
donijeto i suprotno ¢lanu 104 Zakona o upravnom postupku, jer kako se u konkretnom radi o
prethodnom pitanju odnosno da je pokrenut postupak pred opstinom Ulcinj u vezi postavljanja
priviemenog objekta, to je prvostepeni oregan bio u obavezi da prekine ovaj postupak dok se
ne okonéa postupak pred opstinom Ulcinj. Trazi troskove postupka, za sastav zalbe po
vazec¢em AT-u Crne Gore.

Predlaze da drugostepeni organ ponisti osporeno rjesenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odluCivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom ¢&lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom.



Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana
91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u roku od
15 dana prije pocetka gradenja. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisticko gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz élana ovog zakona (Elan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta
i/ili vraéanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objeta (¢lan 201 stav 1 tacka 11).

|z spisa predmeta proizilazi, da je postupajuci inspektor, po sluzbenoj duznosti, dana
19.03.2024.godine, izvrsio, inspekcijski nadzor na lokalitetu Derane u opstini Ulcinj. Tom
prilikom zapisnik o inspekcijskoj kontroli broj: 121-4-UL-117/1 od 21-UP| 09-042/24-424/1 od
21.03.2024.godine, kostatovano je da se na kat.parceli br.6922/9 KO Ulcinj, opstina Ulcinj,
gradi objekat na nacin da se izliva i $aluje AB stubove na temeljnoj jami bez prijave ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da su zalitelji gradioi objekat na na katastarskoj parceli
6922/9 KO Ulcinj, opstina Ulcinj, bez prijave gradenja, odnosno bez posjedovanja zakonom
propisane dokumentacije.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovladéenja, kada je Zalitelju zabranio dalje izvodenje gradevinskih radova na predmetnom
objektu na opisanoj lokaciji, pri emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden,
zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog riesenja. Naime, zakonom je propisano da je
urbanisti¢ko — gradevinski inspektor ovlas¢en da zabrani da zabrani gradenje objekta ako se
objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (Clan 201 stav
tacka 1).

Navod Zzalitelja iz Zalbe, da je prvostepeno riesenje donijeto suprotno ¢1.22 stav 6 i 105
Zakona o upravnom postupku, nije osnovan. Ovo iz razloga, imajuci u vidu da je subjekat
nadzora dao izjavu na zapisnik broj: 121-4-UL-117/1 od 21-UPI 09-042/24-424/1 od
21.03.2024.godine, Prijavu gradenja nijesam podnio ali sam opstini predao zahtjev za
lokaciju za privremeni objekat” i time potvrdio nespornu ¢injenicu da gradi predmetni objekat
bez prijave gradenja, odnosno bez posjedovanja zakonom propisane dokumentacije, koji je
svojeruéno potpisao. Na ovakav nacin, prvostepeni organ je u svemu postupio u skladu sa
&lanom 22 Zakona o inspekcijskom nadzoru i ¢lana 111 Zakona o upravnom postupu.

Neosnovan je i navod zalitelja Isti¢e da je osporeno rjeSenje donijeto i suprotno ¢lanu 104
Zakona o upravnom postupku, jer kako se u konkretnom radi o prethodnom pitanju odnosno
da je pokrenut postupak pred opstinom Ulcinj u vezi postavljanja priviemenog objekta, to je
prvostepeni oregan bio u obavezi da prekine ovaj postupak dok se ne okon¢a postupak pred
opstinom Ulcinj. Prednje iz razloga, buduci da se u konkretnom slu¢aju, radi o inzenjerskom
objektu koje tretira Zakon o planiranju prosora i izgradnji objekata i za Cije gradenje je
propisana obaveza prijavljivanja nadleznom inspekcijskom organu na osnovu prijave gradenja
i dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

U odnosu na zahtjev za naknadu trodkova postupka, ovo ministarstvo je odbilo zahtjev za
naknadu istih, shodno odredbi ¢lana 94 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da
ako je upravni postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti okoncan povoljno za stranku,
trodkove postupka snosi javnopravni organ koji je postupak pokrenuo, ako nije drukcije
propisano, $to nije slu¢aj u predmetnoj stvari.



Ovo ministarstvo je cijenio i ostale Zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugacije
presudenje ove stvari.
Sledstveno izlozenom, odluéeno je kao u dispozitivu rjeSenja — ¢l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog priema.




