Ministarslvo Gz
finansija VJECNA CRNA GORA

Broj: 05-02-430/26-26941/2 Podgorica, 29.07.2026. godine

ZA: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg 46,
Podgorica

Gospodinu, Vladimiru Jokovicu, ministru

Predmet;: Misljenje na Prediog uredbe o upotrebi reciklirane tople vode radi uklanjanja mikrobioloske
povrsinske kontaminacije sa trupova Zivotinja

Veza: Vad akt br; 04-310/26-20963 od 22.07.2026. godine
Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga uredbe 0 upotrebi reciklirane tople vode radi uklanjanja mikrobioloske povrsinske
kontaminacije sa trupova Fivotinja, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Donogenje ove uredbe prediaze se radi obezbjedivanja uslova za efikasno sprovodenje Zakona 0
bezbjednosti hrane ("Sluzbeni list CG", br. 59/26) i potpunod usaglasavanja sa pravnom tekovinom
Evropske unije u oblasti upotrebe reciklirane tople vode radi uklanjanja mikrobiologke povrsinske

kontaminacije sa trupova Zivotinja.

Takode, postize se potpuna harmonizacija sa pravnom tekovinom EU, obezbjeduje se visok nivo zastite
zdravlja i interesa potrosaca | obezbjeduje se nesmetan promet i stavijanje na trziste bezbjedne hrane.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nadalje, lzvjeStajem 0 sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
predmetnog Predloga uredbe nije potrebno obezbjedivanje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog uredbe o upotrebi
reciklirane tople vode radi uklanjanja mikrobiologke povrsinske kontaminacije sa trupova zivotinja.

S postovanjem,
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 41 stav 2 Zakona o bezbjednosti hrane (,,Sluzbeni list CG¥, broj 59/26),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026 godine donijela je

UREDBU
O UPOTREBI RECIKLIRANE TOPLE VODE ZA UKLANJANJE POVRSINSKE
MIKROBIOLOSKE KONTAMINACIJE SA TRUPOVA ZIVOTINJA*

Clan 1
Ovom uredbom propisuju se uslovi za upotrebu reciklirane tople vode radi uklanjanja
mikrobioloSke povrsinske kontaminacije sa trupova Zivotinja, minimalni kriterijumi i kontrolni
parametri sistema HACCP-a.

Clan 2
Subjekat u poslovanju hranom moze upotrebljavati recikliranu toplu vodu za uklanjanje
mikrobioloske povr§inske kontaminacije sa trupova Zivotinja u skladu sa uslovima datim u Prilogu
1 koji &ini sastavni dio ove uredbe.

Clan 3
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

* U ovu uredbu prenijeta je Regulativa Komisije (EU) br. 2015/1474 od 27. avgusta 2015. o upotrebi reciklirane vode radi uklanjanja
povrdinske mikrobioloske kontaminacije sa trupova Zivotinja.

Broj:
Podgorica, 2026. godine
Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spajié¢



PRILOG 1

Dio I

Uslovi za upotrebu reciklirane tople vode radi uklanjanja povrSinske mikrobiolo$ke
kontaminacije sa trupova Zivotinja

1) Reciklirana topla voda mora biti dobijena od ugrijane i reciklirane vode za pice u zatvorenom
i odvojenom sistemu.
2) Reciklirana voda mora biti:

a) zagrijana na minimalnoj temperaturi u odredenom vremenskom periodu prije primjene na
trupovima Zivotinja, i mora ispunjavati propisane mikrobioloske zahtjeve vode za pice;

b) podvrgnuta ponovljenom postupku, uz odgovarajuéu uéestalost, prema potrebi ukljucujudi
uklanjanje vecih Cestica, filtriranje i dodavanje vode za pice, pri éemu se mora obezbijediti
ispunjavanje propisanih hemijskih zahtjeva vode za pide.

3) Reciklirana topla voda moZe se upotrebljavati samo na cijelim trupovima ili polovinama
trupova domacih papkara, kopitara i divljaéi iz uzgoja u kontrolisanim i provjerenim uslovima.

4) Reciklirana topla voda ne smije se upotrebljavati na trupovima sa vidljivom fekalnom
kontaminacijom.

5) Upotrebom reciklirane tople vode na trupovima ne smije se prouzrokovati nepovratna fizitka
promjena mesa.

6) Upotreba reciklirane tople vode na trupovima moZe se sprovesti prije nego §to se trupovi stave
u rashladnu prostoriju ili hladnjacu.

7) Zahtjevi iz tag. 2 i 3 iz dijela 1 moraju biti dio plana analize opasnosti i odredivanja kriti¢nih
kontrolnih taaka (HACCP) ukljudujudi i kriterijume iz Dijela II.
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Dio IT

Minimalni kriterijumi i kontrolni parametri sistema analize opasnosti i odredivanja

1)

2)

3)

4)

kriticnih kontrolnih tacaka (HACCP)

Uzorkovanje trupova u cilju procjene uskladenosti sa Uredbom (EZ) br. 2073/2005 o
mikrobioloskim kriterijumima, mora se sprovesti prije upotrebe reciklirane tople vode na
trupovima.

Minimalna temperatura zagrijavanja u odredenom vremenskom periodu koja se
primjenjuje na recikliranu vodu prije njene upotrebe na trupovima mora se stalno nadzirati
mjernim instrumentima, dokumentovati i biljeZiti.

Uskladenost reciklirane vode koja se upotrebljava na trupovima sa mikrobiologkim i
hemijskim zahtjevima odredenima za vodu za piée mora se povremeno provjeravati
ispitivanjem vode i mora se dokumentovati i biljeZiti.

Uskladenost reciklirane vode koja se upotrebljava na trupovima sa indikatorskim
parametrom bakterije Clostridium perfringens odredenim za vodu za piée mora se
provjeravati povremenim pradenjem i mora se dokumentovati i biljeZiti.



OBRAZLOZENJE

I. Pravni osnov

Pravni osnov za donoSenje Uredbe o upotrebi reciklirane tople vode za uklanjanje povrinske
mikrobioloske kontaminacije sa trupova Zivotinja, sadrzan je u &lanu 41 stav 2 Zakona o bezbjednosti
hrane ("SluZbeni list CG", broj 59/2026), kojim je propisano da vrste supstanci i nacin njihove
primjene za smanjivanje povr§inske kontaminacije donosi Vlada Crne Gore.

IL. Razlozi za donoSenje uredbe

DonoSenje ove Uredbe predlaze se radi obezbjedenja sprovodenja Zakona o bezbjednosti hrane i
potpunog usaglasavanja sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti upotrebe reciklirane tople
vode za uklanjanje povrsinske mikrobioloske kontaminacije sa trupova Zivotinja, $to je obaveza u
procesu harmonizacije zakonodavstva.

Crna Gora je u prethodnom periodu imala obavezu izvjestavanja Evropske komisije o propisima
doneSenim u ovoj oblasti, ukljuéujuéi procjenu njihove usagladenosti sa pravnom tekovinom
Evropske unije, kao i o stepenu njihove implementacije u praksi.

Nakon razmatranja dostavljenih informacija i misljenja Evropske komisije, ukazano je na potrebu
dodatnog usaglasavanja i preciziranja pojedinih odredbi vazeée uredbe, radi obezbjedivanja potpunije
uskladenosti sa relevantnim propisima Evropske unije koji ureduje uslove za upotrebu reciklirane
tople vode radi uklanjanja mikrobioloske povrinske kontaminacije sa trupova Zivotinja, minimalne
kriterijume i kontrolne parametre sistema HACCP-a. U skladu sa navedenim, pristupilo se
preciziranju i unaprjedenju pojedinih normativnih rjeSenja sadrzanih u ovoj uredbi, sa ciljem
postizanja potpunog stepena harmonizacije sa pravnom tekovinom Evropske unije i obezbjedivanja
njene dosljedne primjene u praksi.

Evropska komisija je sprovela detaljne analize vazeceg propisa kroz izradu uporednih i korelacijskih
tabela usaglaSenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. Nakon
dostavljanja miSljenja Evropske komisije konstatovano da pojedine odredbe vaZeée Uredbe, usljed
ranijih izmjena i prilagodavanja, nisu u potpunosti uskladene sa relevantnom Regulativom EK o
upotrebi reciklirane tople vode radi uklanjanja mikrobioloske povrsinske kontaminacije sa trupova
Zivotinja, (EZ) br. 2015/1474 od 27.avgusta 2015., 3to u odredenoj mjeri moZe dovesti do pravne
nejasnoce i oteZane primjene u praksi.

Evropska komisija je, kroz proces izvjeStavanja i analize dostavljenih tabela usaglaSenosti, ukazala
na potrebu potpunog normativnog uskladivanja teksta uredbe sa odgovarajuéim propisima Evropske
unije koji ureduju upotrebu reciklirane tople vode radi uklanjanja mikrobioloske povrinske
kontaminacije sa trupova Zivotinja. U tom smislu, predloZenim tekstom Uredbe izvrieno je dodatno
uskladivanje ne samo sadrzinskih odredbi, veé i strukture propisa.

Uredba o vrstama supstanci koje se koriste za smanjivanje povriinske kontaminacije sa proizvoda
Zivotinjskog porijekla (“Sluzbeni list CG”, br. 80/2016) a koja je bila na snazi od 2016. godine, nije
bila u potpunosti uskladena sa pravnom tekovinom Evropske unije, iako je bila zasnovana na
sljedec¢im propisima Evropske unije.



III. ObjaSnjenje osnovnih pravnih institucija i rjeSenja

Clanom 1 ove uredbe propisuju se uslovi za upotrebu reciklirane tople vode radi uklanjanja
mikrobioloske povrSinske kontaminacije sa trupova Zivotinja, minimalni kriterijumi i kontrolni
parametri sistema HACCP-a.

Clanom 2 ove uredbe definise se da subjekat u poslovanju hranom moZe upotrebljavati recikliranu
toplu vodu za uklanjanje mikrobioloske povriinske kontaminacije sa trupova zZivotinja u skladu sa
uslovima iz Priloga koji je sastavni dio ove uredbe.

Clanom 3 ove uredbe stavlja se van snage Uredba o vrstama supstanci koje se koriste za smanjivanje
povrsinske kontaminacije sa proizvoda Zivotinjskog porijekla (“Sluzbeni list CG”, br. 80/2016)



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Uredba o upotrebi reciklirane tople vode radi uklanjanja

NAZIV PROPISA : | et i . we o s g
mikrobioloske povrsinske kontaminacije sa trupova Zivotinja

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
- _ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- DonoSenje ove uredbe predlaZe se radi obezbjedivanja uslova za efikasno sprovodenje Zakona
0 bezbjednosti hrane (“Sluzbeni list CG”, br. 59/26) i potpunog usaglaSavanja sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti upotrebe reciklirane tople vode radi uklanjanja
mikrobioloske povriinske kontaminacije sa trupova Zivotinja.

= Uzrok problema predstavlja normativnu neuskladenost vazeteg podzakonskog akta — Uredbe o
vrstama tvari koje se koriste za smanjenje povriinske kontaminacije proizvoda Zivotinjskog
porijekla (,,Sluzbeni list CG“, br. 80/ 16) sa novijim propisima Europske unije. Predmetna
uredba usaglasena je sa bazi¢nom Uredbom Komisije (EZ) br. 2015/1474 od 27. avgusta 2015.
godine, nakon ega je na razini EU doglo do izmjene i dopune tehnickih i mikrobiologkih
zahtjeva, Sto se iziskuje dodatno normativno usaglaSavanje.

- Odsustvo normi ili razlikovanje normi za upotrebu reciklirane tople vode za uklanjanje
povrsinske mikrobioloske kontaminacije sa tfrupova Zivotinja, u nacionalnim propisima sa
normama utvrdenim u EU predstavljalo bi problem za subjekte koji uvoze hranu porijeklom iz
zemalja EU i tre¢ih zemalja (usagladenu sa EU zahtjevima u oblasti upotrebe reciklirane tople
vode radi uklanjanja mikrobiolotke povrsinske kontaminacije sa trupova Zivotinja).

- OSteceni bi bili subjekti u poslovanju hranom koji uvoze tu vrstu hranu iz zemalja Evropske
Unije jer se moZe desiti da se, nakon laboratorijske provjere posiljki hrane ocijene da nije
usaglaSena sa propisanim zahtjevima za upotrebu reciklirane tople vode za uklanjanje
povrSinske mikrobioloske kontaminacije sa trupova Zivotinja, odnosno ne odgovaraju i proglase
nebezbjednim za ishranu, jer se ocjena vr¥i na osnovu vazeée nacionalne Uredbe koja je na
snazi, a posiljka je u stvari potpuno usaglasena sa EU zahtjevima.

- Zadrzavanje status quo opcije dovelo bi do uestalih zastoja, zabrane uvoza i vracanja posiljke
sa granicnih prijelaznih tataka. To bi uzrokovalo pravnu nesigurnost na trzistu, usporilo
slobodan protok robe i stvorilo nepotrebno optereCenje za privredne subjekte i nadlezne
inspekcijske organe

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- DonoSenjem uredbe o upotrebi reciklirane tople vode za uklanjanje povrsinske mikrobiolodke
kontaminacije sa trupova Zivotinja, postize se potpuna harmonizacija sa pravnom tekovinom
EU, obezbjeduje se visok nivo zastite zdravlja i interesa potro$ada i obezbjeduje se nesmetan
promet i stavljanje na trziSte bezbjedne hrane.

- Ciljevi su u potpunosti uskladeni sa Strategijom za transpoziciju i implementaciju EU propisa
u Poglavlju 12 - bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, PPCG 2026. godine .
Dodatno, obaveza kontinuiranog usaglasavanja je uslov i za zatvaranje pregovora u PP 12 -
Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni poslovi.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

— Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema je donoSenje Uredbe o upotrebi
reciklirane tople vode za uklanjanje povriinske mikrobioloske kontaminacije sa trupova Zivotinja;




Vrsi se dodatno usaglasavanje sa EU propisima donijetim u periodu od donosenja posljednje
uredbe o vrstama supstanci koje se koriste za smanjivanje povriinske kontaminacije sa proizvoda
Zivotinjskog porijekla (“Sluzbeni list CG”, br. 80/2016) iz 2016. godine. Na ovaj nalin ée se
sprijeiti moguénost da subjekti koji uvoze hranu porijeklom iz zemalja u EU (usaglagenu sa EU
zahtjevima u ovoj oblasti ili tre¢ih zemalja budu osteéeni pri donoSenju odluke o stavljanju na
trziste hrane iz uvoza zbog razlika u nacionalnim i EU propisima.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjefenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZi$na
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Ovom uredbom se stvaraju uslovi za stavljanje na trziSte prvenstveno bezbjedne hrane - za
stvaranje uslova za fer i slobodnu trgovinu ovom vrstom hrane. Ne postoji negativan uticaj
direktan ili indirektan primjenom ovog propisa. Usaglasenost propisa sa EU legislativom stvara
samo pozitivne posledice. Negativnih posledica nema.

Primjenom ovog propisa ne nastaju troskovi za gradane i privredu.

Nema trokova ali se pozitivni efekti ogledaju u nesmetanom uvozu i snabdjevenosti trzista
hranom koja ispunjava propisane zahtjeve za upotrebu reciklirane tople vode radi uklanjanja
mikrobioloske povrsinske kontaminacije sa trupova Zivotinja, u skladu sa standardima EU. Na
ovaj nafin ¢e se stvoriti pravni osnov, tako da subjekti koji uvoze tj. stavljaju na trzite ovu
vrstu hrane iz zemalja EU i tre¢ih zemalja nede biti u situaciji da zbog neusaglaSenosti propisa
moraju vratiti robu jer bi se procijenilo da odredena kategorija hrane - nije usagalagena sa
zahtjevima za upotrebu reciklirane tople vode za uklanjanje povriinske mikrobioloske
kontaminacije sa trupova Zivotinja iz ove uredbe.

Stvaraju se uslovi za fer i slobodnu trgovinu hrane. Sa druge strane, kroz nadzor nad primjenom
uredbe, Stiti¢e se prava, zdravlje i bezbjednost potro3ada.

Podrzava se trziSna konkurencija na na¢in da se $iri nabavno trziste za uvoz hrane odnosno
upotrebu reciklirane tople vode za uklanjanje povrSinske mikrobioloske kontaminacije sa
trupova Zivotinja koji ispunjavaju EU standarde a donoSenjem ovog propisa i nacionalne
standarde.

Propis ne uvodi nova administrativna opterecenja, ve¢ uklanja postojeée biznis barijere nastale
uslijed neusladenosti domacih i EU propisa.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz Kkojih ée
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda .

Da li su postojali problem u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
Cme Gore. -

Za implementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gore.

Implementacijom ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




- Implementacijom ove uredbe ostvarice se prihod za budZet Crne Gore od naknada za pregled
posiljki hrane iz uvoza.

- Prihod zavisi od broja uvezenih posiljki tokom godine pa nije moguée predvidjeti broj posiljki
hrane koja ¢e se uvoziti i ispitati tj. iznos prihoda.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSé¢ena eksterna ekspertiza podrske i ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlozi.

- Nije koriS¢ena eksterna ekspertiza podrike.

- Crna Gora je duzna da sve izmjene, u skladu sa obavezom u procesu pridruZivanja i strategijom
pravovremeno, odmah po donoSenju i stupanju na snagu na nivou Evropske Unije transponuje u
nacionalni propis.

7. Monitoring i evaulacija

-Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

-Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se isunili ciljevi?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoring i evaulacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Tokom primjene propisa organizovace se, prema potrebi i zahtjevima subjekata edukativane
radionice, sastanci i dr. od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.
Dodatno inspektori ¢e tokom nadzora upoznavati subjekte , uvoznike i proizvodate hrane o
obavezi usaglaSenosti hrane koju proizvode stavljaju na trziste sa propisanim zahtjevima za
upotrebu reciklirane tople vode radi uklanjanja mikrobioloske povrinske kontaminacije sa
trupova.

- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ¢e vrditi monitoring i evaluaciju
primjene ove uredbe.

8. Glavni indikatori kojima e se mjeriti ispunjavanje ciljeva;

- Hrana stavljena na trziste Crne Gore Ge ispunjavati zahtjeve koji se odnose na upotrebu reciklirane
tople vode za uklanjanje povrsinske mikrobioloske kontaminacije sa trupova Zivotinja u skladu sa
EU standardima.

- Smanjen broj opozvanih/vraéenih posiljki hrane u kojima je potvrdena neusaglaienost sa
zahtjevima utvrduje se ovom uredbom.

- Broj sluzbenih kontrola i laboratorijskih analiza kojima se potvrduje sigurnost hrane i pravilna
primjena odredbi ove uredbe.

Datum i mjesto:

S NP 27 g}
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Podgorica, 22. jul 2026.godine
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