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VLADA CRNE GORE
Uprava za javne nabavke
Koordinaciono tijelo

KOORDINACIONO TIJELO ZA REALIZACIJU AP STRATEGIJE
RAZVOJA SISTEMA JAVNIH NABAVKI U CG ZA PERIOD 2016 -2020.
GODINE

GODISNJI IZVJESTAJ ZA 2018 GODINU

o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja sistema javnih
nabavki za period 2016-2020 u 2018 godini

Broj; 01- 4984
Podgorica;19.decembar.2018.godine



UvobD

Javna nabavka kljuéni je aspekt javnih ulaganja: ona je vazan element za jaéanje jedinstvenog
trziSta jer se izmedu ostalog njome podsti¢e privredni razvoj u nasoj zemlji.

Javna nabavka je vazna: ona predstavlja oko 13 % BDP-a Crne Gore te je ujedno i dio nadeg
svakodnevnog zivota. Drzava, drzavne institucije i dr. kupuju robu, radove i usluge za svoje
gradane: i to se mora udiniti na najefikasniji nadin. Javnom nabavkom takode se otvaraju
prilike preduzeéima, €ime se podsti¢u privatna ulaganja i pridonosi rastu i otvaranju novih
radnih mjesta na terenu. Kona¢no, javna nabava ima vaznu ulogu pri usmjeravanju evropskih
strukturnih i investicionih fondova.

Zbog svih prethodno spomenutih razloga, ispravnom i dosljednom primjenom pravila javnih
nabavki ostvaruju se koristi u smislu efikasnosti i efektivnosti djelotvornosti za sve: javne
uprave na nacionalnom i lokalnom nivou, preduzeca i gradane. Takvom se nabavkom pomaze
iskoriStavanju javnih ulaganja na najbolji moguéi nadin te garantuje najvec¢a moguca korist od
fondova kako drZzave Crne Goretako i Evropske unije,

Slobodna konkurencija omoguéava drZavi da, pod najpovoljnijim uslovima, nabavlja robu,
usluge i radove potrebnog kvaliteta i da time, na najekonomiéniji naéin, koristi novac poreskih
obveznika. Na taj nain se stvaraju znaCajne uStede i omogucava da se uStedena sredstva
upotrijebe za poveéanje kvantiteta i kvaliteta usluga koje drzava pruza gradanima ¢ime se
unaprjeduje Zivotni standard.

Polazeci od naprijed navedenog, Vlada je odluéna u namjeri da nastavi sa reformom sistema
javnih nabavki te je 28. decembra 2015. godine donijela Strategiju razvoja sistema javnih
nabavki za period 2016-2020 godinu sa Akcionim planom za sprovodenje navedne Strategije.

Reformski ciljevi predvideni ovom Strategijim usmjereni su prije svega na:

lzgradnji i razvoju jedinstvenog sistema javnih nabavki;

1.

2. Jacanju konkurencije na trZi$tu javnih nabavki;

3. Smanjenju neregularnosti u sistemu javnih nabavki;

4. Povecanju ekonomiénosti i efikasnosti javnih nabavki;

5. Promovisanju i podsticanju ekoloskih i socijalnih aspekata u javnim nabavkama,
uce$¢u malih i srednjih preduzeca i inovacije;

6. Daljem razvoju ljudskih resursa koji je ukljuéen u sistem javnih nabavki;

7. Uskladivanju domacih propisa sa Direktivama i drugim aktima Evropske unije u

oblasti javnih nabavki i njihovo sprovodenje u praksi.

Imajuéi u vidu da je Crna Gora otvorila Poglavlje 5 Javne nabavke i da se nalazi u zavrinoj
fazi procesa pristupanja Evropskoj uniji, uskladivanje domace regulative u oblasti javnih
nabavki sa Direktivama i drugim relevantnim aktima Evropskoj uniji predstavlja poseban
izazov.

Reforma ée se odvijati u skladu sa usvojenom Strategijom postepeno i u skladu sa relevantnim
mogucnostima narudilaca i ponudacda da ih efektivno primjene u praksi.



Uporedo sa re¢enim, jedan od prioriteta Strategije razvoja sistema Jjavnih nabavki u Crnoj Gori
za period 2016-2020 sa AP za njenu realizaciju, bice jacanje kapaciteta naruéilaca i ponudaga
kako bi se brze osposobljavali za punu primjenu propisa uskladenih sa Direktivama i praksom
Evropskog suda pravde i Evropske unije.

U cilju sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki i AP za sprovodenje Strategije
razvoja sistema javnih nabavki u CG, Vlada je prilikom njenog usvajanja, donijela Odluku o
osnivanju Koordinacionog tijela (X7) za kontinuirano pracenje sprovodenja Strategije, koje se
sastoji od predstavnika Ministartstva finansija, Uprave za javne nabavke, DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki, Zajednice opstina Crne Gore, Privredne komore Crne
Gore, Skupstine Crne Gore, Ministarstva pravde, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
Ministarstva informacionog drutva i telekomunikacija (sada; Ministarstva javne uprave),
Ministarstva ekonomije i NVO.

AP za period 2016-2020 godina, donijet je sa ciljem primjene Strategije i predstavlja njen
sastavni dio, u njemu su navedene:

- aktivnosti,

- nosioci aktivnosti,

- rokovi i

- pokazatelji za pracenje izvrSenja aktivnosti Strategije.

Koriste¢i AP kao na&in praéenja i sprovodenja, Koordinaciono tiielo je u obavezi da
polugodiSnje i godisnje izvjestava Vladu CG o napretku ostvarenom u njenom sprovodenju.

S tim u vezi, na ovaj natin vrsi¢e se nadgledanje progresa rezultata koji trebaju biti ostvareni i
mjerenje ispunjenosti pokazatelja koji su navedeni u Akcioni plan Strategije.

U slucaju kadnjenja ili neispunjenja pokazatelja navedenih u Strategiji, Koordinaciono tijelo ée
predloZiti odredene mjere za prevazilazenje istih i odredivanje odgovarajuéih izmjena u
Akcionom planu,

Ovaj izvjedtaj daje pregled realizacije ovih mjera za period 2018.godine i predstavlja zbir
informacija koje je usvojilo Koordinaciono tijelo a na osnovu informacija nadleznih drzavnih
organa i u skladu je sa Zakljuécima Vlade Crne Gore.

Izvjestaj zadrZi i Analizu finansijskog uticaja na pojedine mjere iz Akcionog plana Strategije
koje dospijevaju u narednoj 2019/20 godinu kao i za dio mjera koje se realizuju u kontinuitetu.



Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2016 -
2020, donosi se sa ciljem primjene Strategije i predstavlja njen sastavni dio. U njemu su izmedu
ostalog navedeni i kljuéni izazovi i planirane aktivnosti na planu njihovog prevazilaZenja,
finansijske izkaze, saradnju institucija, sa ciliem da se kroz obezbjedenje kvalitetnijeg procesa

REZIME

dono3enja odluka, ispune obaveze koje proistitu iz pregovarackog poglavlja 5 Javne nabavke.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2016 —

2020 ima ukupno 56 aktivnosti, od éega je za izvjeStajni period tj. 2018 godine:

- 15 mjera realizovane u cjelosti,

Radi lak3eg pracenja ovog Izvjestaja dajemo Tabelami pregled mjera po

32 mjera se realizuje u kontinuitetu,
4 mjera je djelimiéno realizovano,
5 mjera nije realizovano.

Za navedeni period:

wStepenu realizacije
2,

Tabela 1
STEPEN
REALIZACHE
(Realizovano,
DOSPIELOS djelimi¢no
AKTIVNOSTI ARTIVEAS | T(DasNesU realizovano,
toku) nije
realizovano,
realizuje se u
kontinuitetu)
UNAPRIJEDENJE ZAKONODAVNOG OKVIRA
Analiza efekata primjene izmjena i dopuna Da
Zakona o javnim nabavkama u praksi — UzJN I-111 Q/2016 Realizovano
izrada SWOT analize
Analiza usagladenosti izmjena i dopuna Da
ZoJN i =zahtjeva novih EU Direktiva UzIN 11111 Q/2016 Realizovano
(2014/24/EU i 2014/25/EL)
Analiza ostalih propisa od znacaja za javne
nabavke, prije svega Zakoma o JPP i | MF/UzJN/ME/PK
s . Da .
koncesijama te njihovu usagladenost sa CG 11 Q12017 Realizovano
zahtjevima novih Direktiva EU iz oblasti
koncesija 2014/23/EU
Priprema strutne osnove za donolenje
novog ZoJN, wuz obezbjedenje pune | MF/UzIN/DK/Uz Da Realizovano
transparentnosti i participativnosti prilikom P H-IT Q/2016 ‘
donosenja novog ZoJN
DonoZenje novog ZoIN VCG/SCG il 3&0” Nije realizovano
Dono3enje implementacione regulative u D Nije realizovano
skladu sa zahtjevima novih EU Direktiva i MF/UzIN/ Y
: Q2017
zahtjeva novog ZoJN
;ﬂ;tonng efikasnosti sprovodenja novog UzIN 201_1;{;020 Nije realizovano
Inicijativa organa (MF | UzJN) na Da Realizuje se u
iznalaZenju rjeSenja ,jednog  Saltera® SIS 2017-2020 kontinuiteta




vezanog za izdavanje dokumenata kojima se
dokazuje ispunjenost obaveznih uslova u
postupcima javnih nabavki

STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE 1 USAVRSAVANJE U OBLASTI
ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

JAVNIH NABAVKI I JACANJE

Organizovati ekspertske edukacije
9 sluzbenika UzJN o primjeni EU propisa i UzIN U toku Realizuje se u
" | pravilno tumadenje i implementaciju novog 2016-2020 kontinuitetn
ZoIN
Donoienje trening materijala, priruénika,
10 smjernica i drugih uputstava za primjenu UzIN U toku Realizuje se u
" | novog zakonodavstva za narudioce i 2016-2020 kontinuitetu
ponudade
lzrada  komunikacionih  smjemica za Pa
11. | privredne subjekte, koje bi bile razvijene za | ME/UzJN/PKCG 2016-2020 Realizovano
MiSP
Organizovanje obuka =za narudioce |
posebnih radionica za ponudade (jacati U toku Realizuje se u
e kapacitete narucilaca | ponudaca :za Lyl S6Y 2016-2020 kontinuitetu
sprovodenje novog ZoJN}
Organizovati redovni ,Forum o javnim Da Realizuie se u
13. | nabavkama®, u cilju prikupljanja iskustava UzIN 2016-2020 kon tin;ll itetu
sa uedcem naruéilaca i ponudada (2xgodisnje)
Organizovanje ,posebnih -specijalistickih -
14, | programa obuke po sektorima za narugioce, UzIN 7012;020 iﬁ::iz::;‘s;:
prema analizi potreba -
15 Organizovanje polaganja struénog ispita za UzIN Da Realizuje se u
" _| rad na poslovima javnih nabavki 2016-2020 kontinuitetu
RAZVOJ ELEKTRONSKOG SISTEMA JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI
Sprovodenje tenderskog postupka za izbor
16. najpovoljnijeg ponudata za realizaciju MFIU?JN/D_ Da Realizovano
Projekta IPA 11 2014-2020 | /mplementacija | EUnCG/ MzIDIT | 11-111 Q/2016
sistema e-nabavki*
Nabavka i stavljanje u  funkciju D
17 informaciono-tehnoloske infrastrukture za MF/UzIN/ “[_[\:,201 P Realizuje se u
" | pebolj3anje postojeceg portala, v praveu | DEuCG/ MzIDiT ~1Q/2017 kontinuitetu
uvodenje funkcija e-pristupa
Uvodenje novih funkcija sistema e-nabavki MF/UzIN/ Da Realizuie se u
18. | i prilagodavanje istih zakonodavstvu u datoj DEU u CG 2017-2018 kontin{u itetn
oblasti /MzIDiT
Implementacija postupka prije dodjele javne
nabavke e-objave; e-podnoienje ponuda; e-
19 pregled i ocjena ponuda; e-dodjela javne | MF/UzJN/ DEU u Da Realizuje se u
" | nabavke, kao i potencijalno uspostavljanje CG /MzIDiT 2017-2020 kontinuitetu
funkcija vezanih za centralizovane nabavke,
ukljuéujudi e-aukcije
Implementacija postupka poslije dodjele MF/UzIN/ e
20. | javne nabavke e-narudibe; e-raduni i e- DEU u CG 20]? ;020 Reah:.cuyf seu
o . - Kontinuitetn
plaéanje MzIDiT
ZASTITA PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI
Razvijanje web stranice DK i time Da
21. | omoguciti pretragu rjeSenja i odluka DK na DK 2016-2017 Realizovane
osnovu kljuénih rije2i
Obezbijediti  uskladenu  komunikaciju
2 izmedu dvije glavne institucije javnih DK. UzJN U toku Realizuje se u
" | nabavki (UzJN [ DK) i rtedovnu i 2016-2020 kontinuitetu
komunikaciju sa medijima i javno&éu,




uklju¢ujuéi ponudace, narucioce i gradane

23 lzrada priruénika pod nazivom ,Pravna DK U toku Realizuje se u
" | zadtita u sistemu javnih nabavki u CG" 2016-2018 Kontinuitetu
!Jt\.:rdm . obavezu‘ pDIUgOdlgn"e.g U toku Realizuje se n
24. | izvjeStavanja o realizaciji obaveza iz DK P
. 2016-2020 kontinuitetu
portfelja rada DK
e e P U toku Realizuje se u
25. ) Unaprijediti informacioni sistem - portal DK DK 2016-2020 kontinuitetu
INSTITUCIONALNI OKVIR
2 Zapoiljavanje  dodatnih  stutbenika u | VCG/MF/DI/Uz U toku Realizovano
" | Drzavnoj komisiji K 2016-2017
Unaprijedenje administrativnih kapaciteta u
UzIN odnosno zapoiljavanje dva nova
27. | sluZbenika i namjedtenika u skladu sa novim VCG/MZIZUUNIU 23?7 Realizovana
nadleZnostima iz ZoJN i PPCG za period
2014-2018
Prijedlog za unaprijedenje statusa sluzbenika
za javne nabavke i &lanova Komisije za Nije
otvaranje i vrednovanje ponuda kroz U toku realizovano-
etis uvodenje dodatka na osnovnu zaradu LliUBe b 2016-2020 prijedlog
zaposlenima koji obavljaju poslove na pripremifen
navedenim radnim mjestima
29. | Izbor i imenovanje predsjednika/ca DK VCG/MF/UzK IQ?Z%I 6 Realizovano
Dalje jatanje i unaprijedenje institucije -
. et . | VCG/MF/UzIP/U Da Realizuje se n
30. padlfaine za !nspekcuskl nadzor u oblasti 7K 20162017 Kontinuitetu
javnih nabavki
31. | Jaéanje nezavisnost DK MF/VCG/SKCG I QE?;H? Nije realizovano
A Da .
32. | Kompletirati sastav DK SKCG 110/2017 Realizovano
Uspostaviti Koordinaciono tijelo za pracenje
sprovodenja  Strategije  sastavljeno od Da .
= predstavnika relevantnih drZavnih organa, MY 1Q/2016 D)
nevladinog sektora, privrednog sektora i dr.
PODRSKA MiSP U JAVNIM NABAVKAMA
. . . " N UzIN/PKCG/DK/ U toku .
34. | Olaksati pristup informacijama o javnim MBA/ZOCG/UnP 2016-2017 Realizovano
nabavkama
35. | Uspostaviti informativni sto za MiSP PKCG 22;‘6 Realizovano
36 i%?zlllcrt‘;k:;|]ff:)kuss:nj1e|::f:zvijzaz:lje sp:::};;d:gz EZ L S CLE 0L A Realizovano
’ zaMiSP’ UnP/MBA/ZOCG 2016-2017
Edukovati naru¢ioce u analizi trZista i U toku Realizuie s u
37. | evaluaciji ponuda¢a, a time i prednosti sa UzJN/ME e
. . 2016-2020 Kontinuitetu
posebnim fokusom na MiSP
S l:asts;ﬁsgk;‘:ilaﬂtg'i::b:]:fshl:;::sezik: UzINPKCG/NA/ | U toku LAk I
o s UnP/ZOCG/MBA | 20162018 | kontinuitetu
za javne nabavke
ZELENE JAVNE NABAVKE I DRUSTVENO ODGOVORNE JAVNE NABAVKE
Inicirati i podstaéi rasprave o zelenim U tok Realizuie se u
39. [ javnim nabavkama i drudtveno odgovornim UzJN/MORIT " zue
. 2016-2017 kontinuitetu
javnim nabavakama
Razmjena dobre prakse time i prednosti, sa . U toku Realizuje se u
G posebnim fokusom na MiSP e 0] 308 2016-2017 kontinuitetu
41. | Ukljuéiti strateSka pitanja oko MiSP u [ UzIN/NA/PKCG/ U toku Realizuje se u




okviru nastavnog plana za obuku sluZbenika | UnP/ZOCG/MBA

za javne nabavke

2016-2018

kontinuitetu

UNAPRIJEDENJE MJERA ZA SUZBIJANJE N

EREGULARNOST! I MJERE ZA BORBU PROTIV

KORUPCILJE
42. | Unaprijediti portal javnih nabavki UzIN U toku Realizuje se u
: pryediti portal) 2016-2020 | kontinuitetu
Propisati obavezu detaljnog planiranja N
43, | javnih nabavki sa obrazioZenjem u dijelu MF/Naruéioci Jo) Real[zac.ljau
. . . 11 Q/2016 kontinuitetu
potreba i svrsishodnosti javne nabavke
O . . U tokuo S
. | Uit s i | g | wodmls - | Readeses
- P po IV Q 2020
. . . U toku
Utvrditi obavezu izvjeStavanja o s .
45. | sprovedenom inspekcijskom nadzoru uw | MF/UzIP/VCG Bl Realu.zupf s
S— . {dva puta kontinuitetu
oblasti javnih nabavki R
__godidnje)
Razviti i unaprijediti internet stranice svih
narucilaca u sistemu javnih nabavki, kako bi S
T . . U toku Djelimi¢no
46. | se obezbijedila dostupnost informacija, alata NA .
. s . . 2016-2017 realizovano
i uputstava koji se koriste u prakti¢énom
sprovodenju postupaka javnih nabavki
Poboljiati  transparentnost podataka o
kompanijama koje su povezane sa licima
47, | javnin nabavki 1 icima koja imaja utes va | NAPOVCGMF/ | Utoks | Djelimicno
’ . . b UzIN/SCG 2016-2017 realizovano
vrienje navedenih poslova sa ciljem da se
efikasno sprijete, prepoznaju i uklone
sukobi interesa
Unaprijediti saradnju izmedu UzIN, DK,
.| Mo 4 POBES | DY | Utoky | Resleses
P e PO troeny DT/UP/DRI 2016-2020 | kontinuitetu
zakona, kao i saradnja u pogledu zajednitke
edukacije navedenih orpana
Monitorisanje  efikasnosti  analizirajuéi U toku Realizuje se u
49. | trzidne cijene, cijene ugovora kod okvirnih | MF/UzIN/UzIP 2016 -2020 kontinuitetu
sporazuma
Kreiranje sajta gdje svako mozZe da prijavi
anonimno instancu korupcije ili zloupotrebe D Dielimitno
50. | javnih fondova i uspostavi proceduru kako UzIN 20”.;01 8 re.:l lizovano
da se istraZe ovi slu¢ajevi (takode moZe biti
Jjaka alatka javnih odnosa)
51 Objavljivanje svih srodnih dokumenata o UzIN U toku Realizuje se u
" | javnim nabavkama 2016-2020 kontinuitetu
Cuvanje dokumentacije od strane narugilaca U toku Realizuje se u
52, | a nastale u postupku javne nabavke u skladu UzIJN/DK/NA 2016-2020 kontinuitetu
sa ZoJN
53 Obuka policije i tuZilaitva u oblasti javnih UzIN Da Djelimitno
" | nabavki 2016-2017 realizovano
Obuke za rukovodioce narugilaca o U toku Realizuje se u
54. upravljaék.m. odgaovomostl i ulozi u UzIN 2016-2020 kontinuitetu
sprovodenju internih procedura
. . - . U tokn Realizuje se u
55. | KaZnjavanje u slu¢ajevima krienja ZoJN UzIP 2016-2020 Kontinuitetu
Unaprijediti savjetodavne funkcije UzIN Da Realizuje se u
56. | kako bi se olak3alo zakonito sprovodenje MF/UzIN 111Q/2016 kontinuitetu

propisa iz oblasti javnih nabavki




ObrazloZenje za nerealizovane i dielimi¢no realizovano mjere

NEREALIZOVANE

Od ukupno 56 mjera 5 mjera nije realizovano, §to &ini da oko 8,92 % od ukupno predvidenih
mjera nije realizovano. Radi se o sljede¢im mjerama:

Mjere 5, 6: Dono3enje novog Zakona o javnim nabavkama; DonoSenje implementacione
regulative u skladu sa zahtjevima novih EU Direktiva i zahtjeva novog Zakona o javnim
nabavkama

ObrazloZenje

Da bi se pristupilo izradi §to kvalitetnoj zakonskoj regulativi, Uprava za javne nabavke je
uradila poéetkom 1 Kvartala 2016 godine ,Analiza efekata primjene Zakona o javnim
nabavkama iz 2014 godine u praksi i izradila SWOT analizu kao i Analiza usaglaZenosti
izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama i zahtjeva novih Direktiva 2014/24/EU i
2014/25/EU", ova analiza posluZila je Koordinacionom tijelu i Vladi Crne Gore koja usvaja
svakih pola godine Izvjestaj KT za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki za
period 2016 -2020, da se identifikuju lo3e i dobre strane postojeceg zakonskog rjeSenja.
Takode, uporedo sa ovim Uprava za javne nabavke je sprovodila aktivnosti na pripremi
struéne osnove za donosenje novog Zakona o javnim nabavkama, i pri tom obezbijedila kroz
razli¢ite forume punu transpretnost i participativnosti prilikom dono$enja novog Zakona o
javnim nabavkama.

Rjesenjima Ministra finansija broj 01-12061/1 od 22.07.2016. godine, 01-12061/3 od 14.11.
2016, 01-12061/2 od 27.10. 2017 i 01-12061/4 od 12.12.2017.g. obrazovana je Radna grupa
za izradu Prijedloga novog Zakona o javnim nabavkama koja bi u cjelosti pratila AP odnosno
mjere 5 i 6 iz Strategije. Prvi nacrt novog Zakona o javnim nabavkama radna grupa je izradila
28. decembra 2016. godine i isti dostavila Ministarstvu finansija. Medutim, RjeSenjem broj
01-698/1 od 23. januara 2017. godine Ministarstvo finansija formira hitan Radni tim sa jasnim
zaduZenjem da izradi Prijedlog [zmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama (,,SL.list“ CG
br. 57/14), 3to ova Radna grupa &ini i izraduje Prijedlog koji je dostavljen Kabinetu Ministra
finansija na dalju nadleznost. Prijedlog ovih izmjena stupio je na snagu krajem 29. juna 2017.
godine. Aktivnosti na Prijedlogu Zakona o javnim nabavkama koji je izradila RG formirana
Rjesenjima broj ¢1-12061/1 od 22.07.2016. godine, 01-12061/3 od 14.11.2016, 01-12061/2 od
27.10.2017 i 01-12061/4 od 12.12,2017. godinu nastavila se tokom 2017 godine i Radna grupa
je ,okoncala® svoj rad 20.12. 2017.godine i nacrt ZoJN, dostavila Ministarstvu finansija na
dalju nadleznost.

Na osnovu ¢€lana 9 i 11 Uredbe o postupku i nainu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona, (,SLlist CG", broj 12/12) Ministarstvo finansija raspisalo je javni poziv
zainteresovanoj javnosti za uce$ce u raspravi o Nacrtu zakona o javnim nabavkama. Poziv je
objavljen dana 27.02.2018. godine na internet stranicama Ministarstva finansija, Uprave za
javne nabavke, Portal e-Uprave i u Dnevnom listu ,,Pobjeda. Javna rasprava je trajala od
27.02.2018.godine do 10.aprila 2018.godine (40 dana). Odrzane su javne rasprave u
Mojkovcu, dana 09/10.mart.2018. godine, Baru 12/13.mart.2018. godine i Podgorici 30/31.
mart.2018. godine.

Nakon ovog datuma uslijedilo je usaglaSavanje za Sekretarijatom za zakonodavdstvo, sve do
31.jula 2018.godine, (akt broj 03-144/2) kada je na osnovu njihovih sugestija se pristupilo



usglasavanju pojedinih rjeSenja i normi sa Ministarstvima pravde, javne uprave, odbrane i
odrzivog razvoja i turizma.

Krajem septembra 2018 godine (27.09.t.g.) Prijedlog ZoIN uskladen sa paketom Direktiva iz
2014 godine poslat je na misljenje Evropskoj Komisiji. Mi3ljenje Evropske komisije dobijeno
Jje 15. novembra tekude godine.

Uprava za javne nabavke odnosno Radni tim na izradi Zakona inkorporirao je predlozene
sugestije EK i :

- poslao odgovore na sugestije,

- cjelovit Prijedlog Zakona,

- tabelame usaglasenosti (radi se o &etiri Direktive),
- izvod sa javne rasprave i

- RIA obrazcem.

Isto je poslato od strane radnog tima Kabinetu Glavnog pregovarata 27. novembra 2018,
godine, §to je u skladu sa komunikacijom drzavnih organa sa EK.

Mjera 7: Monitoring efikasnosti sprovodenja novog Zakona o javnim nabavkama

ObrazloZenje
Mjera nije realizovana iz razloga §to ista nije dospjela na realizaciju, razlozi su bliZe
objainjeni u obrazloZenju mjera 5i 6 AP.

Mijera 28: Prijedlog za unaprijedenje statusa sluzbenika za javne nabavke i élanova Komisije
za otvaranje i vrednovanje ponuda kroz uvodenje dodatka na osnovnu zaradu zaposlenima koji
obavljaju poslove na navedenim radnim mjestima

ObrazloZenje

Razvoj kapaciteta sluzbenika za javne nabavke i &lanova Komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda je kljuéni izazov reforme javnih nabavki i postoji posebna potreba za njihovim
administrativnim jacanjem u kontekstu pristupanja ¢lanstvo u Evropsku uniju. Pored toga §to
treba uzeti u obzir sprovodenje napisanih mjera, neophodno je uzeti u obzir nivo i kvalitet
implementacije na nivou naruéilaca.

Javna nabavka se jo3 uvijek tretira kao administrativna funkcija i manje vise nije priznata kao
posebna profesija. Sa druge strane, i u skladu sa trenutnim trendom za slijedenje drustveno-
ekonomskih i ekolokih cljeva putem javne nabavke, otekuje se da se sluZbenici za javne
nabavke pridrzavaju sve sloZenijih pravila. Nedostatak adekvatne sposobnosti, ali i
specijalizovanih znanja raspoloZivih tehnologija, inovacije ili trZi$ni razvoji, ée postati sve
vazniji.

U skladu sa re€enim Kordinaciono tijelo istiée da slabosti sistema su evidentne u nedovoljnoj
motivisanosti sluzbenika za javne nabavke i zaposlenih na poslovima javnih nabavki kao
posljedica njihove kontinuirane neadekvatne nagradenosti za rad na poslovima javnih nabavki.
Primjedbe navedenih lica kontinuirano se upuéuju Upravi, $to ukazuje na potrebu poboljsanja
njihovog materijalnog statusa, obezbjedenja bolje organizacije poslova javnih nabavki
osnivanjem posebnih organizacionih jedinica, §to je i preporuka relevantnih medunarodnih
organizacija, a u cilju stvaranja nezavisnog i struénog kadra kompetentnog da primjenom
najbolje prakse garantuje i obezbijedi efektivno i efikasno tro$enje budzetskih sredstava.



Aktivnost a ujedno i nosilac ovog posla je Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za
Javne nabavke i Koordinacionim tijelom, pitanje je ,fretirano* uraden je prijedlog i isti je
dostavljen Ministarstvu finansija gdje se ocekuje povratna informacija oko iste.

Ovo pitanje je bilo ,retirano nacrtom/prijedlogom Novog Zakona o javnim nabavkama koji
Jje u meduvremenu brisan.

Mjera 31: Jatanje nezavisnost DK

ObrazloZenje

Mjera apsolutno korespondira sa aktivnostima iz mjera AP 5,6 i 7 vezane za dono3enje novog
ZoJN i dono3enje implementacione regulative u skladu sa zahtjevima novih EU Direktiva i
zahtjeva novog Zakona o javnim nabavkama. Status ove mjere zavisi od od stepena realizacije
mjera 5 i 6 AP Strategije.

DJELIMICNQ REALIZOVANO

Od ukupno 56 mjere 4 mjere su djelimi¢no realizovane, &o &ini oko 7,14 % od ukupno
predvidenih mjera.

Radi se o sljede¢im mjerama:

Mjera 46: Razviti i unaprijediti internet stranice svih naruéilaca u sistemu javnih nabavki,
kako bi se obezbijedila dostupnost informacija, alata i uputstava kaji se koriste u praktiénom
sprovodenju postupaka javnih nabavki

Obrazlozenje

U skladu sa nadleznostima Uprava za javne nabavke a vezana za svakodnevnu saradnju sa
naruiocima i ponudadima ohrabrujemo ovu aktivnost. Ograni¢enje kod znacajnog broja
narucilaca jesu nedovoljna sredstva.

Mjera 47: Poboljsati transparentnost podataka o kompanijama koje su povezane sa licima
koja, u ime narudioca, vrie neke od poslova javnih nabavki i licima koja imaju uticaj na
vrienje navedenih poslova sa ciljem da se efikasno sprije¢e, prepoznaju i uklone sukobi
interesa

ObrazloZenje

U skladu sa ve¢ ranije potpisanim memorandumom o saradnji sa Komisije za sprjecavanje
sukoba interesa i Uprave za javne nabavke iste su se na mjeseénom nivou informisale izmedu
ostalog i o oktivnostima vezanih za zakljuéene ugovore preko 500.000 eura. I na taj nagin
ukrtanjem podataka iz evidencije lica koja su duzna podnijeti izvjetaj o porijeklu imovine,
prenesenom pravu i dr kontrolisali dio aktivnosti vezane za ovu tatku AP.

Nastavak je pokrenut i za Agencijom za borbu protiv korupcije u smislu pojadane elektronske
baze i veze koju treba da ostvare ove dvije institucije.

Posebno je apostrofirana obaveza za sve naruéioce da se ugovor o javnim nabavkama ne moze
zakljugiti ukoliko ne sadrZi detaljno razradene anti-korupcijske klauzule koje se ti¢u konflikta
interesa na strani naru€ioca i ponudaca, te da se svi zakljuCeni ugovori koji ne sadrie ove
klauzule smatraju pravno nistavim. Odjelenje za elektronsko obavljivanje i praéenje ima



obavezu da ugovor koji ne sadrzi pomenutu klauzulu hito obavijesti UzIP i da pri tom takav
ugovor ne objavi.

Sporazum o saradnji blize ureduje medusobnu saradnju Agencije za sprjeavanje korupcije i
Uprave za javne nabavke u cilju unaprjedenja sistema javnih nabavki i jadanja preventivnih
antikorupcijskih aktivnosti. Gdje je u skladu sa istim odrzano nekoliko zajedni¢kih radionica i
obuka koje sada predstavljaju i dic Programa struénog usavriavanja kako narucilaca tako i
ponudaca, pored zajednitkih radionica, rezultat nase saradnje je elektronske aplikacije na
sajtovima pomenutih institucija pod nazivom ,Prijava ugroZavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije*.

Mjera 50: Kreiranje sajta gdje svako moZe da prijavi anonimno instancu korupcije ili
zloupotrebe javnih fondova i uspostavi proceduru kako da se istraze ovi sludajevi (takode
moze biti jaka alatka javnih odnosa)

ObrazloZenje

I pored toga Sto je Uprava za javne nabavke radi na jacanju ,Help desk®, uspostavljanjem
prakse neposredne komunikacije zaposlenih iz Sektora za pracenje sprovodanja propisa i
monitoring u javnim nabavkama i Odjeljenja za pracenje postupaka javnih nabavki i
upravljanja elektronskim javnim nabavkama sa naruiocima, ponudaéim i zainteresovanim
licima za sistem javnih nabavki ne moze se govoriti 0 mjeri koja je apsolutno zadovoljila
kriterijume iz Akcionog Plana tj. Strategije, osnovni razlog jeste nedostatak sredstava za ovu
aktivnost i pored toga $to se ona nagladava Ministarstvu finansija tokom izrade Zakona o
budZetu. Na €emu se u meduvremenu radi; Uprava telefonskim putem pruza pomoé
naruiocima i ponudacima, nastoji da prevazilazi uo¢ene slabosti sistema, utiuéi na poveéanje
zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih nabavki i smanjenje vjerovatnoce izjavljivanja Zalbe.
Organizuje sastanke i u neposrednoj komunikaciji zaposlenih ovog organa i predstavika
naruioca blize se sagledavaju pojedini aspekti problema sa kojima se suo¢avaju, da na taj
nacin bliZe se identifikuju slabosti.

Mjera 53: Obuka policije i tuZilastva u oblasti javnih nabavki

Obraziozenje

Stru¢no osposobljavanje i usavriavanje u oblasti javnih nabavki, Uprava organizuje i sprovodi
na osnovu prethodno ustanovljene legislative: Zakona o javnim nabavkama; Pravilnika o
programu i nacinu polaganja struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki i
Programa i nadina stru¢nog osposobljavanja i usavravanja u oblasti javnih nabavki.

U okviru Uprave za javne nabavke za vrienje poslova stru¢nog osposobljavanja i usavrianja
formirano je posebno Odjeljenje za struéno osposobljavanje, usavr$avanje i polaganje
stru¢nog ispita iz oblasti javnih nabavki .

Za ovaj ,posao“ znanje sertifikovanog trenera a kroz Projekt namijenjen korisnicima
instrumenta pretpristupne pomo¢i IPA - za Zapadni Balkan i Tursku u organizaciji Uprave za
javne nabavki i ITC iz Torina — sertifikovano po standardima EU dvanaest trenera.

Pomenuti treneri kroz programa rade i specijalistuc¢ke obuke koje obuhvataju i obuke policije i
tuZilastva. Aktivnost smo pro§irili i na obuke sudija.

Do sada su organizovane dvije radionice za predstavnike policije i tuZilastva, a u pripremi je
radionica za obuku sudija, koju éemo najvjerovatnije organizovati u saradni sa Centrom za
obuku sudija.



INDIKATORI USPJESNOSTI AP ZA TRI KLJUCNE INSTI TUCIJE PRIKAZANE
STATISTICKI I GRAFICKI

Prilozi za GodiSnji Izvje§taj Koordinacionog tijela za praéenje sprovodenja Strategije
razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020

Uprava za javne nabavke
Poglavlje Akcionog plana Strategije koje se odnosi na Upravu za javne nabavke.

1. Lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama
Na internet stranici Uprave za javne nabavke objavljuje se Lista obveznika primjene Zakona o
Javnim nabavkama, kojih je u 2018 godini bilo 624. Na promjene u broju naruéilaca, pored
zabiljeZenog trenda rasta u prethodne dvije godine, imale su uticaj i [zmjene Zakona o javnim

nabavkama.

Kakvo je stanje bilo $to se tice obveznika u predhodnim godinama prikazujemo na Grafik broj

Grafik 1
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2. Broj sluzbenika za javne nabavke
Broj sluZbenika za javne nabavke ima tendenciju rasta, pa se u 2018, godini poveéao na 641.

Grafik 2

BROJ PRIJAVLIENIH SLUZBENIKA

[ o o | (]

s03 11
2015 2016 2017 2018
Tabeila 2
Posmatrani period 2014, 2015 2016. 2017. 2018 |
Broj prijavljenih 1
sluzbenika 589 373 603 622 641*

I iz ovih podataka mozemo zakljugiti da broj sluzbenika i interesovanje koje se pokazuje za
ovaj “posao” raste iz godine u godinu, posmatrajuéi 2018 godinu u odnosu na 2014 taj procent
iznosi oko 9%.

3. Obuke i struéni ispit u oblasti javnih nabavki

U 2016. godini Uprava za javne nabavke odrzala 9 obuka, koje je pohadalo 254 sluzbenika,
izdato je 235 potvrda o zavr§enom programu struénog osposobljavanja i usavriavanja.

U 2017. godini Uprava za javne nabavke je odrzala 17 obuka, koje je pohadalo 749
polaznika, dok je broj izdatih potvrda 318.

U 2018. godini Uprava za javne nabavke je odrzala 15 obuka, koje je pohadaio 642 polaznika,
dok je broj izdatih potvrda 359,

! Dolazi do povedanja broja sluZbenika, if. po jednoj institucifi imamo vise shibenika



4. OdrZane obuke o javnim nabavkama u 2018 godini

Tabela 3
Redni Mijesto Datum Broj Broj izdatih
broj registrovanih potvrda
1 Podgorica 19/20.02.2018 51 27
2 Podgorica 12/13.03.2018. 45 14
3 Podgorica 03/04.05.2018. 59 24
4 Podgorica 024/25.05.2018. 35 10
5 Podgorica 13.06.2018 26 38
6 Podgorica 09/10.07.2018. 23 16
7 Pedgorica 11.07.2018. 35 11
8 Podgorica 03/04.10.2018. 47 43
9 Podgorica 31.10.2018. 52 29
10 Podgorica 21/22.11.2018. 64 33
11 Pljevlja 23/24.11.2018. I -
12 Berane 16/17.11.2018. 55 37
13 ' 09.09.2018. 23 19
14 ! 10.11.2018 98 56
15 ' 12.13.2018 18 2
Ukupno 642 359

Analizom prikazane Tabele broj 3 jasno se da zakljuéiti da interesovanje za obuke koje
organizuje Uprava za javne nabavke je iz godine u godinu sve znaéajnije i sa aspekta broja
odrZanih obuka i sa aspekta prisustva istim. Tako da imamo da je ono poraslo u 2017 godinu u
odnosu na 2016 godinu u broju obuka za 52,94% a u odnosu na broj polaznika i za 339%,
trend u 2018 je skoro nastavljen, sti $to imamo blagi pad i u broj obuka i broj polaznika i on se
krece u broju obuka za oko 11% a u broj polaznika za oko 15%.

Na ovakav odziv uticalo je prije svega funkcionalni Program koji je Uprava za javne nabavke
izradila u saradnji sa OECD/SIGMOm, Izmjene zakona o javnim nabavkama iz 2017 godine,
struénost predavaca i niz drugih aktivnosti.

U 2018 godini ovaj minimalni pad se manifestovao pjadanom aktivnoiéu Uprave na
individualnom radu kroz savjetodavne usluge i staZiranje znatajnog broja sluzbenika i buduéih
sluzbenika za javne nabavke u sluZbenim prostorijama Uprave.

5. Polaganje struénog ispita u oblasti javnih nabavki u 2017.godini

U 2016. godini organizovano je 6 rokova za polaganje struénog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki, koji su poloZila ukupno 64 sluZbenika.

U 2017. godini organizovano je 7 rokova za polaganje struénog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki. Ukupan broj sluzbenika koji su se prijavili za polaganje struénog ispita je
160. Ukupan broj sluZbenika koji su poloZili ispit, izuzimajuéi poslednji rok za koji rezultati
jo$ nijesu dostupni, je 63.

U 2018. godini organizovano je 7 rokova za polaganje struénog ispita za rad na poslovima
Javnih nabavki. Ukupan broj sluzbenika koji su se prijavili za polaganje struénog ispita je 157.
Ukupan broj sluzbenika koji su polozili ispit je 74, sto &ini skoro 96,76 % od ukupno
prijavljenog broja obveznika zakona o javnim nabavkama.



Uporedni pregled odrZanih obuka i polaganja za 2016, 2017 i 2018 godinu

Tabela 4
Posmatrani Obuke za Broj Broj Broj ispitnih Broj lica koji
period polaganje polazonika izdatih rokova su polo#ili
struénog ispita potvrda struéni ispit
2016 9 254 235 6 64
2017 17 749 318 63
2018 15 642 359 74
Ukupno 41 1645 912 20 201
6. Help desk

Uprava za javne nabavke, odnosno sluzbenici iz Sektora za pracenje sprovodenja propisa i
monitoring u javnim nabavkama pruzaju pomoé narudiocima i ponudacima telefonskim
putem, kao i organizovanjem sastanaka, i tim putem nastoji da prevazide slabosti sistema i

poveca zakonitost i izvjesnost postupaka javnih nabavki.

Tabela 5
Uporedni pregled
Savjetodavna 2014. god 2015. pod 2016. god 2017. 2018 god
pomoé zod
OdrZani sastanci 580 300 >350 >450 =460
Savjetodavne Otvorena Otvorena linija | Otvorena Otvorena Otvorena
usluge telefonom linija linija linija lijnija

7. Saradnja sa NVO sektorom

Uporedni prikaz postupanja po zahtjevima NVO sektora za 20| 5,2016,2017 12018 god.

Tabela 6
Ukupan broj
Ukupanbroj |  UKupna broj Ukupanbroj | prostijedenih
- usvojenih Ukupan broj n
Godina podnijetih datih zahtjeva na
/djelimi&no odbijenih .
zahtjeva - et ; obavje3tenja nadleinost
usvojenih rjefenja rjedenja UzIP
2015. 69 41/6 13 6 3
2016. 109 4/2 3 35 65
2017. 59 35 6 45 0
2018 I8 2 4 12 0

Uprava za javne nabavke je u 2017. godini, zakljuéno sa danasnjim datumom, primila ukupno
a od strane NVO sektora. Uprava za javne
godine primila 18 zahtjeva za slobodan pristup

59 zahtjeva za slobodan pristup informacij
nabavke je u 2018 godini do 17.12.2018

informacija.




Na smanjenje zahtjeva za slobodan pristup uticaj je imao Portal javnih nabavki koji je odli¢an
izvor informacija za kontrolu zakonitosti i svrsishodnosti sprovedenih javnih nabavki.

8. Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki

Sto se tice intenziteta konkurencije u postupcima javnih nabavki, 2018. godinu u pitanju su
preliminarni rezultati radeni na osnovu uzorka, a iznose 2,67 ponuda po postupku.

Tabela 7

4,09

3,10

3,52

2,84

2,21

2,59
2,67 prel.

Za jatanje konkurencije u postupcima javnih nabavki, potrebno je dodatno identifikovati
faktore koji ograni€avaju konkurenciju i jasno razdvojiti one koji proizilaze iz postupaka
Jjavnih nabavki, od onih koji su odraz postojece trzisne konkurencije tj. eksternih faktora na
koje sam narutilac obimom traznje ne moZe da utite. Takode je potrebno aZurirati pla¢anje
koje direkto uti¢e na visinu same ponude, a dalje na ustedu u troSenju javnih sredstava.
Intezitet konkurencije zavisi i od zastupljenosti konkurentnih postupaka, odnosno onih kod
kojih je konkurencija ograni¢ena. U tom pogledu CG je ostvarila povoljnu strukturu tako da je
ucedce otvorenog postupka javne nabavke u vrijednosti nabavki velike vrijednosti 85,17 % a
uceS¢e pregovaratkog postupka bez objavljivanja javnog poziva svega 1,33 % ¢ime su
stvoreni povoljni uslovi za slobodno djelovanje konkurencije. U narednom periodu treba
unaprijedi praksu pregovarackog postupka kako bi se ostavrili povoljniji efekti nabavke.
Dosadasnja praksa sprovodenja pregovaratkog postupka bila je da narugioci kao po pravilu
prihvataju ponudenu cijenu smatraju¢i da nemaju mehanizme da primoraju ponuda¢a da
u¢ini ustupak u pogledu cijene i drugih uslova kupovine. Iskustvo zemalja EU pokazuje,
medutim, da u procesu pregovaranja postoje znalajne moguénosti za poboljianje uslova
kupovine kao rezitat pregovaranja.

9. Portal javnih nabavki

Uporednim pregledom broja objava na Portalu javnih nabavki, uoéljiv je trend rasta objavljenih
obavjestenja. Takode je u 2017. godini dodlo do (neznatnog) smanjenja broja odbijenih objava



obavjestenja, 5to ukazuje na smanjenje nedostataka sadrzanih u dokumentima koji se podnose radi
objavljivanja, odnosno na visi stepen znanja i potovanja odredbi ZoJN od strane naruilaca.
Ukupan broj objava za Portalu javnih nabavki, za period 2012-2018. godine

Tabela 8
2012, 2013. 2014, 2015. 2016. 2017. 2018,
13.791 17.553 18.786 20.820 25.815 31.200 16.061*2
Grafikon 3
Ukupan broj objava na portalu javnih
nabavki
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2012 2013 2014 B2015 W2016 B2017 W 2018
Tabela 9
Dnevni Dnevni
plicsec w0l Bro] prusjek objava prosjek odbijenih
A0 objavljenih Spenth obavjeltenja u objava obavjeltenja
godine obavjeitenja obavjeltenja =4 J
mijesecu u mjesecu

1 1085 3% 49 18

2 1901 866 86 39

3 2536 789 115 36

4 2759 791 125 36

5 2566 751 117 34

6 2735 779 124 35

7 2192 611 100 28

8 1974 460 90 21

9 1969 475 90 22

*Do 10.12.2018. godine



10 1843 396 84 18
11 2038 511 93 23
12 2217 520 101 24
Ukupno 25815 7343
Prosjek objavljenih/odbijenih obavjeStenja na 98 28
godisnjem nivou
Prosjek objavljenih/odbijenih obavjeitenja u 106* 244
toku 2017. godine
Grafikon 4
Prosjek objavljenih/odbijenih obavjeitenja na mjeseénom
nivou

= Dnevnl prosjek objava obavjeitenja u mjesecu

® Dnewvni prosjek odbijenih objava obavije#tenjau mjesecu
Grafikon 5

Prosjek objavljenih/odbijenih obavjeitenja u toku 2018.
godine

* 1st Qtr = 2nd Qtr

10. Sprjecavanje korupcije u sistemu javnih nabavki

Pravilnikom o metodologiji analize rizika u vrienju kontrole u postupcima javnih nabavki,
(“Sl.list CG” br. 80/15), koji je donijelo Ministarstvo finansija krajem 2015. godine, utvrdena

3 * Uprava za javne nabavke raspolaZe samo preliminamim podacima za 2018. godinu



j¢ metodologija analize rizika u vrienju kontrole u postupcima javnih nabavki, sa ciljem
proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djefa sa
obiljezjem korupcije (antikorupcijska metodologija).

Naruéilac je u obavezi da vodi evidenciju o kr3enju antikorupcijskih pravila u skladu sa
Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o nadinu vodenja i sadrZaju evidencije o krienju
anikorupcijskih pravila (“Sl.list CG” br. 56/15) 4

Na osnovu podataka iz antikorupcijske evidencije narugilac sadinjava izvjeStaj o krenju
antikorupcijskih pravila i jednom godidnje, do 31 decembra tekuce godine dostavlja Upravi za
javne nabavke.

Izvjedtaj za 2016. godine dostavilo je 602 obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama,
pri ¢emu nije zabiljeZen ni jedan slu¢aj korupcije, dok 14 obveznika primjene Zakona o
javnim nabavkama isti nije dostavilo®.

Uprava je spisak sa imenima institucija dostavila Upravi za inspekcijske poslove na dalje
razmatranje odgovornosti po ovom osnovu u skladu sa Zakonom.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije Uprava se bavi preventivnim mjerama, na nasem
Help desku je tokom 2016. godine bilo 6, anonimniih prijava, savjet UzJN po istim je dat i
upuc¢en prema drugim organima prije svega AzK, UP i drugim organima. Na adresu UzJN
stigle su dvije prijave korupcije.

Prva koja se odnosi na bankarsku garanciju, za koju lice koje je prijavilo smatra da je
falsifikovana i druga koja se odnosi na tendersku dokumentaciju, gdje lice koje je prijavilo
smatra da je doslo do zloupotrebe nalela obezbjedivanje konkurencije i nagelo ravnopravnosti.
Uprava je oba predmeta proslijedila nadleznim organima na dalje utvrdivanje €injeniénog
stanja, kao 1 tatnosti navoda iz spisa predmeta dostavljenih Upravi.

Uporedni pregled dostavljenih izvjeStaja o krSenju antikorupcijskih pravila za 2015,
2016, 2017 i 2018

Tabela 10
Posmatr Broj Broj Nije dostavilo |Broj prijava | Prijave za Anonimna
ani narutilaca | dostavljenih izvieltaj za moguéi sukob prijava

period izvjeitaja korupciju interesa

2015 648 420 228 0 2 9
2016 616 602 14 0 2 6
2017 620 607 13 0 2 4
2018 624 605 19 2 5 7

U 2018 do decembra mjeseca prijavljene su Cetiri povrede sukoba interesa, i dvije sumnje u
korupciju u javnim nabavkama. Podaci za 2018 su zaklju¢no sa 20 decembrom 2018 godine.

*hitp:/'www. uin.gov.me/2015/10/pravilnik-o-nacinu-vodenja-i-sadrzaju-evidencije- o-krsenju-antikorupcijskih
- pravila/

*Spisak obveznika primjene ZoJN koji nijesu dostavili fzvjeStaj o krienju antikorupcijskih pravila i pravila o sukuobu
interesa




Uprava za inspekcijske poslove

Inspekcija za javne nabavke

2018

351

300

16

2017
INSPEKCIJSKI PREGLED (1+2+3) 220
1. | redovni (planirani) 148
2. | poinicijativi 59
3. | kontrolni 13
SUBJEKTI NADZORA KOD KOJIH JE IZVRSENA KONTROLA (142+...+6) 220
1. | Drzavni organi i javne sluZbe i drugi korisnici sredstava budeta Crne Gore 138
2 Organi jedinice lokalne samouprave i javne sluZbe i drugi korisnici sredstava budzeta 64
jedinice lokalne samouprave
3. | Korisnici drugih javnih prihoda 0
4. | Privredna drutva i pravna lica koja vrie poslove od javnog interesa 10
Privredna drustva, pravna lica, preduzetnici i fizitka lica koji se finansiraju sa vise od
5. | 50% iz sredstava budZeta Crne Gore, jedinice lokalne samouprave i drugih javnih | 0
prihoda ili sredstava privrednih drutva, odnosno pravnog lica iz tatke 4.
6 Privredna drudtva, pravna lica i preduzetnici koji obavljaju djelatnosti u oblastima 3
" | vodoprivrede, energetike, saobradaja i poStanskog saobradaja,
2017 2018
BROJ BROJ
INSPEKCIISKIH & | INSPEKCIISKIH
PREGLEDA a8 PREGLEDA
INSPEKCIISKI PREGLED PO PREDMETU -
NADZORE (&l. 148 Zekona o javnim Q=
a) [
nabavkama) . b) po o a) b) po
planira  .°.F. . . é T B
. inicijativi &  planirani | inicijativi
ni i
A
DonoSenje, izmjene, dopune i objavljivanje
plana Jjavnih nabavki
L-| (prekrsej iz &1 149 st 1 16 auvezi sadl 38st | © el 15 217 13
1
Ispunjenost uslova za obavijanje poslova
2. sluzben_lka za javne nabavke i komisije za 45 9 24 18 5
otvaranje i vrednovanje ponuda
&lan 58)
3 .]spunjenost uslova za pokretanje postupaka 0 0 0 16 0
javne nabavke
SadrZaj, izmjene i dopune i pojasnjenje
4. | tenderske  dokumentacije/  sadinjavanje 79 19 1 61 2
tenderske dokumentacije *
Naéin i blagovremenost
objavljivljivanja,oglasavanja i dostavljanja
5. | tenderske dokumentcije. 73 5 1 148 0
(prekriaj iz €l 149 st 1t 13 a u vezi sa &l 62
st2
6.  Odredivanje i produZavanje rokova za 0 8 0 1 0
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[\ ]

56

(8]



10

18

19

20

22

23

podnogenje i otvaranje ponuda

Sprovodenje mjera sprjedavanja sukoba
interesa u  postupku javne nabavke
(prekriajiz &l 149st 111,21 3)

Vodenje i  Cuvanje  evidencija i
dokumentacije o javnim  nabavkama
(prekriaj iz ¢ 149 st 1123 i 24 a u vezi sa ¢l
17st1i2)

Primjenu pravila prijema ponuda, izdavanja i
obezbjedivanje dokaza u vezi sa tim
Primjenu  pravila otvaranja  ponuda,
satinjavanje, sadraj i uruéivanje, odnosno
dostavljanje zapisnika o javnom otvaranju
ponuda

Primjenu pravila postupka pregleda, ocjene i
vrednovanja ponuda

Primjenu rokova za dono3enje odluka o
okoncanju postupka javne nabavke od strane
narudioca

SadrZinu odluka narudioca
Zakljugivanje
nabavkama*

ugovora o javaim

Realizacija ugovora o javnim nabavkama*

Zabrana dijeljenja predmeta javne nabavke
koji predstavlja jedinstvenu cjelinu (lan 44
Zakona)* (prekriaj iz &l 149 st 1 t 7 a u vezi
sacl 44 st 4

lzvjestaj o sprovedenim javnim nabavkama
(prekriaj iz ¢l 149 st 1 t 25 a u vezi sa &l
118)

Prekoracenje neposrednog sporazuma

Prekid svih daljih aktivnosti, u postupku
javne nabavke do dono3enja odluke po Zalbi
(prekr3aj iz ¢l 149 st 1t 28 a u vezi sa él 124
stav 1)

Dostavljanje DK odgovora na Zalbu i spisa
predmeta u roku od 8 dana od prijema Zalbe
(prekrsaj iz & 149 st 1 ¢ 29 a u vezi sa &l
128

Dostavljanje pojasnjenja tenderske
dokumentacije u roku i objavljivanje na
portalu javnih nabavki u roku od tri dana, od
dana prijema zahtjeva
(prekriaj iz & 149 st 1 t 29 a u vezi sa &l 56
5t 3

Dostavljanje ugovora o javnoj nabavci
nadleznom organu u roku od tri dana od
dana zakljutivanja radi objavljivanja na
portalu javnih nabavki (prekriaj iz &l 149 st
1119 auvezi sa ¢l 107 st 8)

Utvrdivanje obaveze garancija za javne
nabavke procijenjene vrijednosti preko
30.000,00 €
(prekr3aj iz &1 149 st 1 ¢ 10 a u vezi sa &l 57
st 2)
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26
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34
35

Postupanje po odluci DK ili obavijeitavanje
iste u ostavljenom roku (prekriaj iz & 149 st
1130 auvezisaél 123 st 5)

Dostavljanje Rjedenja ¢ izboru najpovoljnije
ponude i objavljivanje na portalu javnih
nabavki

(prekriaj iz &l 149 st 1t 16 a u vezi sa &1 106
st 5)

Satinjavanje Pravilnika o sprovodenju
javnih  nabavki  putem  neposrednog
sporazuma

Sprovodenje  antikoruopcijskih  mjera
izvjeStaj o krienju antikorupcijskih pravila)
Kentrola javnih nabavki sprovedenih putem
neposrednog sporazuma, nabavki male
vrijednosti i hitnih nabavki

Safinjavanje Upitnika o sprovodenju
antikorupcijske metodologije

Registracija obveznika zakona na portalu

javnih nabavki

Donofenje i objavljivanje odluka o
obustavljanju postupka javne nabavke

Kontrola bankarskih garancija

Pravilnik o sprovodenju nabavki male
vrijednosti

Pravilnik o sprovodenju hitnih nabavki

Naknada Stete u siu¢aju da ponudad odbije
da zakljuéi ugovor

Ukupno:

PREDUZETE UPRAVNE MJERE 1 RADNJE
UKAZIVANIE
RIESENJE (1 +2)

1. Izvriena rjeSenja

= dobrovoljno

m administrativho

m postupak obustavljen

2. Rjedenja u postupku izvrienja

PRIMLIENE ZALBE (rijesene Zalbe + Zalbe u
postupku rjedavanja):

RUESENE ZALBE (1 +2)
1. Inspektor

| m odbadena

' m novo rjedenje

m dostavljeno drugostepenom organu

23

11

33

1165
1459

. Ukupno

88
14
12

[ S B oS - N

2 2
0 0
4 5
15 5
4 0
0 5
0 1
7 1
21 1
0 8
0 13
0 0
294 139
2017
Metodologija

12

172

153

3399

1 3
1 0
0 0
8 13
14 15
0 0
2 2
1 1
1 5
5 26
5 55
0 1
119 309
3518
2018

Ukupno | Metodologija



2. Drugostepeni organ :
= aodbadena - g Z i
m odbijena S S = ~
® izmijenjeno rjedenje . 2 o

m ponisteno rjesenje (u cjelini, djelimiéno) - -

ZALBE U POSTUPKU RIESAVANJA - -

Ukupno | Metodologija = Ukupno | Metodologija

BROJ IZDATIH PREKRSAJNIH NALOGA 12 2 42 15

Ukupar! i?nos nov&nih kazni po izdatim 15.750,0 4.500,00E 43.750,0 16.000,00 E

prekr3ajnim naloga u € 0E 0E

rEniacens 12500 1 4 50000E | 437500 | 16.000,00E
0E OE

= nenaplaceno 2 . = -
BROJ ZAHTIEVA ZA POKRETANIE

2
PREKRSAINOG POSTUPKA 4 : 8 2
BROJ KRIVICNIH PRIJAVA - - - -
Ukupno | Metodologija | Ukupno | Metodologija

BROJ PRIMLJENIH INICIJATIVA (1+2+3) 294 - 44 -
1. Broj inicijativa po kojima je zavrien inspekcijski 292 - 44 )
nadzor
m broj inicijativa po kojima su utvrdene

. . 19 - 27 -
nepravilnosti
m broj inicijativa po kojima nijesu utvrdene

. . 273 - 17 -
nepravilnosti
2. Broj inicijativa po kojima je inspekcijski nadzor ; L i} ;
u toku
3. Broj inicijativa proslijedjenih zbog nenadlenosti 2 - -
® drugom organu 2 5 5 -

m Upravi za inspekcijske poslove- inspekciji - - - -

Uprava za inspekcijske poslove - Inspekcija za javne nabavke, u skladu sa zakljuckom sa 11
sjednice Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih
nabavki za period 2016-2020 saginila je izvjestaj statisti¢kih podataka aktivnosti Inspekcije za
javne nabavke za period 01.01.—-30.11.2017.g. i za period 01.01 - 30.11.2018.g.

Inspekcijski nadzor je vrien kod drZavnih organa, javnih drugih korisnika sredstava budzeta
Cre Gore u 2017.g, (138) u 2018.g. (247) ili (170%), organa jedinica lokalne samouprave |
javnih sluzbi i drugih korisnika sredstava jedinica lokalne samouprave u 2018.g. (64) u 2018.
g- (81) ili (127%), privrednih drustava i pravnih lica koja vrie poslove od javnog interesa u
2017.g. (10) u 2018.g. (7) , privrednih drustava, pravnih lica i preduzetnika koji obavljaju
djelatnost u oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskog saobracaja, u 2017.g. (8)
u2018.g. (16).

Analiza podataka iz inspekcijskog nadzora za period 01.01. - 30.11.2017.g. u odnosu na isti
period 2018.g.pokazuje da je u 2017.g. inspekcijski nadzor izvr$en kod 220 subjekata nadzora,
a da je u uprednom periodu 2018.g.izvr3en kod 351 3to je poveéanje od 159%, takode ukazuje



da je broj pregleda po predmetima nadzora poveéan sa 1459 u 2017.g. na 3518 u 2018.g. ili
(241%), da je broj utvrdenih nepravilnosti sa 139 u 2017.g. poveéan na 309 u 2018.g. ili
(222%), zbog Cega je i poveéan broj preuzetih mjera, i to: ukazivanja sa 88 u 2017.g.na223 u
2018.g.ili (253%), smanjen broj rjedenja sa 14 u 2017,g.na 9 u 2018.g. ili (64%), zahtjeva za
pokretanje prekriajnog postupka sa 9 u 2017.g. na 8 u 2018.g.ili (89%).

Povecan je broj novéanig kazni sa 12 u 2017.g. na 42 u 2018.g.ili (350%), u novéanim
iznosima sa 15.750,00 eura u 2017.g. na 43.750,00 eura ili (278%).

Iz uporednih podataka koji su dati u tabeli mogu se sagledati i uporedni podaci za postupanja
po zahtjevima i inicijativama.

U 2018 g. inspekcija je primila 44 inicijativa i u 27 sludaja utvrdene nepravilnosti, dok u 17
sluCajeva nijesu utvrdene nepravilnosti.

U tabeli su dati i uporednii podaci po predmetima nadzora 2017.g. 2018.g. iz kojih se moze
sagledati broj izvr3enih inspekcijskih pregleda po predmetu nadzora, kao i broj nepravilnosti u
odnosu na predmet inspekcijskog nadzora.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Kadrovski kapaciteti DK

U 2016.godini

Drzavna komisija (u daljem tekstu DK), je u 2016.g. imala ukupno 14 zaposlenih, koji se broj
zaposlenih mijenjao i to iz sledeceg razloga: Zakonom o javnim nabavkama (“S). list CG”, br.
42/11, 57/14 i 28/15), koji je vazio do 01.07.2017.g. predvideno je da DK &ini predsjednik i 4
¢lana. Medutim u veéem djelu 2016.godine DK nije radila u punom sastavu, a to iz razloga §to
Jje DK sve do 28.aprila.2016.godine kada je izabran presjednik DK radila bez predsjednika, pa
je funkciju predsjednika do tada obavljao jedan &lan DK. Takode, DK je od
01.12.2016.godine pa sve do 23.02.2017.gedine, kada je Vlada CG imenovala novi sastav DK,
radila u nepotpunom sastavu tj.bez jednog &lana koji je presao na drugu funkciju.

Kako DK u radu pomaze njena Struéna sluzba to je broj sluzbenika i namjestenika zaposlenih
u Stru€noj sluzbi u 2016.godini bio predviden Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Strucne sluzbe DK broj 09-136/5-2013 od 19. jula 2013. godine i Pravilnikom
o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Strugne sluzbe DK za
kontrolu postupaka javnih nabavki broj 09-23/6-2016 od 04. marta 2016. godine, na osnovu
kojih je bilo sistematizovano 11 radnih mjesta sa 12 izvr¥ilaca.

Od ukupno predvidenih 12 izvriilaca u Struénoj sluzbi u toku 2016.godine je bilo zaposleno 9
izvrdilaca, $to zan¢i da je popunjenost radnih mjesta u Struénoj sluzbi u 2016.g. procentualno
iznosila 75 %.

U 2017.godini

DK u 2017.g. zakljuéno sa 31.12.2017.g. ima 22 zaposlena. ZoIN (“Sl. list CG”, br. 42/1 1,
57/14, 28/15 i 42/17), koji je poteo da se primjenjuje od 01.07.2017.g. predvideno je da
Komsiju ¢ini predsjednik i 6 &lanova.

Shodno navedenom Zakonu o javnim nabavkam Vlada CG je krajem novembra 2017.g.
imenovala je 2 nova ¢lana DK, tako da DK trenutno &ini predsjednik i 6 &lanova.

DK je 28.decembra 2016.g. donijela i novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
njene Stru¢ne sluzbe broj 09-258/9-2016 od 28. decembra 2016. godine, na koji je Vlada CG
dala saglasnost u januaru 2017.godine i prema kojem je u Struénoj sluzbi sistematizovano 10
radnih mjesta sa 18 izvrsilaca.



Stru€na sluzba u 2017.g. radila je sa nepopunjenim kadrovskim kapacitetima, obzirom da je
dvoje zaposlenih na porodiljskom odsustvu, dok je jednom sluzbeniku Struéne sluzbe u
avgustu mjesecu 2017.g. prestao radni odnos zbog prelaska u drugi drzavni organ, a zbog éega
Je treci struCni saradnik rasporeden za vrSioca duZnosti sekretara DK iz razloga sto je
sekretarka DK viSe od godinu dana na porodiljskom odsustvu, tako da je stru¢na sluzba do
avgusta radila sa jednim saradnikom, a od avgusta bez ijednog struénog saradnika.

U ovom dijelu vazno je napomenuti da su u aprilu i avgustu 2017.g. zaposlena 2 sluzbenika, te
da u septembru 2017.g. preduzete aktivnosti na popunjavanju novih radnih mjesta
predvidenih Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji Struéne sluzbe, a koje su
dijelom realizovane, tako da ¢e u decembru 2017.g. u Stru¢noj sluzbi zasnovati radni odnos
Jo$ 5 sluzbenika i namjestenika, pa Je popunjenost Struéne sluzbe procentualno iznosi 83 %.

U 2018.godini

Drzavna komisija od ukupno predvidenih 25 radnih mjesta na dan 13.12.2018.g. ima ukupno
24 zaposlena i to predsjednika i 6 Clanova Drzavne komisije i 17 zaposlenih u njenoj Struénoj
sluzbi. Tako da je u trenutku sadinjavanja ovog izvjeStaja popunjenost njenih kadrovskih
kapaciteta 96 %, s obzirom da je trenutno neupraznjeno samo jedno radno mjesto Samostalnog
savjetnika I. Takode, potrebno je istaéi da je u 2018.g. Drzavna komisija nastavila sa
realizacijom aktivnosti koje je zapocela krajem 2017.g. u djelu jaéanja njenih kadrovskih
kapaciteta budu¢i da su na kraju 2017.g, ostala nepopunjena tri radna mjesta Samotalni
savjetnik . 8 tim u vezi u periodu od 01.01.2018.g. do 01.07.2018.g. Drzavna komisija je dva
puta raspisivala javni oglas za popunu navedenih radnih mjesta i ista je u navedenom periodu
u radni odnos na neodredeno vrijeme primila dva sluZbenika dok je ostalo nepopunjeno jedno
radno mjesto. Kako je Vlada Crne Gore dana 06.07.2018.¢g. donijela zaklju¢ak broj 07-3481
kojim se zaduZuju organi drzavne uprave da obustave zapoiljavanje zasnivanjem radnog
odnosa na neodredeno i odredeno vrijeme do 01.07.2019.g. uz izuzetke po dobijenoj
saglasnosti UZeg kabineta, to se Drzavna komsija dana 01.08.2018.g. obratila Uzem kabinetu
Vlade kako bi joj isti dao saglasnost da mozZe raspisati javni oglas za popunu ovog jednog
sistematizovanog, a neupraZnjenog radnog mjesta tako da u trenutki sadinjavanja ovog
izvjestaja navedeni oglas jo$ nije realizovan.

Razvijanje Informacionog sistema DK u toku 2016 i 2017.g.

U 2016.godini
U decembru 2016.godine izraden je i stavljen u funkeiju softver za praéenje predmeta DK kao
i za izvjeStavanje, s ciljem da se omoguci efikasniji i jednostavniji rad DK, brzo i jednostavno
pripremanje godidnjeg izvjeStaja koji DK podnosi Skupstini CG, te lak&e i brze pripremanje
statisti¢kih i struénih izvjeStaja, ujednalavanje prakse, a sve u svrhu omoguéavanja jo§ veée
transparentnosti rada DK.

U 2017.godini

DK je, u aprilu 2017.godine, primila u stalni radni odnos informati¢ara, tako da je ista na taj
natin obezbjedila i kadrovske kapacitete koje ¢e se starati o funkcionisanju njenog
informacionog sistema. Dalje, aktivnosti koje su preuzete u ovom dijelu u 2017. g. odnosile su
se na unodenje u informacioni sistem podataka o primljenim predmetima.



U 2018.godini

DrZavna komisja posjeduje softver sa bazom podataka koji je za njene potrebe uraden i
stavljen u funkciju decembra 2016.g., tako da aktivnost koje se redovno preduzimaju u ovom
dijelu odnose se na adekvatno i blagovremeno unosenje podataka o primljenim predmetima i
donijetim odlukama Drzavne komisije. Takode, Drzavna komisija posjedje i internet stranicu
http.//www.kontrola-nabavki.me, na kojoj se redovno objavljuju njene odluke, kao i druge
informacije od znacaja za pokretanje Zalbenog postupka pred ovom Komisijom. Na kraju je
potrebno istaci da je Predlogom BudZeta za 2019.g. Drzavna komisija trazila da joj se odobre
sredstva za izradu novog sajta u iznosu od 5.000 eura.

Statisti¢ki pokazatelji o radu DK

Primljeni predmeti

U 2016.godini
Drzavna komisija je u toku 2016, godine imala u radu ukupno 1310 predmeta, od ¢ega 188
predmeta prenijetih iz 2015.godine i 1122 predmeta koja su primljena u 2016.g.

U 2017.godini zaklju€no sa 13.12.2017.¢g.
U 2017.g. zaklju¢no sa 13.12.2017.g. DK je imala u radu ukupno 1343 predmeta, od &ega 321
predmet prenijet iz 2016.g. i 1022 predmeta koja su primljena u 2017.g.

U 2018.godini zakljuéno sa 13.12.2018.g.
U 2018.g. zakljuéno sa 13.12.2018.g. DK je imala u radu ukupno 705 predmet, od ¢ega 270
predmeta prenijetih iz 2017.g. i 435 predmeta koja su primljeni u 2018.g.

Odluke DK

U 2016.godini

DK je u toku 2016. godine odrzala 49 sjednica, na kojima je donijela ukupno 1009 odluka, od
¢ega 938 odluka po izjavljenim Zzalbama, a preostale odluke po zahtjevima za nastavak
postupka i presudama Upravnog suda. Tako da je DK tokom 2016. godine od ukupno 1310
predmeta, rjeSila 1011 predmeta ili 77,18 %, dok je ostao nerijesen 321 predmet ili 22,83%.

U 2017.godini zaklju¢no sa 13.12.2017.g.

DK je odrzala 55 sjednica, na kojima je donijela ukupno 1044 odluke, od éega 934 odluka po
izjavljenim Zalbama, a preostale odluke po zahtjevima za nastavak postupka i presudama
Upravnog suda. Tako da je DK tokom 2017.godine od ukupno 1343 predmeta, rjesila 1041
predmet ili 77,51 %, dok je ostalo nerijeSeno 302 predmeta ili 22,49 %.

U 2018.godini zakljuéno sa 13.12.2018.g.

DK je odrzala 50 sjednica, na kojima je donijela ukupno 620 odluka, od &ega 548 odluku po
izjavljenim Zalbama, a preostale odluke po zahtjevima za nastavak postupka i presudama
Upravnog suda. Tako da je DK tokom 2018.godine od ukupno 705 predmeta, rjesila 647
predmeta ili 91,77 %, dok je ostalo nerijeeno 58 predmeta ili 8,23 %.



Zalbe

U 2016 godini

U predmetima po Zalbama, u periodu od 01 januara do 31 decembra 2016.godine, DK je
donijela ukupno 938 odluka po Zalbama, u kojima je odlugila po 938
Zalbi, na slijedeci nagin:

Broj
Usvojene Zalbe 289
Odbijene Zalbe 170
Odbacene Zalbe 391
Povu&ene Zalbe ( zbog odustanka Zalioca od Zalbe) 34
Po sluzbenoj duznosti ponidteni postupci javne nabavke 54
UKUPNO 938

U 2017 godini

U predmetima po Zalbama, u periodu od 01 januara do 13 decembra 2017.godine, DK je
donijela ukupno 934 odluke po Zzalbama, u kojima je odlugila po 934
Zalbe, na slijedeci nadin:

Broj
Usvojene albe 281
Odbijene Zalbe 147
Odbaéene Zalbe 390
Povutene Zalbe ( zbog odustanka Zalioca od Zalbe) 32
Po sluzbenoj duinosti ponidteni postupci javne nabavke 84
UKUPNO 934

U 2018 godini
U predmetima po zalbama, u periodu od 0! januara do 13 decembra 2018.godine, DK je
donijela ukupno 548 odluka po zalbama, u kojima je odlugila po 590
Zalbi. Razlog nepoklapanja broja rijesenih 2albi i donijetih odluka Jje zbog toga 3to je jedan
broj Zalbi spojen radi vodenja jedinstvenog postupka, iz razloga ekonomi&nosti i
cjelishodnosti.

Tabelarni prikaz nacina odiuéivanja Driavne komisije u falbenim predmetima:

Broj
Usvojene Zalbe 144
Odbijene Zalbe 172
QOdbacene Zalbe 24
Povuéene Zalbe ( zbog odustanka Zalioca od Zalbe) 17
Po sluzbenoj duZnosti ponisteni postupci javne nabavke 233
UKUPNO 590

Podaci o izjavljenim Zalbama po postupcima javnih nabavki

U 2016 godini
Po vrsti postupka javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u izvjeStajnom
periodu, Zalbe su izjavljivane u:

- Otvoreni postupak javne NabavKe ...........co.coeveveureeeeeeeeeseeeseesessess e 665



- Pregovaracki postupak sa bez prethodnog objavljivanja poziva ...................... 3
- Postupak javne nabavke S0pingom .........cocoevuerueeenennvceeeeeeeee e eeeesenns 269
= NepoSIedni SPOTAZUML........cccueeeenririririnns et isiaeaeesesessssesessessasssessasesieseessssssesseons |

U 2017 godini zaklju¢no sa 13.12.2017.g.
Po vrsti postupka javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u izvjeStajnom
periodu, Zalbe su izjavljivane u:

- Otvoreni postupak javne Nabavke ...........occeeeivevvniimeeecnessenesseeeressessensnnnn 691
- Pregovaragki postupak sa bez prethodnog objavljivanja poziva ........ccocu......... 2
- Pregovara&ki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva ............couu.......... 5
- Postupak javne nabavke SOPINZOM ......ccooovviieeeereeeeeeeee s e e 235
= KOMKULS..c.cnt ettt areae e st ee et s et ]

Podaci o izjavljenim Zalbama po postupcima javnih nabavki

U 2018 godini zaklju€no sa 13.12.2018.g.
Po vrsti postupka javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u izvjestajnom
periodu, Zalbe su izjavljivane u:

- Otvoreni postupak javne Nabavke .............c..cueeverreseereeccneneseeneseeesssssesseresnns 545
- Pregovaracki postupak sa bez prethodnog objavljivanja poziva ........................ |
- PregovaraCki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva ............coconun......, 1
- Postupak javne nabavke JOPINZOM ......ccoeevvvviviviuiecereeriseeeeeececeasseesessesssesenns 38

= RKONKULS.c..ct ettt s e l
- Postupak hitne NabavKe........cocceuierreeeiereniriie et se e ees e 2

- Postupak nabavke male VEjednosti.........cocoeeuecececerieeireeeseeeesseeeeeee s 2

Podaci o zjavljenim Zalbama u postupcima javnih nabavki po vrsti predmeta

U 2016 godini
Po vrsti predmeta javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u
izvjeStajnom periodu, Zalbe su izjavljivane na:

- Robe ... 306
- Radovi .ecereverrnenn, 214
- Usluge .. 418

U 2017 godini zakljuéno sa 13.12.2017.g.
Po vrsti predmeta javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u
izvjeStajnom periodu, Zalbe su izjavljivane na:

- Robe......eee., 318
- Radovi ..., 257
- Usluge .uecennnnne.. 359

U 2018 godini zakljuéno sa 13.12.2018.g.
Po wvrsti predmeta javne nabavke, u predmetima u kojima je DK donijela odluke u
izvjestajnom periodu, Zalbe su izjavljivane na:

- Robe............. 205

- Radovi ..., 109



Predmeti po presudama Upravnog suda CG

U 2016 godini

U periodu od 01 januara do 31 decembra 2016.godine, DK je primila 83 odluke Upravnog
suda CG, od ¢ega:

- 35 presuda kojima su odbijene tuzbe protiv odiuka DK;

- 1 presudu kojom je tuZba odbacena;

- 44 presude kojima su usvojene tuzbe;

- 3 rjedenja kojim se postupak obustavlja usled odustanka tuzioca od podnijete tuzbe;

U istom periodu, u postupku izvrienja presuda Upravnog suda po kojima su predmeti vradeni
na ponovno odluivanje, DK je donijela 21 odluku.

U 2017 godini

U periodu od 01 januara do 13 decembra 2017.godine, DK je primila 55 odluka Upravnog
suda CG, od &ega:

- 20 presuda kojima su odbijene tuzbe protiv odluka DK;

- 2 presude kojom je tuzba odbagena;

- 29 presude kojima su usvojene tuzbe;

- 4 rjedenja kojim se postupak obustavlja usled odustanka tuzioca od podnijete tuzbe;

U istom periodu, u postupku izvrienja presuda Upravnog suda po kojima su predmeti vraceni
na ponovno odluéivanje, DK je donijela 30 odluka,

U 2018 godini

U periodu od 01 januara do 13 decembra 2018.godine, DK je primila 43 odluke Upravnog
suda CG, od &ega:

- 20 presuda kojima su odbijene tuZbe protiv odluka Drzavne komisije;

- 18 presuda kojima su usvojene tuzbe;

- 4 rjeSenja kojim se postupak obustavlja usled odustanka tuzioca od podnijete tuzbe;

- | presuda kojom se obavezuje DK da donese akt o izvrienju presude.

U istom periodu, u postupku izvrienja presuda Upravnog suda po kojima su predmeti vradeni
na ponovno odluéivanje, DK je donijela 39 odluka.

TuZbe

U 2016 godini

DK je u 2016.g. i 2017.g., Upravni sud CG dostavio 66 tuzbi protiv njenih odluka donesenih
u 2016.godini.

Prema tome, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DK (1009) u 2016. godini, Upravnom
sudu CG je podnijeto 66 tuzbi, ito iznosi 6,54 % od ukupnog broja donijetih odluka.

Iz navedenog proizilazi da su u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DK u 2016. godini, u
93,46 % slucaja narucioci i ponuda¢i smatrali da su donijete odluke zakonite.

U 2017 godini

Do 13.12.2017.godine Upravni sud CG dostavio je DK 62 tuzbe protiv njenih odiuka
donesenih u 2017.godini.

Prema tome, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DK (1044) u 2017. godini, Upravnom
sudu CG su podnijete 62 tuZbe, $to iznosi 5,93 % od ukupnog broja donijetih odluka.

Iz navedenog proizilazi da su u odnosu na ukupan broj donijetih odluka DK u 2017. godini,u
94,07 % slutaja naruéioci i ponuda¢i smatrali da su donijete odluke zakonite.



U 2018 godini

Do 13.12.2018.godine Upravni sud CG dostavio je DK 52 tuzbe protiv njenih odluka
donesenih u 2018.godini.

Prema tome, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka Drzavne komisije u periodu od
01.01.2018.g. do 13.12.2018.g. (620 odluka), Upravnom sudu Crne Gore su podnijete 52
tuzbe, Sto iznosi 8,38 % od ukupnog broja donijetih odluka u navedenom periodu.

Iz navedenog proizilazi da su u odnosu na ukupan broj donijetih odluka Drzavne komisije, u
91,62 % slugajeva naruéioci i ponuda¢i smatrali da su donijete odluke zakonite.

Vanredno preispitivanje sudskih odluka
U 2016 godini

U periodu od 01 januara do 31 decembra 2016.godine, DK je od strane Vrhovnog suda
primila 7 presuda od &ega:

- 6 presuda u kojima je odbijen zahtjeve za vanredno preispitivanje sudske odluke kao
neosnovan;

- 1 presudu u kojoj je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke usvojen.

U 2017 godini

U periodu od 01 januara do 13 decembra 2017.godine, DK je od strane Vrhovnog suda primila
9 presuda od ¢ega:

- 6 presuda u kojima je odbijen zahtiev za vanredno preispitivanje sudske odluke kao
neosnovan;

- 2 presude u kojima je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke usvojen.

- 1 presuda u kojoj je odbacen zahtjev zbog odustanka tuzioca.

U 2018 godini

U periodu od 01 januara do 13 decembra 2018.godine, DK je od strane Vrhovnog suda primila

3 presuda od ¢ega:

- 1 presuda kojom je odbijen zahtjeve za vanredno preispitivanje sudske odluke kao
neosnovan;

- 2 presude u kojima je zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke usvojen.

Napomena: Podaci u ovom izvjedtaju predstavlja indikative, sa moguéim manjim
odstupanjima, jer je zakonska obaveza Driavne komisije da dostavi Skupitini Crne Gore
konacan Izvjestaj o radu za 2018.godinu, na usvajanje do 30.06.2019.godine.

Predsjednik Koordinacionog tijela
Prof dr Mersad Mujevié
v.d. Direktora Uprave za javne nabavke
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