PREDLOG
ZAKON

O UPRAVLJANJU KOMUNALNIM OTPADNIM VODAMA *
Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduju se upravljanje komunalnim otpadnim vodama, uslovi koje trebaju da
ispunjavaju kolektorski sistemi i postrojenja za preciséavanje komunalnih otpadnih voda, nacin
prikupljanja, predis¢avanja i ispustanja komunalnih otpadnih voda i druga pitanja od znacaja za
upravljanje komunalnim otpadnim vodama.

Komunalne otpadne vode
Clan 2

Komunalne otpadne vode, u smislu ovog zakona, su otpadne vode iz domadinstava ili
mjesavinate vode saindustrijskim otpadnim vodamai/iliatmosferskim otpadnim vodama.

Otpadne vode iz domacdinstva, iz stava 1 ovog €lana, su otpadne voda iz stambenih i usluznih
objekata, koje poticuizljudskog metabolizmai kuénih aktivnosti.

Industrijske otpadne vode, iz stava 1 ovog ¢lana, su otpadne vode koje se izlivaju iz objekata
ili prostorija koji se koriste za vrSenje zanatske ili industrijske djelatnosti, osim otpadnih voda iz
domacinstvaiatmosferskih voda.

Atmosferske vode, iz stava 1 ovog clana, su otpadne vode koje nastaju spiranjem
atmosferskih padavina sa javnih povrsina (ulice, trotoari, parkinzi, trgovi i druge javne povrsine), koje
rastvaraju zagadene materije koje se ulivaju u kolektorske sisteme ili direktno dospijevaju u
povrsinske i podzemne vode.

Primjena drugih zakona
Clan 3

Na pitanja sakupljanja, predis¢avanja i ispustanja komunalnih otpadnih voda koja nijesu
uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje upravljanje vodama i
komunalne djelatnosti.

Javni interes
Clan 4

Upravljanje komunalnim otpadnim vodamaje od javnoginteresa.



Otpadne voda iz industrijskih sektora

Clan5

Odredbe ovog zakona odnose se i na otpadne vode iz sljedecih industrijskih sektora:

1) prerade mlijeka,

2) proizvodnjevocai povréa,

3) proizvodnjeiflasiranja bezalkoholnih napitaka,

4) prerade krompira,

5) industrije mesa,

6) pivare,

7) proizvodnje alkoholaialkoholnih napitaka,

8) proizvodnje zZivotinjske hrane od biljnih proizvoda,

9) proizvodnje Zelatinailijepka od krzna, koZe i kostiju,
10) sladare,
11) industrije preraderibe.

PreciS¢avanje komunalnih otpadnih voda
Clan 6

Precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, je preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda

procesom i/ili sistemom dispozicije, koji obezbjeduje da poslije ispustanja, recipijent ispunjava

zahtjeve kvaliteta utvrdene posebnim propisom (u daljem tekstu: odgovarajuce preciséavanje).

Odgovarajude precis¢avanje voda moze biti primarno, sekundarno, tercijalno i unaprijedeno.

Znacenje izraza

Clan7

Izrazi upotrebljeni uovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

1)

primarno preciséavanje je precdiséavanje komunalnih otpadnih voda fizickim i/ili hemijskim
postupkom koji obuhvata taloZenje suspendovanih materija ili druge postupke u kojima se
petodnevna biohemijska potrosnja kiseonika (u daljem tekstu: BPK;), ulaznih otpadnih voda
smanjuje za najmanje 20 % prije ispusStanja, a ukupne suspendovane materije ulaznih
otpadnihvoda smanjuje za najmanje 50 %;

sekundarno preciS¢avanje je prediséavanje komunalnih otpadnih voda procesom koji
uobicajeno ukljucuje biolosko precis¢avanje sa sekundarnim taloZzenjem ili drugi procesi u
skladu sa zakonom;

tercijalno preciS¢avanje je preciSéavanje otpadnih voda postupkom kojim se dodatno
uklanjafosforza 80 % i/ili azot za 70-80 %;

unaprijedeno preciscavanje (visi nivo preciS¢avanja) je tercijalno ili prec¢is¢avanje drugim
postupkom otpadnih voda kojim se postizu efekti odredeni zatercijalno precis¢avanje;



5) 1 E.S. (jedan ekvivalent stanovnik) je organsko biorazgradivo opterecenje koje ima
petodnevnu biohemijsku potrosnju kiseonika kao BPKs od 60 grama kiseonika nadan;

6) muljje preostali mulj,obradenilineobraden, iz postrojenjaza preciséavanje otpadnih voda;

7) eutrofikacija je obogadivanje vode nutrijentima, narodito jedinjenjima azota i/ili fosfora, sto
za posljedicuima razmnozavanje algi i visih biljaka i dovodi do neZeljene promjene ravnoteze
organizama prisutnih uvodiikvaliteta predmetne vode;

8) estuar je prelaznaoblast nauscu rijeke izmedu slatkevode i priobalnih morskih voda;

9) priobalne vode su vode izvan nivoa najnizegvodostajaili spoljne granice estuara;

10) recipijent je prirodni ili vjeStacki vodotok, jezero, akumulacija, more i zemljiste u koje se
ispustaju otpadne vode;

11) efluent je precis¢ena otpadna voda koja istiCe iz postrojenja za predséavanje otpadnih voda
u recipijent;

12) monitoring je organizovano praéenje jednog ili viSe pokazatelja kolicine i kvaliteta voda
premaunaprijed utvrdenom programu.

Kolektorski sistem

Clan 8

Kolektorski sistem obuhvata sistem kanalizacionih cijevi, kanalai povezane opreme kojim se
prikupljajuiodvode komunalne otpadnevode.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbijedi da aglomeracije na njenoj teritoriji budu
opremljene kolektorskim sistemima, u skladu sa Programom izgradnje kolektorskih sistema i
postrojenjazatretman komunalnih otpadnih voda, i to aglomeracije:

- viSe0d15.000 E.S.,

- izmedu2.000 E.S.i15.000 E.S.i

- viSe od 10.000 E.S., za komunalne otpadne vode koje se izlivaju u recipijent koji se

smatra osjetljivim podrucéjem.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako uspostavljanje kolektorskog sistema ne bi imalo uticaja
na zivotnu sredinu ili bi izazvalo nesrazmjerne troskove, jedinica lokalne samouprave duzna je da
obezbijediindividualneili druge sisteme u cilju zastite Zivotne sredine.

Projektovanje, izgradnja i odrzavanje kolektorskih sistema sprovodi se u skladu sa tehnic¢kim
standardima, bez nesrazmjernih troskova, narocito uzimajuci u obzir:
- kolic¢inuikarakteristike komunalnih otpadnih voda,
- sprjecavanje isticanjakomunalnih otpadnihvodai

- kontroluzagadenjaotpadnih voda u kolektorskom sistemu.

Aglomeradja iz stava 2 ovog dana, je oblast u kojoj su stanovnistvo i/ili privredne aktivnosti
koncentrisane na nacin da se komunalne otpadne vode mogu sakupljati i sprovesti do postrojenja za
preciscavanje otpadnih vodaili do zavrSne tacke ispustanja.



Geografske granice, broj i kapacitet aglomeracija utvrduje organ drzavne uprave nadlezan za
poslove komunalnih djelatnosti(u daljem tekstu: Ministarstvo).

Priklju€enje gradevinskog objekta na kolektorski sistem

€lan9

Vlasnik gradevinskog objekta duzan je da prikljuci svoj objekat na prikljucak kolektorskog
sistema u roku koji ne moze biti duzi od 12 mjeseci od stavljanja u funkciju tog kolektorskog sistema.

Nacin prikljucenja na kolektorski sistem iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa propisom
jedinice lokalnesamouprave.

Preciscavanje komunalnih otpadnih voda
Clan 10

Jedinica lokalne samouprave duZzna je da obezbijedi sekundarno ili odgovarajude
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda iz kolektorskih sistema, u skladu sa programom izgradnje
kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda, i to prije njihovog
ispustanja:

iz aglomeracijavec¢ihod 15.000 E.S.,

- izaglomeracijaizmedu 10.000 E.Si 15.000 E.S,

- uslatkevodeiestuarijeizaglomeracijaizmedu 2.000 E.Si 10.000 E.S.,
- uslatke vodeiestuarije izaglomeracijasamanje od 2.000 E.S.,

- upriobalnevodeizaglomeracijasamanje od 10.000 E.S.

Komunalne otpadne vode koje se ispustaju u vode, u visokim planinskim oblastima (iznad
1.500 mnm), u kojima je oteZano biolosko precis¢avanje usljed niskih temperatura, mogu se
preciS¢avati u obimu manjem od obima utvrdenog ovim zakonom, ako se studijom uticaja na Zivotnu
sredinu utvrdi dato ispustanje neée negativno uticati na Zivotnu sredinu.

Opterecéenje kolektorskog sistema i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda izrazava se
brojem E.S. koji se izracunava na osnovu najveceg (maksimalnog) prosjec¢nog nedjeljnog opterecenja
koje dolazi na postojenje za prediséavanje u toku godine, osim optereéenja prouzrokovanog
atmosferskim padavinama.

Uslovi koje moraju da ispujavaju postrojenja za preciSéavanje komunalnih otpadnih voda
Clan 11

Jedinica lokalne samouprave i pravno lice koje upravlja Postrojenjem za preciSéavanje
komunalnih otpadnih voda, duzni su da obezbjede da postrojenja za precis¢avanje komunalnih
otpadnih voda budu projektovana, izgradena, rekonstruisana i da se odrzavaju na nacin da
ispunjavaju zahtjeve lokalnih klimatskih uslova sa kapacitetima primjerenim sezonskim promjenama
optereéenja, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda, i daomoguce preciséavanje uskladusa ¢l. 10, 12 i 18 ovogzakona.



Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za izdavanje vodnih dozvola duzan je
da Ministarstvu dostavlja podatke vaZzedih vodnih dozvola za ispustanje komunalnih otpadnih voda u
recipijent poaglomeracijamado 31. januaratekuce za prethodnu godinu.

PreciS¢avanje komunalnih otpadnih voda u osjetljivim podrucjima

Clan 12

Jedinica lokalne samouprave duZna je da obezbijedi unaprijedeno preciséavanje (visi nivo
precis¢avanja), komunalnih otpadnih voda iz kolektorskih sistema prije ispustanja u osjetljiva
podrucja, za sve aglomeracije veée od 10.000 E.S.

Odredbe stava 1 ovog c¢lana, primjenjuju se i na ispuste iz postrojenja za preciscavanje
komunalnih otpadnih voda koja se nalaze u slivovima osjetljivih podrucja i koja uticu na njihovo
zagadivanje.

Osjetljivapodrucja
Clan 13

Osjetljiva podrudja su podrudja na kojima je radi zastite Zivotne sredine i kvaliteta voda
recipijenta od ispustanja komunalnih i industrijskih otpadnih voda neophodan visi nivo prediséavanja
otpadnihvoda.

Utvrdivanje stanja osjetljivih podrucja iz stava 1 ovog dana vrsi organ drzavne uprave

nadlezan za poslove voda najmanje jednom u Cetiri godine.

Komunalne otpadne vode iz kolektorskih sistema, prije ispustanja u osjetljiva podrucja iz
stava 1 ovog ¢lana, moraju da ispunjavaju uslove iz ¢lana 12 ovog zakona istekom perioda od sedam
godina, od dana utvrdivanja statusa osjetljivog podrucja u skladu sa zakonom kojim se ureduje
upravljanje vodama.

Ponovna upotreba precis¢enih komunalnih otpadnih voda
Clan 14

PreciS¢ene komunalne otpadne vode mogu se ponovo upotrijebiti za posebne namjene, u
skladu sa propisom Ministarstva, koji se donosi uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznih za
poslove ekonomije, poljoprivredei zdravlja.

Precis¢ene komunalne otpadne vode ne smiju se koristiti u proizvodnji hrane za ljudsku
upotrebu iu stocarstvu.

PreciS¢avanje i ispustanje industrijskih otpadnih voda

€lan 15

Privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik, koje ispusta industrijske
otpadne vode u kolektorski sistem i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih vodaili recipijent



duZno je da obezbijedi preciséavanje otpadnih voda do nivoa utvrdenog danom 18 ovog zakona i
posebnim propisom.

Privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik iz stava 1 ovog ¢lana, duzni su da
obezbijede preciséavanje industrijske otpadne vode koje prije ispustanja ulaze u kolektorske sisteme
i postrojenjaza precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, saciljem obezbjedenja:

- zaStite zdravlja zaposlenih na kolektorskim sistemima i uredajima za precis¢avanje otpadnih
voda,

- zaStite kolektorskih sistema, uredaja za precis¢avanje otpadnih voda i sa njima povezane
opreme,

- nesmetanogradapostrojenjaza preciséavanjeotpadnih vodaiobrade mulja,

- sprjecavanja negativnog uticaja na Zivotnu sredinu ili sprecavanja da recipijent ispunjava
druge zahtijeve uskladu sazakonom,

- upotrebe muljanaekoloskiprihvatljivnacin, u skladu sa zakonom.

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave nadleZan za izdavanje vodnih dozvola duZan je
da Ministarstsvu dostavlja podatke vazecih vodnih dozvola za ispustanje industrijskih otpadnih voda
u kolektorske sisteme, postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda ili redpijent po
aglomeracijamado 31. januaratekuce za prethodnu godinu.

Evidencija ispustanja komunalnih i industrijskih otpadnih voda
Clan 16

Evidendiju kolic¢ine i kvaliteta komunalnih otpadnih voda koje se ispustaju u recipijent, duzno
je da vodi privredno drustvo, odnosno, drugo pravno lice registrovano za poslove kanalizadje i
tretman otpadnih vodakoje vrsi njeno ispustanje.

Evidendiju koli¢ina i kvaliteta bioloski razgradivih industrijskih otpadnih voda iz postrojenja
industrijskih sektora iz ¢lana 5 ovog zakona, a koja se ispusta u recipijent ili kolektorski sistem duzno
je da vodi privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji vrsi njeno ispustanje.

Sadrzaj evidencije izst. 1i 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

IzvjeStavanje o ispustanju (dispoziciji) komunalnih i industrijskih otpadnih voda
Clan 17

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik duzno je da podatke iz evidendije iz ¢lana
16 stav 2 ovog zakona dostavi organu lokalne uprave nadleZznom za poslove komunalnih djelatnosti i
privriednom drustvu registrovanom za poslove kanalizacije i tretman otpadnih voda, do 31. januara
tekuée za prethodnu godinu.

Objedinjene podatke iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona, privredno drustvo, odnosno drugo
pravno lice registrovano za poslove kanalizacije i tretman otpadnih voda dostavlja organu lokalne
uprave nadleZznom za poslove komunalnih djelatnosti i Ministarstvu i objavljuje na svojoj internet
stanici do 28. februaratekudée za prethodnu godinu.



Na osnovu podataka iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, organ lokalne uprave nadlezan za poslove
komunalnih djelatnosti saCinjava izvjeStaj o stanju ispustanja otpadnih voda, za aglomeracije na
svom podrudju, koji je duZzan da dostavi Ministarstvu i objavi na svojoj intemet stranici, do 31. marta
tekude za prethodnu godinu.

Na osnovu izvjestaja iz st. 2i 3 ovog ¢lana, Ministarstvo sacinjavaizvjestaj o stanju ispustanja
komunalnih i industrijskih otpadnih voda, za aglomeracije u Crnoj Gori i objavljuje na svojoj internet
stranici, do 30. junatekuce za prethodnu godinu.

Sadrzajizvjestajaizst. 3i 4 ovogclana propisuje Ministarstvo.

Dozvoljena kolic¢ina hemijske potrosnje kiseonika, BPKs, ukupnih suspendovanih materija,
ukupnog fosfora i ukupnog azota u efluentu

Clan 18

Dozvoljenakoncentracija hemijske potrosnje kiseonika u efluentu iznosi125 mg/I O,
Dozvoljenakoncentracija BPKs u efluentuiznosi 25mg/I O,

Dozvoljenakoncentracija ukupnih suspendovanih materija u efluentu iznosi 35 mg/l za aglomeracije
vecée od 10 000 ES, odnosno 60 mg/| za aglomeracije izmedu 2000 ES i 10 000 ES.
Dozvoljenakoncentracija ukupnog fosfora u efluentu koji se ispusta u osjetljivim podrucjimaiznosi 2
mg/| P za aglomeracije izmedu 10000 ES i 100 000 ES, odnosno 1 mg/| P za aglomeracije veée od 100
000 ES.

Dozvoljenakoncentracija ukupnog azota u efluentu koji se ispusta u osjetljivim podrucjimaiznosi 15
mg/I N za aglomeracije izmedu 10000 ES i 100 000 ES, odnosno 10 mg/I N za aglomeracijevece od
100 000 ES.

Monitoring
Clan 19

Privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik kojem je povjereno upravljanje i
odrZavanje postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda,odnosno industrijskih otpadnih
voda duzno je da kontinuirano prati kvalitet i koliéinu ispustenog efluenta i obezbijedi monitoring
ispustanog efluenta iz postrojenja za precis¢avanje komunalnih i industrijskih otpadnih voda za
parametre iz ¢lana 18 ovog zakona.

Referentne metode za monitoring i vrednovanje rezultata iz stava 1 ovog ¢lana, najmaniji
broj uzoraka u toku godine u zavisnosti od veli¢ine postrojenja za tretman otpadnih voda i
maksimalan broj odstupanja propisuje Ministarstvo.

Vrienje monitoringa iz stava 1 ovog ¢lana, obavlja pravno lice akreditovano za ispitivanje
parametaraiz ¢lana 18 ovogzakona.

Privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik iz stava 1 ovog ¢lana, duzni su da
Ministarstvu, organu uprave, odnosno organu lokalne uprave nadleznom za poslove voda dostavljaju
rezultate monitoringa, najmanje tromjesecno.



U slucaju havarijskog zagadenja vode, podadi ispitivanja vode dostavljaju se bez odlaganja,
Ministarstvu i organu uprave, odnosno organu lokalne uprave nadleznom za poslove voda.

Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda
Clan 20

Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda
utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog Ministarstva.

Sredstva za izgradnju kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih
voda, u skladu sa programom iz stava 1 ovog ¢lana, obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore, budZeta
jedinicalokalne samouprave, kreditnih sredstava, donacijai drugihizvora u skladu sa zakonom.

Program iz stava 1 ovog clana, narodito sadrZi podatke o kolektorskim sistemima i
postrojenjima za tretman otpadnih voda u aglomeracijama sa optereéenjem jednakim ili ve¢im od
2000 ES, u skladu sa rokovima propisanim ovim zakonom.

BliZzi sadrzaj programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih vodasa obrascimaza pripremu lzvjestaja o njegovoj realizaciji propisuje Ministarstvo.

IzvjeStaj o realizaciji programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda sadinjava Ministarstvo i dostavlja Vladi, najkasnije do 30. juna svake
druge godine.

Program iz stava 1 ovog c¢lana i izvjeStaj iz stava 5 ovog ¢lana, Ministarstvo objavljuje na
svojoj internet stanici.

Prikupljanje, tretman i ispustanje komunalnih otpadnih voda, za objekte koji se nalaze van
granica aglomeracija koje su obuhvac¢ene programom iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na nacin, pod
uslovimairokovima, koje propisuje Ministarstvo.

Nadzor
Clan 21

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo, ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

Poslove inspekdjskog nadzora iz stava 1 ovog dana vrsi organ uprave nadleZan za
inspekcijeske poslove preko inspektora za vode i nadleZni organ lokalne uprave preko komunalnog
inspektora u skladu saovim zakonomizakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Poslove obezbjedenja komunalnog reda i komunalnog nadzora nad sprovodenjem ovog
zakona vrsi nadleina sluzba opsStina, Glavnog grada i Prijestonice preko komunalnog policajca u
skladu sa zakonom.



Ovlaséenja inspektora za vode
Clan 22
Inspektorzavode imapravo da u vrSenjuinspekcijskog nadzorakontrolise:

1) dinamikuizgradnjeuredajaza preciséavanje otpadnihvoda,

2) obavezu da izgradena i rekonstruisana postrojenja za preciSc¢avanje otpadnih voda
kapacitetaveéegod 2000 ES, budu odrZavanatako da osiguraju zadovoljavajuée standare,

3) ponovnuupotrebu precis¢enih komunalnih otpadnih voda za aglomeracije vece od 2000 ES,

4) vodenje evidendje koli¢ine i ispustanja komunalnih i industrijskih otpadnih voda za
aglomeracije vece od 2000 ES,

5) izvjeStavanjaoispustanju komunalnih otpadnih vodazaaglomeracije veée od 2000 ES,

6) kontinuirano pracenje kvaliteta i koli¢ine ispustenog efluenta i sprovodenje monitoringa
ispustenog efluenta za aglomeracije vece od 2000 ES.

Ovlaséenja komunalnog inspektora
Clan 23
Komunalniinspektorima pravo da u vrSenjuinspecijskog nadzora kontroliSe:

1) dinamikuizgradnjekolektorskih sistema,

2) obavezu da izgradena i rekonstruisana postrojenja za precisS¢avanje otpadnih voda
kapacitetamanjegod 2000 ES, budu odrzavanatako da osiguraju zadovoljavajuée standare,

3) ponovnu upotrebu preciséenih komunalnih otpadnih voda za aglomeracije manje od 2000
ES,

4) vodenje evidendje koli¢ine i ispustanja komunalnih i industrijskih otpadnih voda za
aglomeracije manje od 2000 ES,

5) izvjeStavanjaoispustanju komunalnih otpadnih vodazaaglomeracije manje od 2000 ES,

6) kontinuirano pracenje kvaliteta i koli¢ine ispustenog efluenta i sprovodenje monitoringa
ispustenog efluentazaaglomeracije manje od 2000 ES.

Ovlasc¢enja komunalnog policajca
Clan 24
Komunalni policajacima pravo da u vrSenju nadzora nad komunalnim redom kontroliSe:
1) prikljucakvlasnika gradevinskog objekta na prikljucak kolektorskog sistema.
Kaznene odredbe

Clan 25

Novcanom kaznom od 30 eura do 4.000 eura kaznice se za prekr$aj odgovorno lice u organu
lokalne samouprave ako:



10)

ne obezbjedi da aglomeracije viSe od 15.000 E.S. na njenoj teritoriji budu opremljene
kolektorskim sistemima, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja
za tretman komunalnih otpadnih voda (¢lan 8 stav 2 alineja 1),

ne obezbjedi da aglomeradje izmedu 2.000 E.S. i 15.000 E.S. na njenoj teritoriji budu
opremljene kolektorskim sistemima, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i
postrojenjazatretman komunalnih otpadnih voda (¢lan 8stav 2 alineja 2),

ne obezbjedi da aglomeracije viSe od 10.000 E.S., za komunalne otpadne vode koje se izlivaju
u recipijent koji se smatra osjetljivim podruéjem na njenoj teritoriji budu opremljene
kolektorskim sistemima, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja
za tretman komunalnih otpadnih voda (¢lan 8 stav 2 alineja 3),

ne obezbjedi sekundarno ili odgovarajuée precis¢avanje komunalnih otpadnih voda iz
kolektorskih sistema, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda, prije njihovog ispustanja iz aglomeradja vedh od
15.000 E.S. (¢lan 10 stav 1 alineja 1),

ne obezbjedi sekundarno ili odgovarajuée predis¢avanje komunalnih otpadnih voda iz
kolektorskih sistema, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda, prije njihovog ispustanja iz aglomeracija izmedu 10.000
E.Si15.000 E.S (¢lan 10 stav 1 alineja 2),

ne obezbjedi sekundarno ili odgovarajuée predis¢avanje komunalnih otpadnih voda iz
kolektorskih sistema, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda, prije njihovog ispuStanja u slatke vode i estuarije iz
aglomeracijaizmedu 2.000 E.S i 10.000 E.S., (¢lan 10 stav 1 alineja 3),

ne obezbjedi sekundarno ili odgovarajuce precdiséavanje komunalnih otpadnih voda iz
kolektorskih sistema, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda, prije njihovog ispustanja u slatke vode i estuarije iz
aglomeracijasamanje od 2.000 E.S., (¢lan 10 stav 1 alineja4),

ne obezbjedi sekundarno ili odgovarajuée prediscavanje komunalnih otpadnih voda iz
kolektorskih sistema, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za
tretman komunalnih otpadnih voda, prije njihovog ispustanja u priobalne vode iz
aglomeracijasamanje 0od 10.000 E.S., (¢lan 10 stav 1 alineja5),

ne obezbjedi da postrojenja za prediséavanje komunalnih otpadnih voda, budu projektovana,
izgradena, rekonstruisana i da se odrZavaju na nacin da ispunjavaju zahtjeve lokalnih
klimatskih uslova sa kapacitetima primjerenim sezonskim promjenama opterecenja, u skladu
sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih
voda, i da omoguce preciSéavanje uskladusacl. 10,12 i 18 ovog zakona (¢lan 11 stav 1),

ne obezbjedi unaprijedeno predséavanje (visi nivo), komunalnih otpadnih voda iz
kolektorskih sistema prije ispustanja u osjetljiva podrucja, za sve aglomeracije veée od
10.000 E.S. (¢lan 12 stav 1).
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Clan 26

Novcéanom kaznom od 30 eura do 4.000 eura kazniée se za prekrsaj odgovorno lice u organu
uprave ako:

1)

ne dostavi Ministarstvu podatke vazedih vodnih dozvola za ispustanje komunalnih otpadnih
voda u recipijent po aglomeracijama do 31. januara tekude za prethodnu godinu (dan 11
stav 2),

ne dostavi Ministarstvu podatke vazeéih vodnih dozvola za ispustanje industrijskih otpadnih
voda u kolektorske sisteme, postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda ili recipijent
po aglomeracijamado 31. januara tekude zaprethodnu godinu (¢lan 15 stav 3).

Clan 27

Novcéanom kaznom od 30 eura do 4.000 eura kazniée se za prekrsaj odgovorno lice u organu
lokalne uprave ako:

1)

ne dostavi Ministarstvu podatke vazedih vodnih dozvola za ispustanje komunalnih otpadnih
voda u recipijent po aglomeracijama do 31. januara tekude za prethodnu godinu (dan 11
stav 2),

ne dostavi Ministarstvu podatke vazeéih vodnih dozvola za ispustanje industrijskih otpadnih
voda u kolektorske sisteme, postrojenja za tretman komunalnih otpadnih vodaiili recipijent
po aglomeracijamado 31. januaratekuce za prethodnu godinu (¢lan 15 stav 3),

ne sadini, ne dostavi Ministarstvu i ne objavi na svojoj internet stranici, do 31. marta tekude
za prethodnu godinu izvjestaj o stanju ispustanja otpadnih voda, za aglomeracije na svom
podrucju (¢lan 17 stav 3).

Clan 28

Novcéanom kaznom od 500 eurado 40.000 eurakaznice se za prekrsaj pravnolice, ako:

1)

2)

3)

4)

5)

ne prikljud svoj objekat na prikljucak kolektorskog sistema u roku koji ne moze biti duz od
12 mjeseci od stavljanja u funkciju tog kolektorskog sistema (¢lan 9 stav 1),

ne obezbjedi da postrojenja za preciS¢éavanje komunalnih otpadnih voda, budu
projektovana, izgradena, rekonstruisana i da se odrzavaju na nacin da ispunjavaju zahtjeve
lokalnih  klimatskih uslova sa kapacitetima primjerenim sezonskim promjenama
opterecenja, u skladu sa programom izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda, i da omoguée prediséavanje u skladu sa ¢l. 10,12 i 18 ovog
zakona(¢lan11 stav 1),

koristi prediséenu komunalnu otpadnu vodu u proizvodnji hrane za ljudsku upotrebu i u
stocarstvu (¢lan 14 stav 2),

ispusta industrijske otpadne vode u kolektorski sistem i postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda ili recipijent, a ne obezbijedi preciS¢avanje otpadnih voda do nivoa
utvrdenog ¢lanom 18 ovog zakona i posebnim propisom (¢lan 15 stav 1),

ne vodi evidenciju koli¢ine i kvaliteta komunalnih otpadnih voda koje se ispuStaju u
recipijent (¢lan 16 stav 1),
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6) ne vodi evidendju kolicine i kvaliteta bioloski razgradivih industrijskih otpadnih voda iz
postrojenja industrijskih sektora iz ¢lana 5 ovog zakona, a koju ispusta u recipijent ili
kolektorski sistem (¢lan 16 stav 2),

7) ne dostavi podatke iz evidendje iz ¢lana 16 stav 2 ovog zakona organu lokalne uprave
nadleZznom za poslove komunalnih djelatnosti i privrednom drustvu registrovanom za
poslove kanalizadje i tretmana otpadnih voda, do 31. januara tekuce za prethodnu godinu
(¢lan17 stav 1),

8) ne dostavi i ne objavi na svojoj intemet stranid objedinjene podatke iz ¢lana 16 st. 1i 2
ovog zakona, organu lokalne uprave nadleznom za poslove komunalnih djelatnosti i
Ministarstvu, do 28. februaratekucde za prethodnu godinu (¢lan 17 stav 2),

9) ne prati kontinuirano kvalitet i koli¢inu ispustenog efluenta i ne obezbjedi monitoring
ispustenog efluenta iz postrojenja za preciséavanje komunalnih i industrijskih otpadnih voda
za parametre iz ¢lana 18 ovogzakona (¢lan 19 stav 1),

10
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ne dostavi Ministarstvu, organu uprave, odnosno organu lokalne uprave nadleZznom za
poslove voda rezultate monitoringa, najmanje tromjesecno (¢lan 19 stav 4).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana, kaznic¢e se odgovorno lice u pravnom licu, novéanom kaznom od
300 eurado 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1tac. 1, 3, 4, 6, 7, 9i 10 ovog ¢lana, kazni¢e se preduzetnik, novéanom kaznom
od 150 eura do 12.000 eura.

Clan 29
Novéanom kaznom od 30 eura do 4.000 eurakaznice se za prekrsajfizicko lice, ako:
1) ne prikljud svoj objekat na prikljucak kolektorskog sistema u roku od 12 mjesed od stavljanja
u funkciju tog kolektorskog sistema (¢lan 9 stav 1),

2) koristi pre¢iséenu komunalnu otpadnu vodu u proizvodnji hrane za ljudsku upotrebu i u
stocarstvu (¢lan 14 stav 2).

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 30
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjesed od stupanja
na snagu ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, podzakonski akt iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona donijecée se u
roku od 18 mjeseci od danastupanjanasnagu ovog zakona.

Rokovi za izgradnju kolektorskih sistema
Clan 31

Jedinica lokalne samouprave duzna je da kolektorske sisteme za aglomeracije vise od 15.000
E.S. obezbijedi najkasnije do 31. decembra 2025. godine, a za aglomeracije izmedu 2.000 E.S i 15.000
E.S najkasnije do 31. decembra 2027. godine.
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Jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbijedi da aglomeracije vise od 10.000 E.S., za
komunalne otpadne vode koje se izlivaju u redipijent koji se smatra osjetljivim podrucjem, budu
opremljene kolektorskim sistemima najkasnije do 31. decembra 2023. godine.

Rokovi za precis¢avanje komunalnih otpadnih voda
Clan 32

Jedinica lokalne samouprave duina je da obezbijedi sekundarno ili odgovarajude
preciscavanje komunalnih otpadnih voda najkasnije do:

- 31. decembra2027. godine, za aglomeracije veée od 15.000 E.S.

- 31. decembra 2029. godine, za aglomeradje izmedu 10.000 E.S i 15.000 E.S, i ispustanja
u slatkuvodui estuarije izaglomeracijaizmedu 2.000 E.S i 10.000 E.S.

- 3l.decembra 2029. godine, za ispustanja u slatke vode i estuarije iz aglomeracija sa
manje od 2.000 E.S., i ispusStanja u priobalne vode iz aglomeradja sa manje od 10.000
E.S.

Rok za obezbjedenje viseg nivoa precis¢avanja
Clan 33
Jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbijedi viSi nivo preciSéavanjaiz ¢lana 12 stav 1
ovog zakona najkasnije do 2025. godine.
Rok za donosenje Programa izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda
Clan 34
Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda
Vlada ¢e donijeti uroku od 12 mjeseci od danastupanja na snagu ovog zakona.
Rokovi za preciscavanje industrijskih otpadnih voda
Clan 35
Privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik, koje ispusta industrijske
otpadne vode u kolektorski sistem i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih vodaili recipijent
duZni su da obezbijede prediscavanje otpadnih voda do nivoa utvrdenog ¢lanom 18 ovog zakona u
roku od 12 mjeseci od danastupanja nasnagu ovog zakona.
Prestanak vaZenja

€lan 36

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vaZi odredba ¢lana 80 st. 5i 6 Zakona o
vodama ("Sluzbeni list RCG", broj 27/07 i ,Sluzbeni list CG", br.32/11 i 48/15).
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Stupanje na snagu
Clan 37

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

*U ovajzakonprenesene su:

1) Direktiva 91/271/EEC koja se odnosi na prediséavanje komunalnih otpadnih voda, posljednji put dopunjena
Direktivom Vijeéa 2013/64/EU o izmjeni direktiva Vijeda 91/271/EEC i 1999/74/EC i direktiva 2000/60/EC, 2006/7/EC,
2006/25/ECi 2011/24/EU Evropskog parlamenta i Vijeca zbog izmjene statusa Mayottea u odnosu na Evropsku uniju;

2) Odluka Komisije 2014/431/EU o obrascdma za izvjeStavanje o nadonalnim programima za sprovodenje Direktive
Vije¢a91/271/EEC.
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IZVJESTAJ O JAVNOJ RASPRAVI
0 NACRTU ZAKONA O UPRAVLJANJU KOMUNALNIM OTPADNIM VODAMA

IzvjeStaj o javnoj raspravi pripremljen je u skladu sa ¢lanom 12, Uredbe o postupku i nacinu
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12).

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u skladu sa Uredbom o postupku i nac¢inu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona (“SluZbeni list Crne Gore”, broj 12/12) dalo na javnu raspravu
Nacrt zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama.

Javna rasprava je trajala do 24. juna 2016. godine, odnosno 40 dana od objavljivanja javnog
poziva za uceSce gradana, stru¢ne i naucne institucije, drzavni organi, strukovna udruzenja,
nevladine organizacije, mediji i druge zainteresovane organizacije i zajednice da se ukljuce u
javnu raspravu i daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama. Javna rasprava je sprovedena u organizaciji Ministartsva
odrzivog razvoja i turizma i to:

— postavljanjem Nacrta Zakona na internet stranici Nacrta zakona o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna rasprava,

— postavljanjem Nacrta zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama na
portal e-Uprave https://www.euprava.me/eparticipacija/lista-javnih-rasprava,

— postavljanjem Nacrta zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama na
internet stranici Arhus centra www.arhuscg.me,

— u formi tribine koja je odrZana, 18. maja 2016. godine u Palati Bizanti u
Kotoru (sala gdje se odrzava Skupstina SO Kotor), sa pocetkom u 10:00 h, na
kojoj je prisustvovalo 5 ucesnika (predstavnici opstine Kotor, JP “Vodovod i
kanalizacija” iz Kotora, lokalni mediji i predstavnik Ministarstva odrzivog razvoja
i turizma, mr SneZana Diranovi¢);

— u formi tribine koja je odrzana, 25. maja 2016. godine u velikoj sali u zgradi
Opstine Berane, sa pocetkom u 11:00 h, na kojoj je prisustvovalo 17 ucesnika
(predstavnici opStina i vodovodnih i kanalizacionih preduzeéa opStina RoZaje,
Berane, Bijelo Polje, Petnjica i Andrijevica, NVO sektora, mediji i gradani i
predstavnik Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, mr Snezana Diranovic);

— u formi tribine koja je odrzana, 01. juna 2016. godine u multimedijalnoj sali
na prizemlju Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, sa pocetkom u 10:00 h,
na kojoj je prisustvovalo 5 ucesnika (predstavnici Glavnog grada Podgorice, JP
“Vodovod i kanalizacija” i  drugih komunalnih preduzeéa i predstavnik
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, mr SneZana Diranovi¢).

Pored navedenih, na osnovu prispjelih inicijativa, odrzane su jo$ dvije prezentacije u okviru dva
okrugla stola na temu prezentacije Nacrta Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama,
od kojih je jedna prezentacija odrzana Udruzenju vodovodnih i kanalizacionih preduzec¢a Crne
Gore, na Zabljaku 10.06. 2016. godine i kojoj je prisustvovalo 18 predstavnika (uglavnom
prestavnici preduzeéa za vodovod i kanalizaciju i predstavnik Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, mr SneZana Diranovi¢) i okrugli sto koji je odrzan u Privrednoj komori Crne Gore u
Podgorici 22.06.2016. godine, na kom je prisustvovalo 19 ucesnika (predstavnici privrednika i
ViK-a Crne Gore, NVO i gradani i predstavnik Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, mr
SneZana Diranovi¢).


http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava
https://www.euprava.me/eparticipacija/lista-javnih-rasprava
http://www.arhuscg.me/

PITANJA, PRIMJEDBE I SUGESTIJE SA JAVNE RASPRAVE SA OBRAZLOZENJEM ZA PRIHVATANJE, ODNOSNO NEPRIHVATANJE ISTIH NA

NACRT ZAKONA O UPRAVLJANJU KOMUNALNIM OTPADNIM VODAMA

NACRTA
ZAKONA

SUBJEKAT KOJI JE DAO
PRIMJEDDBU

PRIMJEDBA, SUGESTIJA, PITANJE

OBRAZLOZENJE

“VODOVOD I
KANALIZACIJA KOTOR”
DOO

Dali li Zakon predvida obavezu priklju¢enja na novoizgradeni
kanalizacioni sistem? Iskustvo je da ima dosta problema kad
korisnik objekta neée da prikljuci svoj objekat na kanalizacioni
sistem

Nacrt Zakona nije bio predvidio navedenu
obavezu, medutim kako je sugestija ocjenjena kao
opravdana, sugestija je prihvacena i u Predlogu
Zakona je propisana obaveza prikljutenja na
novoizgradeni kolektorski sistem u odredenom
roku. Takode, propisane su i kaznene odredbe.

Dali Zakon predvida donoSenje podzakonskih akata?

Predvida se donoSenje odredenih podzakonskih
akata

Dali Zakon obuhvata odvodenje atmosferskih voda?

Pitanje atmosferskih otpadnih voda nije posebno
razmatrano Zakonom, jer je isto uredeno
Predlogom Zakona o komunalnim djelatnostima,
koji je u skupstinskoj proceduri

Dali Zakon predvida odgovornost vlasnika za otpadnu vodu na
mjestima gdje ne postoji kanalizacion sistem?

Nacrt Zakona nije bio predvidio navedenu
obavezu, medutim kako je sugestija ocjenjena kao
opravdana, sugestija je prihvacena i u Predlogu
Zakona je prepoznata odgovornost vlasnika

Postoji potreba da se u Zakonu jasnije razgranice nadleznosti
izmedu vodoprivredne inspekcije i komunalne inspekcije;

sugestija je prihvacena i u Predlogu Zakona je
razgrani¢ena nadleZznost izmedu komunalne i
vodoprivredne inspekcije

OPSTINA BERANE

Postoji potreba da se podzakonskim aktom propiSe nacin
upravljanja otpadnim vodama van aglomeracija, kako bi se
opStinama pomoglo u ovom dijelu

sugestija je prihvacena i u Predlogu Zakona je
predvidena izrada podzakonskog akta kojim ¢e se
urediti predmetna pitanja

JP “Vodovod i
kanalizacija” Podgorica,
rukovodilac  postrojenja
za tretman otpadnih voda

Pojasnjenje obaveze koja se odnosi na racunanje maksimalanog
opterecenja PPOV-a

Pojasnjeno je da optereéenje PPOV-3, izraZava se
brojem ES, koja se izraCunava na osnovu najvecéeg
prosjecnog nedeljnog opterecenja koje dolazi do
PPOV-a u toku godine




“DEPONIJA” DOO

Podgorica

Procjedne vode sa deponija u smislu ovog Zakona

Procjedne vode sa deponija nisu predmet ovog
Zakona

Opstina Danilovgrad

(preko Zajednice opSstina)

Postoji potreba da se u Zakonu jasnije razgrani¢e nadleZnosti
izmedu vodoprivredne inspekcije i komunalne inspekcije;

sugestija je prihvacena i u Predlogu Zakona je
razgrani¢ena nadleznost izmedu komunalne i
vodoprivredne inspekcije

Opstina Plav

(preko Zajednice opStina)

Nema primjedbe

Opstina Herceg Novi

(preko Zajednice opstina)

Definisati Sta su vode Kkoje se ispusStaju iz bazena, jer nijednim
propisom nije propisano gdje i na koji na¢in se mogu ispustati?

Za sve objekte vaze ista pravila kad je u pitanje
ispustanje otpadne vode u recipijent i
kanalizacioni sistem, kao i kad su u pitanju
dozvoljene koncentracije razli¢itih parametara, a
koje su definisane propisima (pretpostavlja se da
voda iz bazena ne prelazi dozvoljene
koncentracije propisanih parametara, treba je
kontrolisati, pa samim tim u zavisnosti od
rezultata razmotriti potrebu preciS¢avanja).
Predmetni Zakon ¢e dati olaksice u dijelu ponovne
upotrebe vode, Sto moZe biti interesantno
rijeSenje i za bazene.

Predmetnim Nacrtom nije definisan kvalitet vode koja se ispusta
iz individualnih uredaja za precis¢avanje otpadnih voda, koji se
postavljaju u slucajevima kad ne postoji moguénost prikljucenja
na kanalizacioni sistem

Kvaliete eflunt koji se ispusta isti je za sve,
sugestija je djelimi¢no prihva¢ena u Predlogu
Zakona je predvidena izrada podzakonskog akta
kojim ¢e se odrediti blize nacin i uslovi ispustanja
otpadnih voda za individualne objekte koji nemaju
moguénost priklju¢enja na kanalizacioni sistem

Predmetnim Nacrtom zakona predviden je primarni i
sekundarni tretman otpadne vode, a dodatno precis¢avanje, nije
definisano sa bakterioloSkog aspekta (tercijalnog)

Sugestija djelimi¢no prihvacena, u Predlogu je
jasnije  definisano tercijalno i viSi nivo
preci§¢avana

Nacrt Zakona mora biti uskladen sa Zakonom o vodama

Prihvacena sugestija

Potrebno je jasno definisati i razgraniciti nadleznosti
komunalnog inspektora i inspektora za vode

Prihvacena sugestija




Opstina Berane (preko | Kaznene odredbe previsoke za jedinice lokalnih samouprava Prihvadena sugestija

Zajednice opstina)

DOO “Vodovod i | Predvidjeti kazne za fizicka lica Prihvacena sugestija

kanalizacija” Bar,

DOO “Vodovod i | Provjeriti raspon izmedu minamalne [ maksimalne kazne Prihvadena sugestija

kanalizacija” Bar,

DOO “Vodovod i | Precizno razgraniciti nadleznosti Prihvacena sugestija

kanalizacija” Bar,

Vodovod i Kkanalizacija | Potrebno dati odgovor na pitanje tretmana komunalnih | Prihvacdena sugestija, u Predllogu Zakona
D.0.0 Podgorica otpadnih voda naselja ispod 2000 ES definisana izrada posebnog pravilnika

Potrebno Sto hitnije donijeti podzakonska akta

Prihvacena sugestija, definisani jasni rokovi

Sekretarijat za komunalne
posleve i saobracaj,
Podgorica

(preko Zajednice opStina)

Zakon treba da se zove “Zakon o otpadnim vodama iz razloga Sto
nacrt zakona prepoznaje otpadne komunalne vode, otpadne
vode iz domacinstva, industrijske otpadne vode i atmosferske
vode”.

Nije prihvaéena sugestija, jer su komunalne
otpadne vode, u smislu ovog zakona, su otpadne
vode iz domadinstva ili mjesavina te vode sa
industrijskim otpadnim vodama i/ili
atmosferskim vodama.

NadleZnosti i kaznene odredbe jasnije definisati

Priha¢ena sugestija

DOO “Vodovod i

kanalizacija Podgorica”
Filip Makrid

U okviru okruglog stola u
privrednoj komori

U ¢lanu koji se odnosi na osjetljiva podrucja, Makrid je saopstio
primjer iz prakse, Njemacka i Holandija su determinisali skoro
50-70% svoje povrSine kao osjetljiva podrucja. Slovenci ili
Madari su sa dvije, tri odredbe determinisali mape i
determinisali su podrucja u okviru njihove teritorije, preko mape
i preko parametara.

Osjetljive zone imaju uticaja na visinu investicije. Ako se jedno
podrucje determiniSete kao osjetljivo, to podrucje ima odredene
parametre Kkoji su mnogo stroziji od parametara koji su
propisani zakonom. Da bi ispunili stroZije parametre to zahtijeva
malo viSe para.

Neophodno je mnogo jasnije definisati pitanje monitoringa,
samih postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda.

na zahtjev Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, obaveza utvrdivanja osjetljivih podrucja
zadrzana u Zakonu o vodama, a iz razmatranog
Zakona izbrisana.

Prihvacena sugestija koja se donosi na monitoring




MiloS Raznatovi¢- DOO
“Vodovod i kanalizacija

Cetinje”

U okviru okruglog stola u
privrednoj komori

Ocjenjuje da nije dovoljno jasno definisano ministarstvo
nadlezno za vode, te da to moze dovesti do problema prilikom
implementacije ovog akta.

Prihvacena sugestija, jasnije definsano kroz tekst
Predloga Zakona

Dragan Plamenac, DOO
“Vodovod i kanalizacija

Bar

U okviru okruglog stola u
privrednoj komori

Clan 2 stav 3, umjesto prostorija treba staviti rije¢ objekat.

Clan 17, stav 5, u prvom redu, umjesto podaci ispitivanja
dostavljaju se istog dana, da stoji odmah nakon dobijanja
rezultata analize.

Clan 20, stavom 1 je propisan inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ovog Zakona i propisa na osnovu ovog Zakona
vrs$i nadlezni organ, a u stavu 2 kaze ko je nadlezni organ. Treba
odrediti, da li ¢emo imati nadzor i inspekcijski nadzor. Ako
imamo nadzor, onda ¢emo staviti u stavu 1 nadzor nad
izvrSenjem odredbe ovog Zakona vrsi nadlezno ministarstvo ili
¢emo staviti koje je to ministartsvo koje vrsi nadzor, dok ¢e
inspekcijski nadzor vrsiti organ koji u svom sastavu ima
vodoprivrednog inspektora, odnosno po Zakonu inspektor za
vode i komunalni inspektor. Dakle ¢lan treba preformulisati.
Clan 22, stav 2, tatka 2, umjesto performanse, da stoji standard.
Clan 22, stav 3, tacka 1, umjesto ne omogudi, ne obezbijedi ili ne
vrsi.

Clan 21, trebalo bi razgraniditi nadleZnosti vodoprivrednog
inspektora i komunalnog inspektora.

Prihvacene sugestije

Vukoti¢ Mi¢ko, Natinonal
trade of Montenegro

U okviru okruglog stola u

Ocijenio je da je potrebno Zakonom definisati rjeSavanje
problema mulja koji ostaje nakon tretiranja otpadnih voda u
smislu njegove valorizacije za proizvodnju energije.

Nije prihvacena sugestija jer je mulj vrsta otpada i
kao takav je razmatran u Zakonu o upravljanju
otpadom




privrednoj komori

Momir Stanojevié, DOO

“Deponija” Podgorica

U okviru okruglog stola u
privrednoj komori

Smatra da je preveliki rok ostavljen lokalnim samoupravama za
izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, imajuéi u
vidu da se ocekuje da ¢e Crna Gora udi u EU prije toga.

Kaznene odredbe od 2.000 do 100.000 eura treba adekvatnije
definisati, neophodno je povecati donju a spustiti gornju granicu.

Sugestija koja se odnosi na rokove nije prihvaéena
jer je potrebno dosta vremena za pripremu
projekta (dokumentacija, finansijska sredstva i sl),
a ulaskom u EU u toku pregovaranja moZe se
traZziti prelazni rok za izgradnju.

Sugestija koja se odnosi na kaznene odredbe je
prihvacena

Vanja Lazarevié, Trebjesa
Niksi¢

U okviru okruglog stola u
privrednoj komori

Zbog cega je 5 parametara izdvojeno za ispuStanje obradene
otpadne vode u prirodni recepijent, obzirom da su u
pravilnicima data jos 42, dakle ukupno 47.

Smatra da se parametri trebaju regulisati sa nivoa gradskih
samouprava, odnosno vlasnika gradskih postrojenja, jer je to
uvezan sistem.

Da li ¢e se nakon ovoga zakonskog akta mijenjati pravilnici?

5 parametara koji su definisani Zakonom, ¢ine
parametri  koji  karakteriSu tipiCan sastav
komunlane otpadne vode, a koji nisu sadrzani u
cjelini u sadasnjoj regulativi iako €ine sastavni dio
Direktive o preciS¢avanju otpadnih voda
271/91/EEC.

Milica Stanisi¢, DOO
“Vodovod i kanalizacija”
Niksi¢

U okviru okruglog stola u
Privrednoj komori

Clan 14 evidenaciju biologkih razgradivih industrisjkih otpadnih
voda iz postrojenja koja pripadaju industrijskim sektorima iz
Clana 3 ovog Zakona, a koja se ispuSta u recipijent, vodi
privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji vrsi
njeno ispustanje.

Na koji nacin se to radi, budu¢i da u ovom Zakonu postoji samo
ova jedna recenica?

Prihvacena sugestija, propisana obaveza izrade
obrazca o nacinu izrade od strane Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog
razvoja

Nakon detaljnog upoznavanja sa tekstom Nacrta zakona o
upravljanju komunalnim otpadnim vodama uoceno je da Nacrt
zakona ne obuhvata sve aspekte upravljanja komunalnim
otpadnim vodama, kao i da su pojedini aspekti upravljanja
komunalnim otpadnim vodama trenutno definisani drugim
propisima (Zakon o vodama, Zakon o komunalnim
djelatnostima, opstinski propisi i td.). S obzirom da je Zakon

Sugestija je djelimi¢ni prihvacena, na nacin Sto je
ostao isti naziv Zakona, ali je dodat u Predlogu
Zakona c¢lan koji glasi “na pitanja sakupljanja,
preciScavanja i ispustanja otpadnih voda koja nisu
uredena ovim zakonom , primjenjuju se odredbe




uglavnom baziran na transpoziciju Direktive 91/271/EEC koja
se odnosi na precis¢avanje komunalnih otpadnih voda i Odluke
Komisije 2014/431/EU o obrascima za izvjeStavanje o
nacionalnim programima za sprovodenje Direktive Vijeca
91/271/EEC, smatramo da bi naziv Zakona trebalo da glasi:
Zakon o komunalnim otpadnim vodama.

zakona kojim se ureduje upravljanje vodama i
komunalne djelatnosti”.

JP “Regionalni vodovod
crnogorsko primorje”

Zakonom se opStinama u vrlo kratkom roku (do 2027) ,,nalaze”
od strane drzave da prakti¢no u cjelosti i po normama EU rijeSe
problem otpadnih voda. U obrazloZenju se osim pozivanja na EU
norme ne daju nikakvi podaci o visini investicija koje se namec¢u
opStinama, a jasno je da se radi o ogromnim sredstvima koje se
mjere stotinama miliona EUR. Ta sredstva opStine jednostavno
nemaju (a i malo je vjerovatno da ¢e ih imati u zadatom
vremenskom intervalu). [z primjera dosadasnjih prijema drzava
u ¢lanstvo EU vidljivo je da implementacija ovih projekata nije
uslov za prijem u Clanstvo. Naprotiv, Hrvatska nakon prijema u
Clanstvo ovakve projekte finansira grantovima iz fondova EU.
Takode, u obrazloZenju se ne navode iskustva ¢lanica EU od
kojih neke ¢ak i najrazvijenije (Italija u gradovima na morskoj
obali) do sada nijesu sprovele ovako zahtjevne investicije (o
Hrvatskoj i novijim €lanicama EU da i ne govorimo).

Svi rokovi su bazirani na strategijama koje se
odnose na otpadne vode, a koje su ve¢ usvojene.
Napominjemo da je po ovim startegijama
planirano ulaganje od oko 560 miliona € u oblast
otpadnih voda, od ¢ega je do sad od 2005. godine,
uloZeno i implemetirano oko 66 % na primorskom
regionu, odnosno oko 44 % u centralnom i
sjevernom region.Rezultat ovih aktivnosti je da ¢e
Crna Gora ove godine imati 9 PPOV-a u funkciji, a
2-3 godine 14, Sto stvara realan okvir za
dostizanje predvidenih ciljeva. Krajnji rok je 2029.
godina, a ne 2027.g. kao Sto je navedeno

JP “Regionalni vodovod
crnogorsko primorje”

Za osjetljiva podrucja bi se moglo uvesti i definicija Tercijarnog
preciS¢avanja, uklanjanja nitrata i fosfata naroCito zbog
ispustanja efluenta u osjetljiva podrucja.

Prihvacena sugestija

Clan 1

JP “Regionalni vodovod
crnogorsko primorje”

Primjedba: Dio koji glasi: ,odredenih industrijskih sektora” bi
trebalo preformulisati na nacin da se okvirno (u zagradi ili sl.)
nabroje industrijski sektori na koje se misli uz napomenu da ¢e
se da ce se ostale industrijske otpadne vode tretirati drugim
zakonskim aktom

Djelimic¢no prihvacena sugestija. u ¢lanu 3 Zakona
nabrojani su odredeni industrijski sektori tako da
smo zadrzali formulaciju kao Sto je bilo, s tim Sto
je dodat €lan koji se odnosi na primjenu drugih
zakona

Clan 2, stav 3

DOO “Vodovod i
kanalizacija” Bar,

Umjesto rijeCi prostorija, staviti objekat

Prihvacena sugestija, preformulisano




Clan 3

Sekretarijat za komunalne
posleve i saobracaj,
Podgorica

Nejasan termin sladare

Misli se na proizvodnju sladi

Clan 2

Sekretarijat za komunalne
posleve i  saobracaj,
Podgorica

Poslije rijeci trotoari, dodati rije¢ “trgovi i druge javne povrsine)

Prihvacena sugestija

Clan 2

JP “Regionalni vodovod
crnogorsko primorje”

Primjedbe:
PredlaZe se koriS¢enje termina atmosferske otpadne vode.

U stavu 2 koji glasi : ,, koje poticu uglavnom iz ljudskog
metabolizma” promijeniti da glasi: , koje poticu uglavnom iz
ljudskog organizma” ili ,,produkt su ljudskog metaboizma”

U stavu 5 u dijelu u kom se nabrajaju povrSine u urbanism
podrucjima da su navedeni ,ulice i trotoare”, navesti parkinzi i
dr.

Izraz ,kolektorski sistemi” je neuobicajen, uobiCajen izraz je
kanalizacioni sistemi, a kanlaizacioni kolektor je obi¢no
kanalizaciona cijev koja sakuplja otpadnu vodu i vodi je na
uredaj za preciS¢avanje. Isto primjeniti i na ¢lanove 6, 13, 18 24
i druge ukojima se izraz koristi.

Primjedbe su date iz razloga jasnijeg definisanja koris¢enih
izraza i termina i usaglasavanja sa terminima koji su inace u
upotrebi.

Sugestije su usvojene, osim u dijelu definicije
kolektorskog sistema koji je zadrzan jer je preuzet
iz Direktive 271/91 EEC i kao takav je obavezan

Clan 3

JP “Regionalni vodovod
crnogorsko primorje”

Primjedba: Da li proizvodnja Zelatina i lijepka ima hemijske
supstance (sem supstance od pranja i dezinfekcije) u otpadnim
vodama koje c¢ine da se otpadne vode ne mogu smatrati
komunalnim otpadnim vodama?

u smislu zakona proizvodnje Zelatina i lijepka od
Krzna smatraju se vodama iz odredenih ind.
sektora i kao takve na njih se odnose parametri iz
ovog Zakona, kao i parametri iz vaZeCeg Pravilnika
o ispuStanju otpadnih voda u recipijent i javnu
kanalizaciju.

Clan 4

JP_“Regionalni vodovod

Primjedbe: Uvesti definiciju komunalnih otpadnih voda po

Nije prihvaceno, jer su dozvoljene kolicine HPK,




crnogorsko primorje”

sastavu gdje su definisane maksimalno dozvoljene dozvoljena
koli¢ina organskih materija (odnosno maksimalne koncentracije
HPK I BPK), ukupnih suspendovanih materija, ukupnog fosfora i
ukupnog azot u komunalnim otpadnim vodama. Ovo bi bila
polazna osnova za definiciju otpadnih voda koje se mogu
smatrati komunalnim otpadnim vodama u smislu ogranicenja
HPK ili BPK i ostalih karakteristka jer bi bilo jasno definisano
kada se otpadne vode iz industrije mogu smatratu komunalnim
otpdnim vodama, a iznad koje vrijednosti su otpadne vode koje
zahtijevaju predtretman prije upustanja u gradsku kanalizaciju.
Ovo je vrlo vazno da gradani ne bi snosili troskove preciS¢avanja
pivara, mljekara, klaonica koje trebaju imati uredaje za
predtretman otpadnih voda, koje iako su iz prehrambene
industrije, nemaju kvalitet komunalnih otpadnih voda.

Takode je potrebno navesti materije koje ne smiju biti u
komunalnim otpadnim ovodama (teski metali, Kiseline, baze itd).
To je kasnije definisano u ¢lanu 13, ali nedovoljno.

BPKs, SS, ukupnog fosfora i ukupnog azota vec
propisane ovim Zakonom, a ostali parametri su
propisani Pravilnikom o ispustanju otpadnih voda
u recipijent i javnu kanalizaciju.

Clan2,41i5

Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog
razvoja

Clan 2: Definicije iz ¢lana 2 st. 1-3 Nacrta Zakona postoje u
Pravilniku o kvalitetu i sanitarno-tehnickim uslovima za
ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, nac¢inu
i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom
broju ispitivanja i sadrzaju izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu
otpadnih voda (“Sluzbeni list CG”, br. 45/08, 9/10, 26/12, 52/12
i59/13).

Clan 4: Definicije pod rednim brojem 3-7 i 9 Nacrta Zakona veé
su transponovane u nase zakonodavstvo ¢lanom 5 stav 1 tac. 43,
15,40,17,161 52 Zakona o vodama.

Nije prihvadena sugestija, jer su definicije date u
kontekstu ovog Zakona, a kao takve ne
predstavljaju prepreku nekom drugom propisu

Clan 6, stav 5

Sekretarijat za komunalne
posleve i  saobracaj,
Podgorica

Vodoprijemnik misli li se na recipijent

Prihvacena sugestija

Clan 6

Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog
razvoja

Clan 6: Smatramo da bi u okviru ovog ¢lana trebalo dodati
obavezu za sve korisnike septickih jama ili drugih individualnih
sistema za prikupljanje otpadnih voda da se nakon sticanja

Prihvatena sugestija, propisana je obaveza
vlasnika gradevinskog objekta da se prikljuci na
novoizgradeni kanalizacioni sistem




uslova prikljuce na izgradeni kolektorski sistem.

Clanovi: 6,719

JP “Regionalni vodovod
crnogorsko primorje”

Primjedbe: Uslovi i rokovi dati u ovim ¢lanovima nisu realni. Da
li je u nasim uslovima realno da se navedeno moze ispostovati?

Svi rokovi su bazirani na strategijama koje se
odnose na otpadne vode, a koje su ve¢ usvojene.
Napominjemo da je po ovim startegijama
planirano ulaganje od oko 560 miliona € u oblast
otpadnih voda, od ¢ega je do sad od 2005. godine,
uloZeno i implemetirano oko 66 % na primorskom
regionu, odnosno oko 44 % u centralnom i
sjevernom region.Rezultat ovih aktivnosti je da ¢e
Crna Gora ove godine imati 9 PPOV-a u funkciji, a
2-3 godine 14, Sto stvara realan okvir za
dostizanje predvidenih ciljeva. Krajnji rok je 2029.
godina

Clan 10 Sekretarijat za komunalne | “Slatkovodna tijela” misli li se na bazene? Ovaj clan je potpuno izbrisan jer je na zahtjev
posleve i  saobracaj, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Podgorica obaveza utvrdivanja osjetljivih podrudja zadrZana
u Zakonu o vodama
¢lan10i11 Ministarstvo Osjetljiva podrucja, iz ¢lana 10 i 11 Nacrta zakona o upravljanju

poljoprivrede i ruralnog
razvoja

komunalnim otpadnim vodama, definisana su ¢lanom 74b
Zakona o vodama (“Sluzbeni list RCG”, br. 27/07, “Sluzbeni list
CG”, br. 32/11, 47/11 i 48/15) kao podrucja na kojima je radi
zaStite zivotne sredine i kvaliteta voda recipijenta od ispustanja
komunalnih i industrijskih otpadnih voda neophodan ve¢i nivo
preciS¢avanja otpadnih voda. Osjetljiva podruc¢ja odreduju se,
dakle, u cilju zaStite voda od zagadivanja, a to je jedna od vodnih
djelantosti koje su predmet Zakona o vodama. Takode osjetljiva
podrucja spadaju u zasticena podrucja (¢l. 74a i 74b Zakona o
vodama) u skladu sa Direktivom 2000/60 za uspostavljanje
okvira za djelovanje zajednice u oblasti politike voda (Okvirna
direktiva o vodama), koja se transponuje kroz Zakona o vodama,
pa i po tom osnovu osjetljiva podrucja treba da budu predmet
Zakona o vodama.

Kriterijumi za odredivanje osjetljivih podrucja, iz ¢lana 10

Prihvacena sugestija u cjelini na nacin da se
Clanovi 10 i 11 briSu iz Nacrta Zakona o
upravljanju komunalnim otpadnim vodama.




Nacrta zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama,
transponovani su u naSe zakonodavstvo Pravilnikom o
kriterijumima za odredivanje osjetljivih i ranjivih podrucja radi
zastite voda od zagadivanja, koji je stupio na snagu u maju ove
godine ("SluZbeni list Crne Gore", br. 32/16).

Clan 12 JP “Regionalni vodovod | Sugestija: Da li se u manjim naseljima gdje nece biti potrebni | Sugestija opravdana, ovo pitanje moZe se
crnogorsko primorje” centralizovani uredaji za preciS¢avanje otpadnih voda moZe | razmatrati podzakonskim aktom Kkoji se odnosi na
predloziti razdvajanje otpadne vode od pranja (siva voda) i | ponovnu upotrebu vode za razli¢ite namjene
otpadne vode od toaleta (crna voda) i posebno odvodenje i
preciS¢avanje i ponovna upotreba preciS¢ene sive vode? Ovo bi
se posebno odnosilo na bezvodna podrucja.
Clan 13 JP “Regionalni vodovod | Primjedba: Dio koji glasi: ,do propisanog nivoa” izmjeniti u | Sugestija prihva¢ena

crnogorsko primorje”

smislu da se stepen preciS¢avanja definiSe u skladu sa propisom
koji donosi nadlezno ministarstva (uz prethodno pribavljanje
miSljenja kompetentnog organa)

Clan 13, stav 2

Opstina Danilovgrad
(preko Zajednice opstina)

Terminiloski pojasniti upotrebu mulja na ekoloski prihvatljiv
nacin

Prihvacena sugestija

Clan 13 Ministarstvo Clan 13: Prve 3 alineje stava 2 ovog ¢lana transponovane su | Djelimi¢no prihvaéeno, jer se u kontekstu ovog
poljoprivrede i ruralnog | ¢lanom 79 stav 1 ta¢. 4 Zakona o vodama u smislu zabrane u | Zakona uvodi zabrana ispusStanja otpadnih voda sa
razvoja cilju zastite kvaliteta voda. aspekta novih parametara koji nisu bili ranije

propisani, pri tom ne iskljucuju¢i do sad vaZectu
regulativu.

Clan 14 Ministarstvo Clan 14: Obaveza vodenja evidencije o ispustanju (u¢estalost | Djelimi¢no prihvaceno, jer se u kontekstu ovog

poljoprivrede i ruralnog
razvoja

ispitivanja, koli¢ina i sastav) komunalnih i industrijskih otpadnih
voda u recipijent i javnu kanalizaciju definisana je ¢lanom 31 i 32
Pravilnika o kvalitetu otpadnih voda, u skladu sa ¢lanom 84 stav
3 Zakona o vodama.

Zakona misli na evidenciju parametara koji nisu
bili ranije propisani, pri tom ne iskljucuju¢i do sad
vazecu regulativu.

Clanovi 14, 15 i
17

JP “Regionalni vodovod
crnogorsko primorje”

Primjedbe: Mogle bi se evidencije povezati sa Zakonom o
vodama ako ce i dalje ove evidencije biti njime obuhvacene, ako
nece da li ovo implicira ponovo mijenjanje Zakona o vodama?

Evidencija po ovom zakonu se odnosi na
parameter koji su definiasni ovom zakonom u
skladu sa direktivom 91/271/EEC o preciS¢avanju
otpadnih voda




Clan 17 Vodovod i Kkanalizacija | Clan 17 vezan za monitoring kvaliteta ispustenog efluenta | Prihvaéena sugestija
D.0.0 Podgorica zahtijeva dodatnu razradu kroz poseban pravilnik
Clan 16117 Ministarstvo Clan 16 i 17: Dozvoljene koncentracije HPK, BPKs i ukupnih | Nije prihvaéena sugestija, jer sada$njom

poljoprivrede i ruralnog
razvoja

suspendovanih materija u otpadnim vodama koje se ispustaju u
recipijent utvrdene su (u istim koncentracijama) C¢lanom 5
Pravilnika o kvalitetu otpadnih voda, a planirano je da se
dozvoljene koncentracije ukupnog azota i fosfora za ispustanja u
osjetljiva podruc¢ja transponuju narednim dopunama ovog
Pravilnika. Smatramo da sve parametre kvaliteta ispustenih
otpadnih voda treba utvrditi jednim aktom, tj. Pravilnikom o
kvalitetu otpadnih voda.

regulativom nisu propisani svi parametri u skladu
sa Direktivom 271/91/EEC o precis¢avanju
komuanlih otpadnih voda, a za propisane
parametre nije predviden monitoring kako je
predvideno Direktivom 271/91/EEC.

Clan 17, stav5 | DOO “Vodovod i | Umjesto podaci ispitivanja vode dostavljaju se istog dana, da | Prihvacena sugestija, preformulisano
kanalizacija” Bar, stoji odmah po dobijanju rezultata analize
Clan 15i 19 Ministarstvo Clan 15: Ovaj ¢lan poziva se na prethodni ¢lan, koji se odnosi | Prihvaéena sugestija, objedinjeni su ¢lanovi 15 i
poljoprivrede i ruralnog | samo na bioloski razgradive industrijske otpadne vode. Stavom | 19 nacrta Zakona i pojednostavljena procedura
razvoja 3 definisano je da organ lokalne uprave nadlezan za poslove | izvjeStavanja
komunalnih djelatnosti sacinjava izvjeStaje o stanju ispuStanja
otpadnih voda (iz ¢lana 14 Nacrta Zakona), za aglomeracije na
svojoj teritoriji. Smatramo da bi izvjestajima trebalo obuhvatiti i
ispustanja komunalnih otpadnih voda, odnosno objediniti
izvjestaje iz ¢lana 15 i 19, kako bi se dobili objedinjeni izvjestaji
0 svim ispu$tanjima za odredenu aglomeraciju.
Clan 20 DOO “Vodovod i | Precizirati ko vrsi nadzor, ko inspekcijski nadzor Prihvacena sugestija, precizirano
kanalizacija” Bar,
Clan 20, stav 1 Opstina  Tivat (preko | Brisati rijec inspekcijski, te dodati ko je nadlezni organ Prihvacena sugestija
Zajednice opStina)
Clan 21 Opstina  Tivat (preko | Razgraniciti ovlaS¢enja inspekcije Prihvacena sugestija
Zajednice opStina)
Clan 22 Opstina Tivat (preko | Kaznene odredbe usaglasiti sa clanom 24 Zakona o prekrsajima, | Prihvacena sugestija
Zajednice opstina) kao i kazne za prekrsaj JLS
Clan 22, stav2 DOO “Vodovod i | Rije¢ performance, zamijeniti sa standard, a rije¢ ne omogudéi | Prihvalene sugestije

kanalizacija” Bar,

zamijeniti sa ne obezbjedi
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