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4. UVOD

Sistem zaStite i spaSavanja ostvaruje se organizovanim aktivnostima i postupanjima
preventivnog, operativnog i sanacionog karaktera, koje pripremaju i sprovode drzavni organi,
organi lokalne samouprave, privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica.

Sistem zastite 1 spasavanja u Crnoj Gori integrise sve raspolozive resurse na drzavnom i
lokalnom nivou. Na nacionalnom nivou formiran je Koordinacioni tim za upravljanje u
vanrednim situacijama ¢ije odluke realizuje Operativni §tab za vanredne situacije. Operativni
Stab, pored predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢ine i predstavnici svih nadleznih
drzavnih organa i organizacija, koji mogu svojim djelovanjem doprinijeti efikasnijem odgovoru
na izazove rizika koji prijete Crnoj Gori. Na lokalnom nivou formirani su opSstinski timovi za
upravljanje u vanrednim situacijama koji koordiniraju aktivnostima nadleznih organa lokalnih
uprava, u cilju zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara i ublazavanja i otklanjanja
posljedica vanrednih situacija.

5. NORMATIVNE AKTIVNOSTI

U oblasti zastite i spaSavanja dugoro¢ne klju¢ne aktivnosti usmjerene su na stalno
normativno uredenje sistema, uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, izradu razvojnih
dokumenata, jaCanje bilateralne i regionalne saradnje i dr. Kontinuirana dogradnja normativnog
okvira nastavljena je i tokom 2013. godine, pri ¢emu su izradeni:

- Predlog Zakona o prevozu opasnih materija — Vlada Crne Gore na 45 sjednici odrzanoj
28.11.2013. godine utvrdila Predlog zakona (Zakljucak broj: 08-2736/5 od 10. decembra
2013. godine),

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama — Vlada
Crne Gore na 49 sjednici odrzanoj 26.12.2013.godine utvrdila Predlog zakona (Zakljucak
broj: 08-3119/3 od 27. decembra 2013. godine),

- Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji i pomo¢i u sluéaju prirodnih i drugih
katastrofa izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Slovacke Republike (,,Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori®, broj 3/13),

- Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasavanju — na Nacrt zakona
pribavljena su misljenja eksperata Evropske komisije i pripremljen je za javnu raspravu.

Donesena su sljedec¢a podzakonska akta, i to:

- Odluka o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tima za upravljanje u
vanrednim situacijama (,,Sluzbeni list CG*, broj 25/13),

- Odluka o odredivanju Dana zastite i spasavanja (,,Sluzbeni list CG*, broj 25/13),

- Odluka o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske
o saradnji u zaStiti od prirodnih 1 civilizacijskih katastrofa (,,Sluzbeni list CG-
Medunarodni ugovori®, broj 2/13),

- Pravilnik o na¢inu izdavanja odobrenja za transport i tranzit naoruzanja i vojne opreme
(,,Sluzbeni list CG*, broj 14/13),



- Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o aktivnostima na zastiti i spaSavanju (,,Sluzbeni
list CG*, broj 22/13),

- Pravilnik o nacinu i postupku dodjele nagrada i priznanja ucesnicima zastite i spasavanja
(,,Sluzbeni list CG*, broj 39/13),

- Pravilnik o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju pripadnika operativnih jedinica
(,,Sluzbeni list CG*, broj 39/13),

- Pravilnik o nacinu i postupku javljanja i obavjestavanja (,,Sluzbeni list CG*, broj 48/13),

- Uputstvo o naCinu izdavanja, izgledu i1 sadrzaju ADR sertifikata za vozace vozila koji
prevoze opasne materije (Broj:01-011/13-9532/1 od 20.03.2013.godine).
Takode, sluzbenici Direktorata izradili su i:

- Pravilnik o mjerama za sprecavanje i1 suzbijanje Sumskih poZzara,

- Pravilnik o ocjeni fizicke i psihi¢ke sposobnosti za vrSenje poslova protivpozarnog
obezbjedenja objekata i

- Predlog odluke o obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa.

6. RESURSI SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA

Ljudski 1 materijalni resursi, kao veoma znaCajna komponenta sistema zaStite i
spasavanja, angazuju se za efikasnu zasStitu stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne
sredine od nastupanja vecih nesreca ili katastrofa, kao i za ublazavanje njihovih posljedica.

Neophodno je da svi subjekti zastite i spasavanja na drzavnom i op$tinskom nivou, u
ostvarivanju zakonom utvrdenih prava i obaveza, pravovremeno preduzimaju sve aktivnosti
kojima se unapreduje zastita i spasavanje od mogucih hazarda i povecava efikasnost postoje¢ih
operativnih jedinica za sprovodenje mjera za zastitu i spaSavanje.

3.1. Ljudski resursi

U Direktoratu za vanredne situacije zaposleno je 106 izvrSilaca: 55 izvrsilaca sa visokom
stru¢nom spremom (od toga broja sedam je magistara nauka), 3 izvrsioca sa visom stru¢nom
spremom i 48 izvrsilaca sa srednjom stru¢nom spremom. Od ukupno 106 zaposlenih drzavnih
sluzbenika i namjestenika, njih 32 ili 30,19% su Zene, a 74 ili 69,81% su muskarci.

U svim opstinama na podru¢ju Crne Gore formirane su sluzbe zaStite i spasavanja. U
tim sluzbama ima ukupno 582 pripadnika, od kojih je 530 pripadnika u stalnom radnom odnosu,
a 52 se angazuje na osnovu ugovora.

Na osnovu ¢lana 65 Zakona o za$titi i spaSavanju, Ministarstvo unutrasnjih poslova
zakljucuje ugovor sa specijalistickim jedinicama. U ovom trenutku na snazi je ugovor koji je
potpisan sa Gorskom sluzbom spasavanja. Uspostavljena je puna saradnja sa Crvenim krstom
Crne Gore i brojne su zajednicke aktivnosti na unapredenju sistema zastite i spasavanja. Takode,
napominjemo da bez obzira $to ugovori sa svim specijalistickim jedinicama nijesu potpisani, sa
njima imamo kvalitetnu saradnju, pa smo pripadnike ovih jedinica po potrebi angaZzovali u
akcijama zaStite i spaSavanja.

Kao dio sistema zaStite i spaSavanja posebno treba ista¢i dobrovoljna vatrogasna
drustva koja djeluju sa dugom tradicijom u opstinama Tivat (Krtoli) i Kotor (Perast). U opstini
Pljevlja formirano je dobrovoljno vatrogasno drustvo NVU ,,LjubiSnja“. Takode, pokrenuti su
postupci za osnivanje dobrovoljnih vatrogasnih drustava u Glavnom gradu Podgorici i u mjestu
Banjani, opstina Niksi¢.



Preduzetne jedinice, kao vrsta operativnih jedinica, veoma su vazne zbog spremnosti da
pruze prvi adekvatan odgovor na odredenu vrstu hazarda (npr. pozar), koji se moze desiti u
priviednom drustvu, drugom pravnom licu ili kod preduzetnika. Preduzetne jedinice su
organizovane u: Brodogradili$tu Bijela, acrodromima Tivat i Podgorica, Luci Bar, Kombinatu
aluminijuma Podgorica, Zeljezari Niksi¢, Termo elektrani Pljevlja i d.0.0.,,Monteput“ Podgorica.

Jedinica za gaSenje poZara iz vazduha (Avio-helikopterska jedinica) organizovana je
kao Direkcija u okviru Direktorata za vanredne situacije. Ukupan broj angazovanih sluzbenika je
17 (sedamnaest), od kojih je 14 (Cetrnaest) u stalnom radnom odnosu, dok su 3 (tri) angazovana
po ugovoru o djelu. Pored navedenih, u toku pozarne sezone, po ugovoru o djelu angazuju se
dodatno 4 izvrSioca.

3.2. Materijalni resursi

Za izgradnju efikasnog i integrisanog sistema zaStite i spasavanja, neophodno je da se
izvr$i materijalno-tehni¢ko opremanje svih subjekata zastite i spaSavanja, shodno materijalnim
moguénostima. Obezbjedivanje opreme 1 sredstava, odnosno stvaranje materijalnih rezervi
neophodan je preduslov za uspostavljanje sistema zastite i spaSavanja, koji ¢e biti u stanju da
djeluje 1 da na cjelovit nacin, dugoro¢no i u najvecoj mjeri odgovori na potencijalne hazarde, u
cilju smanjenja uticaja prirodnih i drugih nesre¢a na zivot i zdravlje ljudi i na ocCuvanje
materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine.

Objekti u kojima su smjestene sluzbe zaStite i spaSavanja u Podgorici, Baru, Budvi,
Niksi¢u, Bijelom Polju, Mojkovcu, Herceg Novom, Zabljaku, Ulcinju, RoZzajama, Cetinju i
Beranama zadovoljavaju uslove smjestaja profesionalnih pripadnika sluzbi zastite i spaSavanja.
U Savniku se useljenje u novi objekat o¢ekuje u drugom kvartalu 2014. godine. Vezano za
sluzbu zasStite i spasavanje u opStini Andrijevica, u toku 2013. godine, donacijom ambasade
SAD-a u Podgorici izvrSena je rekonstrukcija objekta u bivsoj kasarni Vojske Crne Gore ukupne
povrsine 250 m?, ¢ime su stvoreni uslovi za normalan rad 1 funkcionisanje ove jedinice.

DrZavni organi, organi opStina, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizicka
lica, koji pripremaju i sprovode aktivnosti preventivnog ili operativnog karaktera, u zavisnosti od
finansijskih sredstava, vrSe nabavku nove opreme za potrebe zaStite i spaSavanja. Postojeca
oprema i materijalno-tehnic¢ka sredstva u znac¢ajnoj mjeri su zastarjela. U sluzbama za zastitu i
spaSavanje u: Plavu, Savniku, Andrijevici, Zabljaku, Mojkovcu, Danilovgradu i Ulcinju
nedostaje li¢na i kolektivna oprema za kvalitetan odgovor na pojedine hazarde (pozare u
zatvorenim prostorima, poplave, zemljotres, HBRN itd.). Ove sluzbe zastite i spaSavanja
raspolazu samo sa pripadaju¢om opremom dobijenom uz nova vatrogasno — spasilacka vozila.

U opstinskim sluzbama za zastitu i spasavanje ima ukupno 194 vatrogasnih vozila, od
kojih je 179 tehnicki ispravno, a 15 je neispravno. Takode, sluzbe zaStite 1 spaSavanja U
opStinama na sjeveru Crne Gore posjeduju motorne sanke, dok pojedine imaju i gumene camce
poput Bijelog Polja, Berana, Rozaja itd.

Jedinica za gaSenje poZara iz vazduha (Avio-helikopterska jedinica) raspolaze sa Cetiri
helikoptera: ,,Abell-412%, ,,Abell-212%, ,, Abell-206* i ,,Gazella*; dva aviona tipa ,,Dromader® i
dva aviona za gaSenje poZzara tipa ,,AT-802A Fire Boss®.

Sistem radio veza koji se upotrebljava u sistemu zasStite i spaSavanja ne zadovoljava
kriterijume za funkcionisanje operativnih jedinica za zastitu i spaSavanje, te ¢e se U narednom
periodu preduzeti aktivnosti u cilju trajnog rjeSavanja ovog pitanja. Uvazavajuci znacaj Jedinice
za gaSenje pozara iz vazduha — Avio-helikopterske jedinice, ali i potreba radio veza za



cjelokupni sistem zaStite i spaSavanja smatramo da je neophodno izvrSiti uvezivanje radio
sistema Tetra sa CoordCom sistemom Operativno-komunikacionog centra 112, kao i sa Avio-
helikopterskom jedinicom.

Prijem poziva telefonskog broja 112, sa teritorije cijele drzave iz svih mreza (T-com, T-
mobile, Telenor i M-tel) obavlja se preko dvije telefonske linije u Operativno-komunikacionom
centru 112 (OKC 112) u Podgorici.

Za slucajeve vazduhoplovnih nesre¢a na teritoriji Crne Gore, u sistemu zaStite i
spasavanja, OKC 112 je definisan kao RCC (Rescue Coordination Center). Radi pravovremenog
odgovora i potrebe, omogucene su direktne telefonske veze sa: Upravom pomorske sigurnosti,
Terminalnom kontrolom leta Podgorica i Tivat, Aerodromima Crne Gore Podgorica i Tivat, kao i
Ministarstvom odbrane. Ove veze iskljucivo sluze za pojedina¢nu komunikaciju OKC 112 (RCC
Montenegro) sa navedenim institucijama.

OKC 112 (RCC) je ukljucen u sve redovne provjere, mjesecne komunikacione testove,
komunikaciju sa ostalim RCC 1 MRCC (drZavni centri za traganje i spaSavanje u sluc¢aju pada
vazduhoplova) i realnim stanjima opasnosti ili moguce opasnosti preko standardnih operativnih
procedura, koje nam ovi centri prosljeduju.

Problem tehnicke prirode, koji onemogucava funkcionisanje sistema i zavrSetak projekta
je povezivanje lokacija OKC 112 (u Podgorici, Bijelom Polju i Baru) opti¢kim kablovima sa
¢voriStima Ministarstva unutrasnjih poslova, i/ili povezivanje radio-linkovima svih lokacija OKC
112, za $ta su neophodna znacajna materijalna sredstva na mjese¢nom nivou. Obezbjedivanjem
adekvatnog poslovnog prostora za potrebe Direktorata za vanredne situacije, a time i za potrebe
OKC 112 u prostorijama Ministarstva unutrasnjih poslova (zgrada bivieg CB Podgorica), bi¢e
ispunjeni potrebni tehnicki zahtjevi za stavljanje u funkciju OKC 112 (opticko ¢voriste za sve
potrebne veze, RACK-prostorija (prostorija za smestaj servera), prostorija za tim koji rukovodi u
vanrednim situacijama).

Takode, neophodno je izvrsiti nabavku agregata, kao adekvatnog besprekidnog napajanja
opreme OKC 112, obezbjediti zasebno uzemljenje TK centrala, obezbjediti rezervne
veze/linkove izmedu OKC 112 Podgorica, OKC 112 Bijelo Polje i OKC 112 Bar (npr. radio
linkova), kao 1 izvrSiti povezivanje telefonskih centrala OKC 112 sa ,,Crnogorskim Telekom*-
om, i to za Podgoricu i Bijelo Polje sa po dva PRA ISDN-a, a Bar sa jednim PRA ISDN-om.

4. REALIZOVANE AKTIVNOSTI I IZVRSAVANJE ZAKONA 1 DRUGIH
PROPISA

U oblasti zastite i spaSavanja dugorocne kljuéne aktivnosti usmjerene su na Stalno
normativno uredenje sistema, izradu razvojnih dokumenata, prikupljanje i1 obradu podataka koji
¢ine strucnu 1 informacionu osnovu za izradu elaborata o procjeni ugrozenosti od svih vrsta
hazarda i1 planova za zaStitu 1 spaSavanje, stru¢no osposobljavanje i1 usavrSavanje, materijalno
opremanje, jacanje bilateralne i regionalne saradnje i dr.

4.2. Strucno osposobljavanje i usavr§avanje



Na osnovu ¢lana 17 Zakona o zastiti 1 spaSavanju, pripadnici operativnih jedinica duzni
su da se strucno osposobljavaju i usavrsavaju. Stru¢no osposobljavanje 1 usavrSavanje pripadnika
operativnih jedinica vrSi Ministarstvo unutraS$njih poslova. U cilju sprovodenja stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja izraden je Pravilnik o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju
pripadnika operativnih jedinica (,,Sluzbeni list CG*, broj 39/13). Sprovodenje stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja u okviru sistema zastite 1 spaSavanja uslovljeno je finansijskim
sredstvima i u znacajnoj mjeri je ograni¢eno.

Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika Direktorata za vanredne situacije u
okviru IPA programa ,,Civilna zastita za zemlje kandidate i potencijalne kandidate*, faza I,
nastavilo se i tokom 2013. godine, ucestvovanjem na kursevevima OMT (Operational Training
Course) i ADT (Advanced Training Course), u okviru LOT 1 dijela programa i radionicama
(LOT 3) koje su se odnosile na sisteme rane najave, upravljanje IPA programom i drugim
fondovima EU, kao i na nacionalni odgovor na poplave.

U okviru IPA projekta ,,Prekograni¢na zastita i spasavanje od poplava®, koji se
realizuje u okviru prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Srbije, odrZana je zajednicka
obuka pripadnika opstinskih sluzbi zaStite i spasavanja, za spaSavanje na brzim vodama, u
Beranama, u periodu od 27. do 30. maja 2013. godine, koju je pohadalo 40 spasilaca iz sluzbi
zaStite 1 spasavanja iz NikSica, Pljevalja, Berana, Prijepolja, Priboja i Nove Varosi, kao i po 5
pripadnika Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i
Sektora za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije. Po zavrsetku
obuke, 31. maja 2013. godine odrzana je prva prekograni¢na pokazna vjezba spasavanja na
brzim vodama.

U okviru godisnjeg plana aktivnosti (Disaster Management Training Programme —
DMTP) Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoisto¢noj Evropi (DPPI SEE)
organizovan je trening za spasavanje iz pec¢ina ,,Cave Rescue” na kome su ucestvovala dva
pripadnika Asocijacije speleoloskih drustava, u periodu od 14. do 22. septembra 2013. godine, u
Starigrad Paklenici, Republika Hrvatska.

U saradnji sa firmom D.O.0. ,,Ljetopis Automotive®, u periodu od 16. do 21. juna 2013.
godine, organizovana je doobuka profesionalnih spasilaca za rukovanje protivpoZarnim vozilima
i opremom, a istu su izvodili instruktori iz Mercedesa i Rosenbauera, koji su bili isporu¢ioci
vozila i opreme. Obuku je s uspjehom zavrsilo 36 profesionalnih spasilaca i 6 pripadnika VVojske
Crne Gore, kojima su takode u prethodnom periodu isporu¢ena protivpozarna vozila i oprema.

IzvrSeni su treninzi 1 obuke pilota kroz Skolovanje vazduhoplovnih tehnicara u cilju
konverzija postoje¢ih dozvola i uskladivanja sa Part 66 i evropskim vazduhoplovnim
regulativama, pri ¢emu je jedno lice steklo zvanje licenciranog vazduhoplovnog tehnicara.
IzvrSene su revizije programa odrzavanja za sve vazduhoplove iz flote Direkcije-Avio-
helikopterska jedinica i iste su odobrene od strane Agencije za civilno vazduhoplovstvo. Svi
piloti Direkcije-Avio-helikopterske jedinice izvrsili su produzenje pilotskih dozvola za odredene
tipove helikoptera i aviona, a trojica pilota su odslusala kurs usavrSavanja instruktorskog znanja,
kako bi produzili licence instruktora za naredne tri godine.

Direktorat za vanredne situacije aktivno ucestvuje u aktivnostima Inicijative centra za
koordinaciju i ublazavanje hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih rizika (Centre of
Excellence — CoE), pod pokroviteljstvom Meduregionalnog istrazivackog instituta Ujedinjenih
nacija za kriminal i pravdu (UNICRI) i Evropske komisije. S obzirom na to da je Crna Gora
tranzitna teritorija i pitanje bezbjednosti predstavlja izazov, kao jedan od prioriteta neophodna je
temeljna edukacija u oblasti suzbijanja hemijskih, bioloskih i radijaciono-nuklearnih (HBRN)



rizika. U tom smislu odrzana je radionica za ublazavanje rizika od HBRN-a u Upravi Policije 5.
i 6. novembra 2013. godine. Radionici je prisustvovalo 14 predstavnika relevantnih institucija,
medu kojima su i ¢lanovi Nacionalnog tima za HBRN, i to iz: Direktorata za vanredne situacije
Ministarstva unutra$njih poslova, Uprave policije, Ministarstva nauke, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva odbrane i Agencije za zastitu
zivotne sredine. Tokom dva dana kvalitetnih prezentacija od strane eminentnih stru¢njaka EU
Centres of Excellence CBRN Risk Mitigation Initiative prezentovan je HBRN koncept i u okviru
njega: prijetnje, rizici i ciljevi; bioloSki, hemijski, radioloski i nuklearni agensi i oruzje; osobine,
efekti, proizvodnja i distribucija; kao i ne Sirenje i suzbijanje HBRN rizika. Izvedena je i vjezba
za provjeru reagovanja u slu¢aju HBRN udesa koja je imala za cilj da procijeni nacin
komunikacije, koordinacije, upravljanja i reagovanja Nacionalnog tima za HBRN, kao i
postojece nacionalne Kkapacitete. Takode, predstavljeni su elementi za ublazavanje rizika od
HBRN u fazi prevencije, detekcije, planiranja i odgovora.

U periodu od 08. do 10. oktobra 2013. godine, u prostorijama Uprave za kadrove, a u
vezi sa implementacijom Akcionog plana za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma, odrzana je radionica ,,Medunarodno-pravni instrumenti u borbi protiv
terorizma®“, pod pokroviteljstvom Kancelarije UN za pitanja droge i kriminala (UNODC -
United Nations Office on Drugs and Crime). Tokom dvodnevnog rada izloZeni su internacionalni
legalni instrumenti u borbi za prevenciju i suzbijanje terorizma.

Direktorat za vanredne situacije organizovao je 26 polaganja za ADR sertifikate za
vozace i rukovaoce opasnim materijama. lzdato je 85 sertifikata za vozace opasnih materija i 273
uvjerenja za lica koja rukuju opasnim materijama ili uéestvuju u pripremi za prevoz, utovar,
pretovar i istovar opasnih materija.

4.2. Administrativni postupci

U oblasti upravnog rjesavanja, na osnovu zahtjeva, izdato je: 614 saglasnosti za
unutrasnji transport eksplozivnih materija; 173 saglasnosti za nabavku eksplozivnih materija; 32
rjeSenja o izvodenju javnog vatrometa; 8 rjeSenja za uvoz eksplozivnih materija; 40 rjeSenja za
izvoz eksplozivnih materija; 23 rjeSenja za tranzit eksplozivnih materija preko teritorije Crne
Gore; 197 rjeSenja za transport naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene; 20 rjeSenja
za transport sportskog i lovackog naoruzanja; 24 saglasnosti na elaborat za tehni¢ku
opremljenost objekata za smjestaj osoblja 1 opreme; 184 saglasnosti za uvoz/izvoz naoruzanja,
vojne opreme i robe dvostruke namjene Ministarstvu ekonomije; 153 saglasnosti za transport
otrovnih materija Ministarstvu zdravlja; 16 saglasnosti za transport radioaktivnih materija
Agenciji za zaStitu Zivotne sredine; 286 saglasnosti za transport hemikalija Agenciji za zaStitu
zivotne sredine; 4 dozvole za vrSenje djelatnosti miniranja; 1 odobrenje za vrSenje poslova
specijalnog miniranja; 567 protivpozarnih saglasnosti na revidovanu tehni¢ku dokumentaciju; 62
mis$ljenja na obradu lokacije za sve objekte u kojima se definiSu zone opasnosti od pozara i
eksplozija 1 32 misljenja na plansku dokumentaciju.

Na osnovu baze podataka koja se svakodnevno azurira, izradeni su pregledi za 2013.
godinu ukupnih koli¢ina eksploziva i inicijalnih sredstava, kako slijedi:

1. UnutrasSnji transport
- 830.551 kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);
- 629.191 m detonirajucih Stapina;
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1.528
12.511
5.755
58.227
49.148
19.755

m sporogorecih Stapina;

kom. usporivaca;

kom. kapisli;

kom. elektro detonatora;

kom. neelektri¢nih detonatora ;

kg pirotehnickih sredstava razreda I i II

. Transport u uvozu

36.452
30.440
500.000
420.000
7.000
60.000
442.000
13.500

kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);
kg pirotehnickih sredstava

m detonirajucih Stapina;

m sporogorecih Stapina,;

kom. usporivaca;

kom. kapisli;

kom. elektro detonatora;

kom. neelektrodetonatora;

. Transport u izvozu

409.196
697.000
162.000

12.000
280.000
800
60.000
. Tranzit
94.109
668.243
260.250

161.840

67.760
6.000

kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);
m detonirajucih Stapina;

m sporogorecih Stapina;

kom usporivaca;

kom. elektro detonatora;

kom. neelektro detonatora;

kom detonatorska kapisla br.8.

kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);
kg pirotehnickih sredstava;

kom elektro detonatora;

kom neelektri¢ni detonatori;

kom usporivaci;

kom pojacnika (bustera).

. Odobrena nabavka eksplozivnih materija

2.736.165
1.425.000
501.000
1.928.400

783.082
85.292
66.457

894.734

104.730
15.000

kg privredni eksplozivi (eksploziv za civilnu upotrebu);
kg amonijum nitrat;

kg TNT,;

m detonirajucih Stapina;

m  sporogorecih Stapina;

kom. usporivaca;

kom. Kkapisli;

kom. elektro detonatora;

kom. neelektri¢nih detonatora ;

kom. pojacivaca (bustera).

. Odobrena nabavka eksplozivnih materija za civilna lica
35 kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);
350 kom elektro detonatora.

4.3. Ostale aktivnosti iz osnovne nadleznosti



Zakonom o zastiti 1 spasavanju utvrdeno je da zastitu i1 spaSavanje u Crnoj Gori vrse
operativne jedinice za zastitu i spaSavanje, i to: opstinske sluzbe za zastitu i spaSavanje, jedinice
civilne zastite, specijalisticke jedinice, dobrovoljne jedinice, preduzetne jedinice i jedinica za
gaSenje pozara iz vazduha (Direkcija-Avio-helikopterska jedinica), na osnovu planova za
zaStitu i spasavanje (nacionalni, opstinski i preduzetni).

U odnosu na prethodni Izvjestaj, u oblasti izrade planske dokumentacije postignut je
odredeni napredak. ZavrSene su aktivnosti na izradi planova za zastitu i spasSavanje od poplava za
opstine: Podgorica (gradske opstine Golubovci i Tuzi), Ulcinj, Bar, Cetinje, Niksi¢, Danilovgrad,
Bijelo Polje, Berane, Plav, Andrijevica, Kolasin i Mojkovac, u saradnji sa UNDP-om. U toku
2013. godine izdate su saglasnosti na opstinski plan zastite i spasavanja od pozara za teritoriju
opstine Pljevlja, kao i na devet planova za zaStitu 1 spaSavanje od poplava, i to za: teritoriju
Glavnog grada Podgorica i Prijestonice Cetinje i teritorije opstina Kolasin, Plav, Andrijevica,
Bijelo Polje, Mojkovac, Niksi¢ 1 Ulcinj.

U 2013. godini izradeno je nekoliko preduzetnih planova za zastitu i spaSavanje od
pozara za privredna drustva i druga pravna lica i za sve njih su izdate saglasnosti od strane
Direktorata za vanredne situacije. Takode, izdate su saglasnosti i za pet planova za zastitu i
spaSavanje od zemljotresa za osnovne §kole ,,Branko Bozovi¢” u Podgorici, ,,Narodni heroj Savo
1li¢” u Kotoru, ,,Bosko Strugar” u Ulcinju, ,,Jugoslavija” u Baru i ,,VukaSin Radunovi¢” u
Beranama.

Izrada baze podataka omogucila je kvalitetno upravljanje hazardima. Do sada je
intenzivno radeno na stvaranju baze podataka tehni¢ko-tehnoloskih hazarda za sve opstine u
drzavi. Pritom je napravljen program — softver koji obuhvata sve vrste hazarda po op$tinama.
Program je osmisljen tako da prikazuje sve objekte sa zonama opasnosti pomocu interaktivne
karte Crne Gore. Ovaj program je kompatibilan sa GIS-om i moguce ga je povezati, pri c¢emu bi
bile oznacene sve kriti¢ne lokacije. Da bi se povezao sa GIS sistemom potrebno je uspostavljanje
adresnog modela i odgovarajué¢ih digitalnih karata. Na taj nain bi ovaj program u potpunosti
funkcionisao.

Izradeno je Uputstvo za sprovodenje postupka izdavanja odobrenja za nabavku i
transport eksplozivnih materija. Ovim uputstvom propisane su procedure po¢ev od prijema
zahtjeva za nabavku ili transport eksplozivnih materija, izvrSenih provjera, potrebnih podataka o
podnosiocu zahtjeva sa vrstama i koli¢inama eksplozivnih materija, te mjestu nabavke i pravcu
kretanja transporta, do obavjestavanja podru¢nih jedinica pisanim putem, kako bi ista izdala
odobrenje za nabavku ili transport. Rezultati ovakve procedure su: promet eksplozivnih materija
prati se aktivno sa dva nivoa, i to izvr$nog i kontrolno—nadzornog; sve informacije pristizu na
jedno mjesto, te se uvijek mogu dobiti tacne informacije o prometu eksplozivnih materija na
nivou Crne Gore; eksplozivna materija ne moze sti¢i na odrediSte prije raspisanog obavjeStenja o
prometu i prilikom izdavanja odobrenja o prometu eksplozivnih materija, posebno se vodi ra¢una
0 trenutnoj bezbjednosnoj situaciji u Crnoj Gori. Za podru¢je Crne Gore uradena je baza
podataka o prometu eksplozivnih materija sa svim potrebnim podacima (korisnik, skladistar,
putevi transporta, vrste 1 kolic¢ine eksplozivnih materija i dr.).

Tokom 2013. godine vrseni su redovni inspekcijski pregledi, i to:

stanica za snabdijevanje gorivom motornih vozila (benzinske stanice),

objekata gdje se okuplja veéi broj lica (no¢ni klubovi, diskoteke, hoteli, sportski centri...),
odredenih lokacija radi davanja misljenja,

prometa eksplozivnih materija,



e prometa naoruzanja i vojne opreme (,,B*“ materija) i
e pristiglog ,,specijalnog tereta“.

Ukupno su izvrSene 593 kontrole.

Izradena su uputstva za djelovanje u slu¢aju hemijskog udesa kojima se opisuje
potencijalna opasnost koje odredene opasne materije mogu prouzrokovati ukoliko dode do
pozara/eksplozije i1 uticaja na zdravlje ljudi. Uputstva daju opste informacije o mjerama javne
bezbjednosti u konkretnoj situaciji, kao i informacije u vezi sa hithom izolacijom na mjestu
incidenta i preporuke za koriS¢enje zastitne odjece, zaStitu disajnih organa, kao i eventualnu
evakuaciju.

U saradnji sa Danskom agencijom za vanredne situacije (DEMA) realizuje se ARGOS
projekat. Agencija za upravljanje u vanrednim situacijama Kraljevine Danske (DEMA), donirala
je opremu za realizaciju ARGOS projekta. ARGOS olaksava podrsku u odlucivanju i poboljsava
razmjenu informacija izmedu organizacija koje treba da odgovore u slucaju vanrednih situacija.
Crna Gora je postala ¢lan ARGOS konzorcijuma pri ¢emu su ¢lanovi duzni da plac¢aju godiSnju
Clanarinu. U tom smislu postignut je dogovor sa Agencijom za zastitu zivotne sredine da se i ova
institucija uklju¢i u projektni tim pored Direktorata za vanredne sitaucije Ministarstva
unutrasnjih poslova i Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore, s obzirom na to
da je u planu umrezavanje ARGOS-a sa online stanicama monitoringa kvaliteta vazduha, koji se
radi u Agenciji za zastitu zivotne sredine.

Tokom 2013. godine pristupilo se implementaciji IPA 2009 ,,Upravljanje zatvorenim
radioaktivnim izvorima, wukljucujuéi radioaktivne gromobrane i jacanje efektivnosti
requlatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na
Kosovu”. Cilj projekta kojim rukovodi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je smanjenje
radioloskih rizika, koji poticu od nebezbjednog i nesigurnog upravljanja zatvorenim izvorima
zracenja 1 radioaktivnim gromobranima u Crnoj Gori, Republici Makedoniji i na Kosovu.
Implementacija projekta je pocela 2011. godine, a u toku 2013. godine realizovana je tre¢a i
Cetvrta faza projekta, koje shodno odluci Evropske komisije, implementira D.O.O. ,,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja®“. Ove faze projekta odnose se na nabavku potrebne opreme i
uklanjanje, demontazu 1 skladiStenje radioaktivnih gromobrana u Skladiste radioaktivnog otpada,
kao 1 skladiStenje iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora iz 14 privremenih skladista.
Saglasno Ugovoru koji je potpisan sa Evropskom komisijom 29. marta 2013. godine, D.O.O.
,,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je u periodu od 1. avgusta do 1. novembra 2013. godine
skinuo, demontirao i uskladistio radioaktivne gromobrane u Skladiste radioaktivnog otpada (76
RAG). Prije skidanja tokom jula 2013. godine, inspektori Direkcije za inspekcijske poslove
Direktorata za vanredne situacije pristupili su inspekcijskoj kontroli postoje¢ih radioaktivnih
gromobranskih instalacija na 38 lokacija u Crnoj Gori i dostavili 1zvjestaj o prestanku kori$¢enja
radioaktivnih gromobrana. Skidanje gromobrana je pocelo s realizacijom 1. avgusta, a shodno
vaze¢em Zakonu o prevozu opasnih materija (,,Sluzbeni list CG*, broj 5/08, ¢lan 60) Direktorat
za vanredne situacije izdao je Agenciji za zaStitu zivotne sredine saglasnost za prevoz
radioaktivnih izvora.

Izraden je Nacionalni izvjeStaj o napredovanju u oblasti pripreme i odgovora na nuklearni
i radijacioni akcident i ispunjene su obaveze prema Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju
(IAEA) i EU (RASIMS/Radiation Safety Information Sistem).

U saradnji s Upravom policije, a u okviru Pregovarackog poglavlja 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost, izraden je i Akcioni plan za sprovodenje strategije za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2013-2014.



Nacionalni tim za OPCW (Organizacija za zabranu hemijskog oruzja)
pristupio je izradi Nacionalnog akcionog plana za primjenu Rezolucije 1540 o zabrani
oruzja za masovno unistenje. Rezolucija obavezuje drzave da se, izmedu ostalog, uzdrze od
pruzanja bilo kakve pomo¢i nedrzavnim akterima u cilju razvoja, nabavke, proizvodnje,
posjedovanja, transporta, tranzita ili upotrebe nuklearnog, hemijskog i bioloskog oruzja ili
sistema za njihov transport i upotrebu. Takode, Rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija 1540 obavezuje sve drzave da usvoje nacionalno zakonodavstvo, u cilju sprecavanja
Sirenja oruzja za masovno unistenje i da ustanove odgovaraju¢e mehanizme nacionalne kontrole
materijala povezanih sa oruzjem za masovno uniStenje. Koordinator ovih aktivnosti je
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija. Tako je odrzan i sastanak s ekspertima
OSCE u Becu od 16. do 18. oktobra 2013. godine povodom izrade Nacionalnog akcionog plana
za rezoluciju 1540.

ZavrSen je i prvi izvjeStaj o implementaciji Strategije zaStite od jonizujuceg zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanje radioaktivnim otpadom sa Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma, kao i Akcioni plan za implementaciju medunarodnog zdravstvenog pravilnika — IHR
pravilnik sa Ministarstvom zdravlja.

Na osnovu Sporazuma Ministarstva unutra$njih poslova s Agencijom za civilno
vazduhoplovstvo i Upravom pomorske sigurnosti od 28. aprila 2010. godine, OKC 112 je kao
RCC (Rescue Coordination Center) za slu¢ajeve vazduhoplovnih nesreéa na teritoriji Crne Gore
ukljuen u sve redovne provjere, mjesecne komunikacione testove, kao i testove u slucaju
nesre¢a vazduhoplova, paraglajdera i sl. OKC 112 kao RCC (Rescue Coordination Center) je,
tokom 2013. godine, primio dvije dojave koje su se odnosile na kvarove aviona. Prva, 17. juna
2013. godine koja se odnosila na kvar na hidraulici aviona Montenegro Airlines-a, koji se
bezbjedno spustio na aerodrom Podgorica. Druga, 18. oktobra 2013. godine u kojoj je pilot
letilice ULAC IB401 prijavio kvar na motoru, ali je i u ovom slucéaju pilot bezbjedno prizemljio
letilicu na albansku teritoriju.

Takode, svakodnevno se izraduju dnevni bilteni o dogadajima koji sadrze informacije
dobijene od Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore, Auto-moto saveza Crne
Gore, Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢, OKC Uprave policije, Elektroprivrede Crne Gore,
Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore, Zeljezni¢ke infrastrukture Crne Gore, Nacionalne turisticke
organizacije, kao i od podru¢nih jedinica Direktorata za vanredne situacije.

OKC 112 je u 2013. godini primio ukupno 137706 poziva i 2015 telegrama, a poslao je
2628 telegrama. U velikom broju slucajeva pozivi su bili informativnog karaktera. U preko
pedeset poziva OKC 112 je vrSio komunikaciju i koordinaciju sa sluZbama zastite 1 spasavanja.
U petnaest slucajeva radilo se o stranim drzavljanima. U akcijama zastite i spaSavanja spaseno je
38 0soba, dok je 21 osoba preminula.

Predstavnici Direktorata za vanredne situacije aktivno ucestvuju u pregovarackim
poglavljima 1, 14, 15, 21, 24, 27, 28, 30 i 31. Vazno je ista¢i uCestvovanje u izradi odgovora na
upitnike Evropske komisije u okviru pregovarackih poglavlja 1 — Slobodno kretanje roba, 15 —
Energetika i 30 — Vanjski odnosi. U okviru Pregovarackog poglavlja 28 — Zastita zdravlja i
potroSaca, vezano za tematiku bioloskog udesa, radilo se na prikupljanju neophodnih podataka 1
informacija radi njihovog dostavljanja ekspertima Evropskog centra za kontrolu i prevenciju
bolesti (ECDC) i predstavnicima Evropske komisije. Takode, ucestvovalo se u odgovoru na
pitanja u okviru Pregovarackog poglavlja 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, a u
vezi sa Strategijom neSirenja oruzja za masovno unistenje.



Izdvajamo uces¢e na sastancima eksplanatornog 1 Dbilateralnog skrininga, za
Pregovaracko poglavlje 27 — Zivotna sredina, za oblast civilne zastite, koji su odrzani 06.
februara 2013. godine, odnosno 20. marta 2013. godine u Briselu.

Takode, predstavnici Direktorata su aktivno ucestvovali u izradi Nacrta programa
pristupanja Crne Gore EU 2014-2018 i uzeli ucesée u izradi Pregovarackih pozicija za
Pregovaracka poglavlja 301 31.

4.4. Sprovodenje mjera zaStite i spasavanja

4.4.1. Saobraéajna nesreca

Dana 23. juna 2013. godine, oko 17h, dogodila se teSka saobracajna nesreca u mjestu
Grlo na magistralnom putu Kolasin - Podgorica, kada je autobus sletio u kanjon rijeke Morace.
Dezurna sluzba Direktorata za vanredne situacije, Operativno-komunikacioni centar — OKC 112
jeu 17:20 ¢asova primila poziv, sa informacijom da se u blizini manastira Morac¢a dogodila teska
saobracajna nesreca, u kojoj je autobus stranih registarskih oznaka sletio sa puta blizu mosta
,Grlo“. Dezurni u OKC 112 je odmah, u periodu 17.21-17.29h, obavijestio dezurnu sluzbu
Uprave policije CB Podgorica, Sluzbu zastite 1 spaSavanja Kola$in, Sluzbu zastite 1 spaSavanja
Glavnog grada Podgorica, Klini¢ki centar Crne Gore (Urgentni centar) i Operativni centar
Vojske Crne Gore, Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ i sluzbenike Direktorata za vanredne
situacije. Nakon toga obavijesteno je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, jer se
radi o vozilu sa stranim registracijama. Kasnije se utvrdilo da je u pitanju autobus rumunskih
registarskih tablica, sa 46 putnika, koji je usao na teritoriju Crne Gore na grani¢nom prelazu
Dobrakovo oko 15 ¢asova.

Na lice mjesta upucene su brojne ekipe: Sluzbi zaStite i spasavanja Glavnog grada
Podgorica 1 Kolasin, Uprave policije, Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢, Vojske Crne Gore 1
Direktorata za vanredne situacije koje su preduzele sljedece aktivnosti:

- zabranu odvijanja putnickog saobracaja;

- medicinsku trijaZu, prvu 1 medicinsku pomo¢ na licu mjesta;
- izvlacenje unesrecenih;

- transport povrijedenih 1 poginulih;

- prijem i hospitalizaciju u Urgentni centar;

- prijem u Centar za patologiju i sudsku medicinu itd.

Zbog izuzetne saobracajne guzve na saobracajnici KolaSin - Podgorica, saobracajna
policija je blokirala magistralni put iz pravca Kolasina u mjestu Mioska, a iz pravca Podgorice u
mjestu Bioce. Dozvoljen je prolaz samo vozilima spasilackih sluzbi i privatnim vozilima koja su
vrsila transport unesrecenih. Pripadnici Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ na licu mjesta su
vrsili trijazu 1 teSko povrijedena lica pripremali za izvlacenje 1 transport. Takode, trijazu su vrsili
1 pripadnici Gorske sluzbe spasavanja sa ljekarskom ekipom, koje je na mjesto nesre¢e dovezao
helikopter Ministarstva unutrasnjih poslova.

U izvlacenju unesre¢enih sa nepristupacnog terena iz kanjona Morace ucestvovali su
pripadnici Sluzbe zastite 1 spasavanja Kolasin i Glavnog grada Podgorica, pripadnici Specijalne i
Posebne jedinice Uprave policije, pripadnici VVojske Crne Gore, pripadnici NVO Extreme, kao i
mnogobrojni gradani koji su pritekli u pomo¢. Zbog stijene koja je pritiskala autobus 1 tijela troje
poginulih, angazovana je dizalica preduzeca ,,Koprivica®, kako bi se izvrsilo izvlacenje stradalih.



Nakon izvlacenja iz kanjona, povrijedena lica su prevozena do Klinickog centra Crne
Gore (Urgentnog centra) vozilima Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢, Posebne jedinice Uprave
policije, Direktorata za vanredne situacije, kao i privatnim vozilima gradana koji su se zatekli na
licu mjesta.

Po pristizanju unesrec¢enih u Urgentni centar vrSen je njihov pregled, trijaza i smjestaj na
odjeljenja Klinickog centra. U Klini¢ki centar Crne Gore dovezene su 32 osobe koje su zadobile
povrede u saobracajnoj nesre¢i. U Jedinicu intenzivnog lijecenja primljeno je sedam pacijenata,
na Kliniku za ortopediju i traumatologiju primljeno je pet pacijenata, Kliniku za oftalmologiju
Sest, Grudnu hirurgiju pet, Kliniku za ORL i MFH 3 i po jedan na Digestivnu, Plasti¢nu i
Neurohirurgiju, dok su tri pacijenta preminula.

Nakon evakuacije povrijedenih, izvrSeno je izvlacenje poginulih i njihova tijela su
transportovana vozilima Vojske Crne Gore i Centra za patologiju i sudsku medicinu u Centar za
patologiju i sudsku medicinu Klinickog centra Crne Gore, gdje je nakon stvaranja uslova pocela
identifikacija nastradalih.

U akciji spasavanja, angazovani SU ljudski i materijalni resursi sljedec¢ih sluzbi:

- Sluzba zastite 1 spasavanja Kolasin — dva vozila i Sesnaest spasilaca,

- Sluzba zastite i spaSavanja Glavnog grada Podgorica — dva vozila i devet spasilaca,

- Uprava policije — tridesettri policijska vozila i jedan motocikl i stotrideset pripadnika (iz
sastava specijalne jedinice Cetrdeset, posebne jedinice cetrdesettri, kao 1 tridesetSest
pripadnika Uprave policije CB Podgorica i jedanaest pripadnika OB Kolasin),

- Vojska Crne Gore — dvadesetSest pripadnika, dva sanitetska vozila, tri terenska vozila i
dva sanitetska kamiona,

- Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ — deset vozila, ¢etrdesetosam lica,

- Avio-helikopterska jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore — helikopter tipa
Augusta-Bell AB 412 40-HEK sa osam spasilaca i dva ¢lana posade i

- Direktorat za vanredne situacije — Cetiri lica i tri kombija.

Znacajno je napomenuti da su gradani kroz razne aktivnosti poput obavjeStavanja,
izvlacenja i prevozenja povrijedenih itd., dali veliki doprinos adekvatnom odgovoru na situaciju
koja se dogodila. Gradani su se masovno javljali u OKC 112 sa spremno$¢u da daju krv u sluc¢aju
potrebe i oni su upucivani u Zavod za transfuziju krvi Crne Gore, gdje se ukupno javilo 153
dobrovoljna davaoca, a krv je uzeta od 125 osoba. Takode, javio se veliki broj gradana,
dobrovoljnih drustava i1 nevladinih organizacija sa zeljom da pomognu drzavnim sluzbama koje
su ucestvovale u akcijama zastite 1 spaSavanja ugroZenih lica.

4.4.2. Zastita i spaSavanje od poZara

Na osnovu izvjestaja opStinskih sluzbi zastite i spaSavanja, kao i tabelarnog pregleda
naleta letilica za gaSenje pozara, moze se konstatovati da je pozarna sezona 2013. godine bila
znatno povoljnija u odnosu na prethodne, ¢ime su finansijski izdaci za angazovanje snaga i
sredstava i Stete nacinjene pozarima bili znatno manji.

Radi adekvatne pripreme za poZarnu sezonu, U Direktoratu za vanredne situacije izvrsena
je detaljna analiza sistema zastite i spaSavanja i preduzete su aktivnosti u cilju pravovremenog,
kvalitetnog i efikasnog reagovanja u slucaju nastanka pozara na otvorenom prostoru, I to:

- Direktorat za vanredne situacije je na osnovu ¢lana 49 stav 2 Zakona o Sumama napravio
predlog Pravilnika o mjerama za sprecavanje i1 suzbijanje Sumskih poZzara, koji je upucen

Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja — Upravi za Sume na usaglasavanje;



- odrZzan je zajednicki sastanak sa predstavnicima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja 1 Uprave za Sume 1 tom prilikom dogovorene Su zajednicke aktivnosti i
koordinacija, u cilju adekvatnog postupanja u nastupajucoj pozarnoj sezoni,

- odrzan je sastanak sa komandirima opstinskih sluzbi za zastitu 1 spaSavanje, na kome su
definisane buduce aktivnosti, obaveze i nacin medusobne saradnje u slucaju nastanka
svih vrsta pozara;

- uradena je mapa mogucih ugrozenih podrucja na osnovu iskustava i statistickih podataka
iz prethodnih pozarnih sezona, kao i na¢in preventivnog djelovanja;

- U Dubrovniku je odrzan sastanak sa predstavnicima Drzavne uprave za zaStitu i
spaSavanje Republike Hrvatske i dogovoren nacin prekograni¢ne saradnje i pomoc¢i u
slucaju nastanka pozara na otvorenom prostoru. Takode, formirana su zajednicka radna
tijela koja su pratila aktivnosti tokom pozarne sezone;

- obavljeni su razgovori i postignuti dogovori o saradnji i medusobnoj pomoc¢i u slucaju
pozara sa predstavnicima Sektora za vanredne situacije Republike Srbije 1 Direkcije za
zaStitu 1 spasSavanje Republike Makedonije;

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Sektor za Sumarstvo dalo je uputstva
Upravi za Sume da u skladu s obavezama prema ¢lanu 46 Zakona o Sumama obezbijedi
pojacanu aktivnost reonskih lugara na osmatranju i javljanju u slu¢aju pojave pozara, kao
I dezurstvo, kako u Upravi za Sume u sjedistu u Pljevljima, tako i u podru¢nim
jedinicama, kako bi se obezbijedio blagovremen prenos informacija o pojavi poZzara;

- Uprava za Sume je dostavila pismeno upozorenje koncesionarima 0 obavezi postupanja u
skladu s ¢lanom 46 Zakona o Sumama, u vezi obaveza sprovodenja preventivnih
aktivnosti i obaveza gaSenja Sumskih pozara na ,,svom* koncesionom podrucju;

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Uprava za Sume preuzima aktivnosti na
obezbjedenju prohodnosti Sumskih saobracajnica za pristup vatrogasnih vozila u slu¢aju
pojave pozara;

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — Uprava za Sume, izradilo je Plan sanacije
Suma od posljedica pozara iz 2012. godine, koji je usvojen od strane Vlade Crne Gore.
| pored toga S§to je pozarna sezona bila izrazito smanjenog intenziteta, te nije bilo

znacajnih pozara na otvorenom prostoru, pripadnici sluzbi zastite i spasavanja imali su veliki
broj intervencija tokom prethodne godine, §to je dato u Pregledu intervencija opstinskih sluzbi
zastite i spaSavanja (Prilog broj 1).

Radi izvrSavanja letackih zadataka u 2013. godini Direkcija-Avio-helikopterska jedinica
je ostvarila nalete vazduhoplova koji su prikazani u tabeli koja slijedi:

Tip vazduhoplova Broj letova Nalet
Helikopter AB 206 152 65:12
Helikopter AB 212 267 87:06
Helikopter AB 412 278 72:06

Avion AT 802 A s/n 0281 31 5:30




Avion AT 802 A s/n 0294 462 49:24

Avion Dromader M18B s/n 1Z028- 91 35:54
04
Avion Dromader M18B s/n 1Z2028- 118 42:42
11

Tabela 1: Naleti Direkcije-Avio-helikopterske jedinice

S obzirom na to da je Ministarstvo unutrasnjih poslova potpisalo ugovor o nabavci,
transportu i montazi stambenih kontejnera za kamp ,,Konik I, nastavljene su aktivnosti na
ublazavanju posljedica pozara prikljuéenjem 166 kontejnersko — stambenih jedinica na elektro
mrezu. Pripremljeni su i potpisani ugovori o kori$éenju kontejnera sa korisnicima, a Koji su bili i
osnov za potpisivanje Ugovora sa ED Podgorica radi identifikovanja tih lica kao krajnjih
korisnika zbog placanja utroSene elektricne energije. Takode, u nekoliko navrata realizovan je
inspekcijski nadzor pomenutog kampa, u cilju sprovodenja neophodnih mjera zastite od pozara u
kampu.

Pocetkom maja 2013. godine, u saradnji sa JU ,Ljubica Popovi¢™ i vrticem Bajka,
realizovana je edukativna radionica na temu zastita od pozara. Ciljna grupa su bila djeca
predskolskog uzrasta koja su tom prilikom na slikovit na¢in upoznata sa uzrocima i mjerama
prevencije od pozara. Takode, organizovan je i obilazak Direkcije-Avio-helikopterske jedinice
Ministarstva unutrasnjih poslova, gdje su djeca mogla da se informisu i upoznaju sa sredstvima i
opremom za gasenje pozara iz vazduha.

Zastita Suma od pozara kao djelatnost od posebnog drzavnog interesa organizuje se i
sprovodi u skladu sa Zakonom o Sumama, Zakonom o zastiti 1 spasavanju, opStinskim planom za
zaStitu od pozara opStine i preduzetim planovima subjekata koji gazduju Sumama. Uredbom o
organizaciji 1 na¢inu rada organa uprave propisano je da Uprava za Sume organizuje zaStitu od
pozara. Uprava za Sume je ugovorom o davanju na koriS¢enje, uzgoj 1 zastitu Suma prenijela
obavezu na koncesionare. U koncesionim ugovorima izmedu Uprave za Sume i koncesionara
precizno stoji da: ,,Koncesionar ima obavezu da, radi spreCavanja pojave bespravne sjece i
pozara na koncesionom podru¢ju organizuje sopstvenu Sluzbu zaStite Suma®. Na osnovu
pomenutih dokumenata nedvosmisleno se moze zakljuciti da obavezu zastite Suma od pozara na
podru¢ju Crne Gore ima Uprava za Sume sa svojim koncesionarima, koji su u obavezi da
organizuju svoje Preduzetne jedinice.

4.4.3. UniStavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava

Direktorat za vanredne situacije shodno ¢lanu 107 Zakona o zastiti i spasavanju sprovodi
zaStitu od neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS). Kako se radi o specificnoj vrsti poslova,
koja je veoma opasna po izvrsioce, ista zahtijeva visoko profesionalan i stru¢an kadar, kao i
profesionalnu zastitnu opremu i sredstva za obavljanje ove vrste poslova.

Trenutnom sistematizacijom Direktorata za vanredne situacije predvideno je da ove
poslove obavljaju tri sluzbenika, i to: jedan sluzbenik sa odgovaraju¢om visokom stru¢nom
spremom i dva namjeStenika sa IV stepenom srednje Skole, ¢ija su mjesta trenutno upraznjena. U
avgustu 2013. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova objavilo je javni oglas za popunjavanje
jednog sluzbenickog mjesta — samostalni referent, ali zbog uslova oglasa nije bilo



zainteresovanih. Obzirom na dosadasnje iskustvo i1 izrazenu problematiku, a imajuc¢i u vidu
stepen druStvene opasnosti, planirano je da novom sistematizacijom tim za NUS kadrovski
ojatamo po modelu koji je praksa u zemljama u okruzenju i EU. Sastav tima bi ¢inila Cetiri
izvrSioca od kojih: dva sluzbenika sa visokom stru¢nom spremom (voda tima i njegov zamjenik
— ujedno operateri za NUS) i dva sluzbenika - namjestenika sa odgovaraju¢om srednjom
stru¢nom spremom od kojih jedan operater za NUS — medicinska podrska i jedan operater za
NUS — voza¢ sa odgovarajuéim obukama i sertifikatima za obavljanje ove vrste poslova.
Kadrovsko popunjavanje ovog tima planira se izvrSiti od postojeceg sluzbeni¢kog kadra, uz
slanje na odgovarajuce specijalisticke obuke i usavrSavanja, za koje je Direktorat dobio sredstva
kroz projekat ,, Poboljsanje kapaciteta na polju pronalazenja, transporta i unistavanja NUS-a “,
u okviru NATO programa Nauka za mir i bezbjednost i koji je pocelo sa realizacijom.

Sto se ti¢e materijalno tehni¢ke opremljenosti, trenutno se raspolaze s jednim metal
detektorom (povrsSinskim do 15 cm dubine), zastitnim odijelom i zastitnim prslukom (za ova
zaStitna sredstva isticu resursi i iste je potrebno zamijeniti), te uredajem za daljinsko aktiviranje
NUS-a i kontejnerom za prevoz NUS-a, koje je Ministarstvo unutra$njih poslova nabavilo tokom
2012/13. godine. Kako je nabavka opreme i realizovanje obuka osnov za bezbjedno izvrSavanje
ove vrste aktivnosti, Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova je kroz
razli¢ite projekte (donacija od Azmonta doo, kao i projekat sa NATO-om, u okviru NATO
programa Nauka za mir i bezbjednost i sa kompanijom Montenegro Defence Industry — MDI) u
narednom periodu planiralo obucavanje i opremanje tima za NUS, kao i ¢iS¢enje zemljanih
povrsina od prisustva NUS-a.

Kroz projekat koji realizuje Ministarstvo unutrasnjih poslova sa Montenegro Defence
Industry (MDI), koji podrazumijeva rjeSavanje viskova naoruzanja Ministarstva unutra$njih
poslova, planirana je nabavka namjenskog vozila za prevoz NUS-a, magnetometra, uredaja za
aktiviranje NUS-a, sredstava radio veze i pribora i alata za rad sa NUS-om tokom 2014. godine.

U periodu od 01. decembra 2012. godine do 30. aprila 2013. godine realizovao se
projekat ne-tehni¢kog izvidanja zaostale kasetne municije u Crnoj Gori, finansiran od strane
Norveskog ministarstva inostranih poslova, a posredstvom Norveske narodne pomoc¢i (NPA).
Tokom ovog projekta izvrseno je Sljedece:

- Pripremljene su standardne operativne procedure i prikupljeni svi raspolozivi podaci o
kontaminiranosti kasethom municijom u Crnoj Gori;

- Pomocu anketnog upitnika prikupljeni su dodatni podaci i sacinjen je dinamicki plan
izvidanja,

- Sprovedena je obuka ljudstva NPA i Regionalnog centra za podvodno razminiranje,
pruzanje pomoc¢i i spaSavanje na moru (RCUD) iz Crne Gore, koje je bilo angazovano u
ne-tehnickom izvidanju;

- Identifikovane su povr§ine sumnjive na opasnost od zaostale kasetne municije;

- Prikupljeni su podaci i ocijenjen nivo opasnosti I uticaja zaostale kasetne municije na
pogodene grupe stanovnistva i

- Pripremljeni su projektni zadaci za tehnicko izvidanje 1 ¢iS¢enje koji su bili neophodni za
planiranje druge faze rada — tehni¢kog izvidanja i CiS¢enja podrucja na kojima je
potvrdeno postojanje opasnosti od zaostale kasetne municije.

Kroz trogodisnji projekat ,,Poboljsanje kapaciteta na polju pronalazZenja, transporta i
unistavanja NUS-a* (2014-2016), u okviru NATO programa Nauka za mir i bezbjednost,
planirano je opremanje i obucavanje tima za NUS, izrada objekata za zasStitu na poligonu za



uniStavanje NUS-a, kao i ¢iS¢enje — razminiranje zemljanih povrsina teritorije Crne Gore, gdje
postoje podaci o0 kontaminiranosti NUS-om, u iznosu od oko 300.000 eura.

Od preduzeca ,,Azmont“ d.o.0., sa kojim je potpisan Ugovor o poslovno-tehnickoj
saradnji, u prvom kvartalu 2014. godine bice isporu¢ena donacija u opremi i sredstvima, koja se
sastoji od: vozila za prevoz ljudstva i opreme, dubinskog metal-detektora — 3D skenera, uniforme
za tim za NUS, foto aparata i raCunarske opreme za pripadnike tima za NUS.

Sto se ti¢e problema sa namjenskim poligonom za uni$tavanje NUS-a, Vlada Crne Gore
je 2013. godine kao nosioca aktivnosti za obezbjedivanje lokacije i prostora odredila
Ministarstvo odbrane. Ministarstvo odbrane je formiralo radnu grupu (u ¢ijem sastavu je i
predstavnik Direktorata za vanredne situacije), ¢ija je obaveza da definiSe blize uslove i lokaciju
koja ispunjava standarde za viSenamjenski poligon kojeg bi Kkoristili pored pripadnika
Ministarstva odbrane i pripadnici Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih
poslova i Uprave policije.

Pregled aktivnosti zastite od NUS-a, u 2013. godini, prikazan je u Prilogu broj 2.

4.5. Realizacija zaklju¢aka Odbora za bezbjednost i odbranu SkupStine Crne Gore

Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutraSnjih poslova je znacajan dio
aktivnosti, tokom 2013. godine, posvetio realizaciji zaklju¢aka Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore, koji su doneseni na osmoj sjednici odrzanoj 10. maja 2013. godine.
Detaljni prikaz realizacije zaklju¢aka Odbora dat je u Prilogu broj 3.

6. MEDUNARODNA SARADNJA

U okviru medunarodne saradnje, kao veoma bitnog poglavlja u sistemu zastite i
spasavanja, tokom 2013. godine, realizovane su mnoge aktivnosti, po¢ev od pokretanja
inicijative za pristupanje Mehanizmu za civilnu zastitu EU, potpisivanja sporazuma o bilateralnoj
I regionalnoj saradnji, pa do u¢esc¢a na raznim seminarima, konferencijama itd., koje ¢e u
narednom periodu doprinijeti kvalitethom odgovoru na izazove vanrednih situacija.

Naime, pokrenuta je inicijativa za pristupanje Crne Gore Mehanizmu za civilnu zastitu
EU, koji je uspostavljen Odlukom Savjeta ministara EU od 2001. godine. Pravni okvir
Mehanizma za civilnu zastitu EU ¢ini Odluka Savjeta ministara od 05. marta 2007. godine o
uspostavljanju Finansijskog instrumenta za civilnu zastitu i Odluka Savjeta ministara od 08.
novembra 2007. godine o osnivanju Mehanizma civilne zastite Zajednice. Nakon poplava koje su
u dva navrata zadesile Crnu Goru (januar, novembar i decembar 2010. godine), ekstremnih
meteoroloskih pojava-snijeznih padavina (februar 2012. godine), kao 1 pozara u proteklih
nekoliko godina, postalo je jasno da Crna Gora bez podrske drugih drzava i aktiviranja
Mehanizma za civilnu zastitu Evropske unije ne moze efikasno da se bori sa katastrofama, jer je
neophodno aktivirati odredene resurse kojima raspolazu zemlje ¢lanice (spasilacki timovi,
transport, oprema, medicinski timovi, itd.).

Pristupanje Mehanizmu znacajno je 1 zbog toga Sto omogucava ucestvovanje u raznim
programima obuke (ukljucujuéi zajednicke kurseve i vjezbe, kao i razmjene stru¢njaka), na
radionicama, seminarima i pilot projektima. Takode, omogucava pristupanje uslugama Centra za
odgovor u vanrednim situacijama (Emergency Response Center — ERC) i Zajednickog sistema za



komunikaciju i informisanje u slucaju katastrofa (CECIS). Imali bi i logisticku podrsku u
dobijanju informacija o resursima opreme i transporta, pristupa opremi i prevoznim sredstvima,
ukljucujuéi pruzanje dodatnih prevoznih sredstava potrebnih za osiguravanje brzog reagovanja u
vanrednim situacijama vecih razmjera. Vlada je usvojila Informaciju o Mehanizmu za civilnu
zastitu Evropske unije i Finansijskom instrumentu za civilnu zastitu pri ¢emu je saglasna da se
pokrene postupak pristupanja Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije 1 Finansijskom
instrumentu za civilnu zastitu 1 zaduzila Ministarstvo unutrasnjih poslova da obezbijedi
finansijska sredstva po osnovu kontribucije za ¢lanstvo u Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske
unije. Preko Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija Evropskoj komisiji
(Generalnom direktoratu za humanitarnu pomoc¢ i civilnu zastitu — DG ECHO) poslato je Pismo
interesovanja za potpisivanje Memoranduma o razumijevanju i pristupanje Crne Gore
Mehanizmu za civilnu zastitu EU.

Aktivnosti Direktorata za vanredne situacije vezano za wuce$¢a na raznim
konferencijama, sastancima, okruglim stolovima, radionicama, projektima, vjezbama,
seminarima, inicijativama i drugim oblicima saradnje bile su znac¢ajne, od kojih isti¢emo:

- Cetvrto zasijedanje Globalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa odrzano je u
periodu od 19. do 23. maja 2013. godine, u Zenevi u organizaciji UNISDR-a (Kancelarija
Ujedinjenih nacija za smanjenje rizika od katastrofa). Prisustvo Globalnoj platformi bilo
je neophodno kako bi se razmijenile informacije i naucene lekcije iz oblasti smanjenja
rizika od katastofa, a sve u svrhu uspostavljanja Nacionalne platforme za smanjenje rizika
od katastrofa u Crnoj Gori. Vazno je ista¢i da se tokom trajanja Platforme Crna Gora
zvani¢no pridruzila porodici drzava €iji su gradovi ukljuceni u aktivnosti smanjenja rizika
od Kkatastrofa na lokalnom nivou, potpisivanjem pristupnice za uce$ée u globalnoj
kampanji UNISDR 2010-2015 ,,Making Cities Resilient” koje ¢e omoguciti razmjenu
iskustava, misljenja i naucenih lekcija izmedu gradova, kao i njihovog povezivanja, a sve
u cilju poboljSanja i traZenja novih rjeSenja. Zakljuceno je da Cetvrto zasijedanje Globalne
platforme upravo predstavlja primjer uspjeSne saradnje izmedu Evropske komisije, UN
organizacija i lokalnih vlasti u pomenutoj oblasti.

- Evropski forum o smanjenju rizika od katastrofa, odrzan je u periodu od 22. do 26.
septembra 2013. godine, u Oslu, Norveska.

- Medunarodna konferencija pod nazivom ,Zastita od pozara kao dio integrisanog
sistema zaStite 1 spaSavanja“, odrzana je od 30. do 31. oktobra 2013. godine, u Sarajevu.
Konferenciju je organizovalo Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine u saradnji sa
Institutom za zaStitu od poZara i eksplozija — INZA, uz doprinos EFECTIS Grupe, a uz podrsku
UNDP-a, NATO HQ Sarajevo, Danske Agencije za upravljanje vanrednim situacijama (DEMA),
Knauf Insulation-a i Rockwool Adriatic-a.

- Regionalna konferencija pod nazivom ,,Unapredenje bezbjednosti Zivotne sredine
putem inkluzivnog upravljanja rizikom od poplava”, odrzana je dana 18. novembra 2013. godine,
u Beogradu, u organizaciji Misije OEBS-a u Srbiji i u saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa
civilnim sektorom Vlade Republike Srbije.

- Seminar na temu ,,Sprecavanje i borba protiv Sumskih pozara u Jadransko-jonskom
regionu® (u okviru Jadransko-jonske inicijative), odrzan je u periodu od 20-22. marta 2013.
godine, u Sezani, Republika Slovenija;

- Radionica na temu ,,Explosive Ordinance Disposal”, odrzana je u periodu od 30.
januara do 01. februara 2013. godine, u Sarajevu, Bosna i Hercegovina;


http://ec.europa.eu/environment/civil/cecis.htm

- Regionalna radionica za bezbjednost u transportu radioaktivnog materijala, odrzana je,
u periodu od 04. do 08.11. 2013. godine, u Karlsruhe-u, SR Njemacka.

- Radionice pod nazivom ,,Planovi upravljanja rizicima od poplava i katastrofa, iskustva
i zahtjevi EU* odrZane su u periodu od 08. do 10. oktobra 2013. godine, u okviru projekta
,Adaptacija na klimatske promjene na Zapadnom Balkanu — CCAWB*, u Podgorici, Baru i
Bijelom Polju.

U okviru Visekorisnickog IPA programa ,,Civilna zaStita za zemlje kandidate i
potencijalne kandidate®, faza I (2011-2013), predstavnici Direktorata za vanredne situacije
ucestvovali su velikom broju aktivnosti, od kojih izdvajamo:

- Radionicu na temu ,,Sistemi ranog upozoravanja“, u periodu 29-30. januara 2013.
godine, u Budvi;

- ,,Operational Management Training Course (OMT)“, u periodu od 17. do 22. februara
2013. godine, u Sutomoru;

- Radionicu na temu ,,Sistemi ranog upozoravanja“, u periodu 07-08. marta 2013.
godine, u Podgorici;

- Advanced Training Course (ADT), u periodu od 10. do 15. marta 2013. godine, u
Sutomoru;

- Radionicu na temu ,,Instrument pretpristupne pomo¢i (IPA)“, u periodu od 02. do 03.
aprila 2013. godine, u Zagrebu, Republika Hrvatska;

- Radionicu na temu ,,Upravljanje IPA programom i drugim fondovima EU*, u periodu
od 04. do 05. aprila 2013. godine, u Zagrebu, Republika Hrvatska;

- Radionicu na temu ,,Nacionalni odgovor na poplave®, u periodu od 12. do 17. maja
2013. godine, u Varsavi, Poljska;

- Cetvrti forum civilne zastite , u periodu 15-16 maja 2013. godine, u Evropskoj komisiji
u Briselu itd.

Kada je u pitanju saradnja sa NATO-om predstavnici Direktorata za vanredne situacije
ucestvovali su:

- Na sastanku Grupe za civilnu zastitu (Civil Protection Group (CPG)) u okviru Komiteta
za civilno planiranje u kriznim situacijama (Civil Emergency Planning Committee
(CEPC)), dana 28. februara 2013. godine, u sjedistu NATO-a u Briselu;

- Na plenarnom sastanku za oblast civilne zaStite u okviru NATO Komiteta za civilno
planiranje u vanrednim situacijama (Civil Emergency Planning Committee — CEPC),
dana 17. maja 2013. godine, u Briselu.

Izradena je Analiza implementacije partnerskog cilja G 0029 za drugu polovinu 2012.
godine, u okviru Individualnog programa za partnerstvo i saradnju (IPCP), a u vezi s
partnerskim ciljem 0029 — Upravljanje u vanrednim situacijama, ukljuc¢ujuci i otklanjanje efekata
teroristickih akcija 1 prezentovanje planova za naredni period u Ministarstvu odbrane
predstavnicima NATO-a. Takode, izradena je Analiza implementacije i IzvjeStaj o progresu u
2013. godini.

Ucestvovalo se u IPCP aktivnosti za 2013. godinu (Kurs operacija humanitarne pomo¢i u
slucaju katastrofa), u periodu od 01. do 05. aprila 2013. godine u Izmiru, Turska. Takode,
izvrSeno je planiranje Individualnog programa za partnerstvo i saradnju (IPCP) za 2014. godinu.



Predstavnici Direktorata aktivno su ucestvovali u izradi ¢etvrtog Godisnjeg nacionalnog plana
(ANP) za 2014. godinu.

Vazno je napomenuti odrzane Sastanake sa ¢lanom ekspertskog tima NATO-a, Evert
Somerom, iz Sektora za upravljanje kriznim situacijama u NATO S$tabu u Briselu, dana 21. i 22.
marta 2013. godine, u prostorijama Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija
odnosno Direktorata za vanredne situacije.

5.1. Sporazumi

Kada je u pitanju priprema i praéenje izvrSavanja medunarodnih ugovora u oblasti zastite
1 spasSavanja potpisani su: Sporazum o saradnji u oblasti zastite od prirodnih i drugih katastrofa
izmedu Vlade Crne Gore i Kabineta ministara Ukrajine (Sporazum potpisan 13. juna 2013.
godine u Kijevu) i Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu za
pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoistocnoj Evropi (DPPlI SEE) — Memorandum
potpisan 28. novembra 2013. godine u Sarajevu.

Takode, tokom 2013. godine Direktorat za vanredne situacije pripremio je: Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Azerbejdzan o saradnji u oblasti vanrednih situacija,
Nacrt Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ruske Federacije o saradnji u oblasti
vanrednih situacija i Nacrt Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore 1 Savjeta ministara Republike
Albanije o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u slucaju prirodnih i drugih katastrofa. Takode,
pokrenute su inicijative za zakljucivanje odgovaraju¢ih ugovora sa Bugarskom, Turskom 1
Francuskom.

5.2. Programi, projekti i inicijative

5.2.1. Inicijativa za pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoisto¢noj Evropi
(DPPI SEE)

U novembru 2000. godine Pakt stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu pokrenuo je inicijativu
,Disaster Preparedness and Prevention Initiative* (DPPI), u nastojanju da doprinese razvoju
kohezionog sistema regionalne strategije za pripravnost i prevenciju katastrofa. Prevashodni cilj
DPPI SEE je poboljsati regionalnu saradnju 1 koordinaciju u pripravnosti i prevenciji prirodnih 1
drugih katastrofa u jugoisto¢noj Evropi, bez stvaranja novih struktura ili slojeva birokratije.

Bitno je napomenuti da je 24. septembra 2007. godine u Zagrebu potpisan Memorandum
0 razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu za pripremljenost i prevenciju katastrofa
u jugoisto¢noj Evropi (MoU DPPI SEE) od strane Vlada Republike Albanije, Republike
Bugarske, Republike Hrvatske, Republike Makedonije, Republike Moldavije, Crne Gore,
Rumunije i Republike Slovenije, te od strane Vlada Bosne i Hercegovine i Republike Turske u
Sofiji 8. aprila 2008. godine i Republike Srbije u Sarajevu 7. aprila 2009. godine (ukupno 11
drzava). Od tada, Direktorat za vanredne situacije aktivno ucestvuje u vjezbama, obukama,
radionicama, sastancima i seminarima koji se u okviru godi$njeg plana aktivnosti ove Inicijative
(Disaster Management Training Programme — DMTP) organizuju na temu pripreme, prevencije,



upravljanja u vanrednim situacijama, kao i efikasne koordinacije nadleznih sluzbi na drzavnom 1
regionalnom nivou.

Na 27. regionalnom sastanku Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u
jugoisto¢noj Evropi (DPPI SEE), dana 28. novembra 2013. godine, u Sarajevu, generalni
direktor Direktorata za vanredne situacije, u ime Vlade Crne Gore, potpisao je novi
Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu za pripremljenost i
prevenciju katastrofa u jugoistocnoj Evropi (DPPI SEE), kojim osam od ukupno jedanaest
drzava produZava mandat Inicijative na neodredeno vrijeme. Inicijativa ¢e 1 nadalje svoje
aktivnosti usmjeriti ka regionalnoj saradnji na podrudju sprecavanja katastrofa i jacanja
nacionalnih 1 ukupnih kapaciteta za odgovor na prirodne i tehnicko-tehnoloSke nesrece.
Memorandum su osim Crne Gore potpisali i predstavnici Albanije, Bugarske, Republike
Hrvatske, Makedonije, Slovenije, Republike Srbije i Turske, dok se potpisivanje od strane Bosne
1 Hercegovine, Rumunije i Moldavije ocekuje u narednih nekoliko mjeseci tokom 2014. godine.
Tokom sastanka dogovorane su konkretne aktivnosti za sljede¢u godinu, medu kojima je
nastavak sprovodenja Programa obuke sa ukupno 18 razli¢itih dogadaja (od kojih ¢e jedan
dogadaj, u novembru 2014. godine, biti organizovan i1 u Crnoj Gori, a odnosi se na organizovanje
Konferencije za uspostavljanje Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa), kao i
nastavak projekta obuke i opremanja timova za SpaSavanje u slucaju poplava. Sljedeéi
Regionalni sastanak ¢e se odrzati u drugom kvartalu 2014. godine u Crnoj Gori (23. i 24.
aprila 2014. godine), koja je i zatvorila 27. regionalni sastanak, preuzimanjem
predsjedavanja Inicijativom za narednu godinu (2014) od Moldavije.

Novi Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu za

pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoisto¢noj Evropi (DPPI SEE) treba da rijesi problem
institucionalnih kapaciteta organizacija koje upravljaju katastrofama, kako bi se poboljsala
pripremljenost i prevencija katastrofa u zemljama regiona jugoisto¢ne Evrope.

Finansijske obaveze koje ima Crna Gora nakon potpisivanja novog Memoranduma o
razumijevanju o institucionalnom okviru za Inicijativu za pripremljenost i prevenciju katastrofa u
jugoistocnoj Evropi je pla¢anje godiSnje ¢lanarine u iznosu najmanje 25.000 €, koja se uplacuje
najkasnije do kraja mjeseca aprila svake godine, a njena blagovremena uplata je preduslov da
zemlje Clanice Inicijative steknu pravo na donoSenje vaznih odluka tokom regionalnog sastanka,
kao 1 pokrivanje troSkova uce$¢a u svakoj DMTP aktivnosti koja se pokriva iz budzeta DPPI
SEE. U budZetu Ministarstva unutra$njih poslova za 2014. godinu obezbijedena su sredstva za
placanje ¢lanarine.

U okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoisto¢noj Evropi (DPPI
SEE), tokom 2013. godine, predstavnici Direktorata za vanredne situacije ucestvovali su na
sljede¢im aktivnostima, u okviru godiSnjeg plana aktivnosti (Disaster Management Training
Programme — DMTP), kako slijedi:

- Regionalni sastanak Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u jugoisto¢noj
Evropi (DPPI SEE), u periodu od 25. do 27. marta 2013. godine u KiSinjevu, Moldavija;

- Kurs na temu ,,Smanjenje rizika od katastrofa— DRR*, u periodu od 16. do 20. septembra
2013. godine, u Termama Tuhelj, R. Hrvatska.

- U okviru projekta pod nazivom “Pripremljenost za odgovor na katastrofe i smanjenje
rizika od katastrofa” u periodu od 02. do 03. oktobra 2013. godine u Budvi, odrzana je
radionica pod nazivom ,,Upravljanje znanjem u jugoisto¢noj Evropi shodno 3. prioritetu
Hjogo Okvira za akciju. Domacin radionice bilo je Ministarstvo unutras$njih poslova —
Direktorat za vanredne situacije, u saradnji sa UNICEF-om Regionalnom kancelarijom u



Zenevi i Regionalnom kancelarijom UNISDR-a. Na radionici su uéestvovale sve drzave
iz regiona i na njoj su predstavljeni rezultati projekta (planovi zastite 1 spaSavanja od
zemljotresa za 5 osnovnih Skola, Vodi¢ za postupanje u vanrednim situacijama, Uputstvo
za implementaciju medupredmetne oblasti ,,Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija
izazvanih prirodnim katastrofama®, Metodolosko uputstvo za realizaciju programa
,»Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija“, razna istrazivanja koja su vrSena tokom
realizacije projekta i dr.).

- Seminar o iskustvima u formiranju jedinica civilne zaStite na nacionalnom i lokalnom
nivou koji je, u periodu od 09. do 11. oktobra 2013. godine, odrzan u Beogradu,
Republika Srbija, na kojem su predstavnici zemalja jugoisto¢ne Evrope, razmijenili
iskustva o nacinu formiranja jedinica civilne zastite, pravima i obavezama pripadnika tih
jedinica i dr., koja se mogu u znacajnoj mjeri primijeniti kod organizovanja, opremanja i
osposobljavanja jedinica civilne zastite u Crnoj Gori.

- Seminar pod nazivom ,,Komanda, kontrola i koordinacija®, odrzan je u periodu od 04. do
08. novembra 2013. godine, u ,,Relax* Centru u Kovacici, Republika Srbija.

5.2.2. IPA projekat ,,Prekograni¢na zastita i spasavanje od poplava*

Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova u saradnji sa FORS
Montenegro (Fondacija za razvoj sjevera Crne Gore) realizuje IPA projekat ,,Prekograniéna
zastita i spaSavanje od poplava* u okviru prekogranicne saradnje izmedu Crne Gore i Srbije.
Vremenski okvir realizacije projekta je 18 mjeseci. Projekat se bazira na smanjivanju posljedica
prouzrokovanih poplavama u opstinama: Niksi¢, Berane i Pljevlja, kroz prekograni¢nu saradnju i
izgradnju tehnickih 1 ljudskih kapaciteta. Projekat se u Republici Srbiji realizuje u opStinama
Prijepolje, Priboj i Nova Varos, od strane Sektora za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srhije.

Cilj projekta je unapredenje otpornosti prekograni¢ne zone i ciljnih opStina na poplave
jacanjem tehnickih 1 ljudskih kapaciteta, prekogranicnom saradnjom i podizanjem nivoa svijesti
stanovniStva o prevenciji 1 borbi sa ovom prirodnom nepogodom.

Glavne aktivnosti ukljucuju nabavku opreme koja ¢e biti koriS¢ena u slucaju poplava,
treninge za predstavnike lokalnih sluZzbi za zaStitu 1 spaSavanje 1 drugih profesionalnih 1
volonterskih jedinica, prekogranicne terenske vjezbe, kampanju podizanja nivoa svijesti
stanovniS$tva o znacaju 1 nafinima prevencije 1 umanjivanja posljedica nepogoda i saradnju u
izradi planova za za§titu 1 spaSavanje od poplava.

U okviru ovog projekta realizovan je veliki broj aktivnosti, od kojih izdvajamo najvaznije
aktivnosti, koje su realizovane tokom 2013. godine:

- Edukacija ucenika osnovnih Skola na temu ,,Zastita i spasavanje od poplava®, gdje je
ukupno 1749 djece, ucenika VI i VII razreda iz deset osnovnih $kola iz opstina Niksi¢,
Berane i Pljevlja, kroz posebno osmisljena predavanja imalo priliku da sazna vise
informacija o prirodnim nepogodama uop$te, rizicima i uzrocima nastanka poplava,
opasnostima koje one donose, kao i 0 uputstvima za reagovanje prije, tokom i nakon
poplava. Djeca su, takode, imala priliku da ¢uju vise o sistemu zastite i spasavanja u
Crnoj Gori, radu Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova 1
opStinskih sluzbi zaStite 1 spasavanja. Nakon odrzanih prezentacija djeci je podijeljen
promotivni materijal. Rad sa ucenicima osnovnih $kola u cilju podizanja nivoa svijesti 0



prirodnim nepogodama nastavljen je kroz organizaciju literarnog takmicenja na temu ,,Da
li je Covjek nemocan pred prirodom*.

- Jedna od veoma vaznih aktivnosti za ostvarenje cilja projekta je i1 zajednicka obuka
pripadnika opstinskih sluzbi zastite 1 spaSavanja za spasavanje na brzim vodama, koja se
odrzala u Beranama, u periodu od 27-30. maja 2013. godine i koja je doprinijela boljoj
pripremljenosti 1 jaCanju kapaciteta sluzbi zaStite i spasavanja u slucaju poplava i
omogucila da polaznici steknu znanja i vjeStine za zaStitu i spasavanje u uslovima
poplava i na brzoj vodi. Obuku je pohadalo 40 spasilaca iz sluzbi zastite i spasavanja iz
Niksi¢a, Pljevalja, Berana, Prijepolja, Priboja i Nove Varosi, kao i 5 pripadnika
Direktorata za vanredne situacije i Sektora za vanredne situacije iz obje drzave koji ¢e
rukovoditi timovima za spasavanje. Obuku su izvodili licencirani instruktori iz Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja, koja je ovlaS¢ena za pruzanje usluga obuka po sistemu Rescue
3. Polaznici obuke koji su zadovoljili stroge kriterijume koje ova obuka zahtijeva
odnosno polaznici koji su prilikom obuke pokazali da su stekli znanja i savladali potrebne
vjestine, dobili su medunarodno priznate sertifikate.

- Po zavrSetku obuke, 31. maja 2013. godine odrzana je prva prekograni¢na pokazna
vjezba spasavanja na brzim vodama na kojoj su ucesnici obuke bili u prilici da pokazu 1
primijene usvojena znanja i vjestine za spaSavanje na brzim vodama. Vjezba je imala za
cilj poboljSanje pripremljenosti i jaCanje kapaciteta sluzbi zaStite 1 spaSavanja u obje
drzave u slucaju poplava i unapredenje medusobne saradnje i aktivnosti vezano za
reagovanje u slucaju nastanka poplava, kao i dostizanje najvisih standarda u ovoj oblasti.

- Pripremljena je specifikacija i raspisan je oglas za objavu tendera za nabavku opreme za
zaStitu i spaSavanje od poplava za potrebe Direktorata za vanredne situacije u vrijednosti
od 92.740,00 eura, dana 01.11.2013. godine. Rok za podnoSenje ponuda bio je
02.12.2013. godine do 11:00 ¢asova. Javno otvaranje ponuda odrzalo se dana 09.12.2013.
godine, u 12:00 Casova, u prostorijama FORS Montenegro-a, u NikSi¢u. Ponude je
otvarala Komisija imenovana za tu svrhu. Nakon sastanka za javno otvaranje ponuda
Komisija je pristupila ocjeni primljenih ponuda.

- Nakon zavrSene tenderske procedure i izbora najpovoljnijeg ponudaca uslo se u
proceduru nabavke opreme za zaStitu i spasavanje od poplava za potrebe Direktorata za
vanredne situacije. Isporuka cjelokupne opreme (svih 5 LOT - ova) o¢ekuje se do sredine
marta 2014. godine.

- Organizovana je radionica ,,Najbolja evropska praksa u zastiti i spaSavanju u slucaju
poplava®, u periodu od 22. do 24.12.2013. godine, u Prijepolju, Republika Srbija i na
kojoj su ucestvovali predstavnici Direktorata za vanredne situacije 1 opstinskih sluzbi za
za$titu 1 spaSavanje iz Crne Gore.

- Uradena je i poslata na usaglasavanje kona¢na verzija Standardnih operativnih procedura
(SOP) za prelazak granice u slu¢aju prirodnih katastrofa izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore i Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije.

5.2.3. IPA 2011: Izgradnja otpornosti na katastrofe u zemljama zapadnog Balkana i
Turskoj (Building Resilience to Disasters in Western Balkans and Turkey)

Aktivnosti na realizaciji projekta ,,Izgradnja otpornosti na katastrofe u zemljama
zapadnog Balkana i Turskoj” (, Building Resilience to Disasters in Western Balkans and
Turkey*) u okviru konzorcijuma UNISDR-WMO, nastavljene su tokom 2013. godine. U



projekat su ukljucene: Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska, Makedonija,
Republika Srbija, Kosovo, Turska i Crna Gora. Projekat traje 24 mjeseca, ima budzet od 2,2
miliona eura i sastoji se od dvije komponente. Projekat se realizuje pod pokroviteljstvom
Svjetske meteoroloske organizacije (WMO) i Kancelarije UN-a za smanjenje rizika od katastrofa
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR)). Iz Crne Gore u projektu
ucestvuju Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju i Direktorat za vanredne situacije.

U okviru projekta odrzana je radionica pod nazivom , The Training Workshop on
Integrated Flood Management, Flood Forecasting and Early Warnings”, u periodu od 8. do 12.
aprila 2013. godine, u Antaliji (Turska) i razmjena eksperata koja se odrzala, u periodu od 19. do
22. juna 2013. godine, u Lisabonu (Portugalija). Glavni cilj ekspertske posjete bio je da se
predstavnici Direktorata za vanredne situacije upoznaju sa strukturom sistema civilne zastite
Portugalije, a posebno sa na¢inom uspostavljanja i funkcionisanja Nacionalne platforme za
smanjenje rizika od katastrofa.

5.2.4. Adaptacija na klimatske promjene na zapadnom Balkanu (Climate Change
Adaptation in Western Balkans)

Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih poslova u saradnji sa
Njemackom agencijom za medunarodnu saradnju — GIZ (German Development Cooperation),
realizuje projekat pod nazivom ,, Adaptacija na klimatske promjene na zapadnom Balkanu”
CCAWB (,, Climate Change Adaptation in Western Balkans*), koji se sprovodi u Crnoj Gori,
Albaniji, Kosovu i Makedoniji. U okviru ovog projekta: izradene su procjene ugrozenosti od
poplava za 5 opstina (Kotor, Budva, Herceg Hovi, Pljevlja i Rozaje), izvrSena je nabavka stru¢ne
literature iz oblasti bezbjednosti za pripadnike sluzbi zaStite i spaSavanja i Direktorata za
vanredne situacije (vrijednost je oko 5.000 eura), organizovane su tri jednodnevne regionalne
radionice na temu Direktive o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (2007/60/EC) i
metodologijama za izradu pomenutih planova (Podgorica, Bar i Bijelo Polje), azurirane su
procjene ugrozenosti na nacionalnom nivou za pozare i poplave, odrzan je seminar na temu
,Primjena GIS alata za potrebe mapiranja 1 analize podru¢ja ugrozenth od poplava®,
organizovana je radionica tj. napredna obuka za koriS¢enje GIS-a, kao i studijska posjeta
nadleznim institucijama u SR Njemackoj koje se bave ranom najavom i reagovanjem u slucaju
poplava, u periodu od 13. do 18. oktobra 2013. godine.

5.2.5. ViSekorisnicki IPA program ,Civilna zaStita za zemlje kandidate i
potencijalne kandidate“, faza Il (IPA Multi-beneficiary: European Union’s Programme
on Civil Protection Cooperation for the Candidate Countries and Potential Candidates
(2013-2015)-PHASE 1)

U okviru visekorisnickog IPA programa ,,Civilna zastita za zemlje kandidate i
potencijalne kandidate* faza Il, Direktorat za vanredne situacije zapoceo je s pripremom prve
medunarodne terenske vjezbe ( scenario zemljotres), koja ¢e biti organizovana u Crnoj Gori, u
oktobru 2014. godine, dok ¢e druga vjezba najvjerovatnije biti odrzana u Makedoniji. UceS¢e na
vjezbi uzee timovi za traganje i spaSavanje iz ruSevina nekoliko drzava, koje su u statusu
kandidata i potencijalnog kandidata za ulazak u EU. U okviru ovog programa realizovace se
aktivnosti u tri modula, i to edukacija eksperata, medunarodne vjezbe, kao 1 seminari i radionice,
u ¢ijoj ¢e realizaciji Direktorat za vanredne situacije aktivno ucestvovati.



Inace, IPA program ,,Civilna zastita za zemlje kandidate i potencijalne kandidate*, faza
I1, koji je poc¢eo sa implementacijom 05.11.2013. godine, fokusira se na podizanje spremnosti
kroz podrsku administrativnim strukturama, operativnim kapacitetima i civilnom druStvu u
zemljama partnerima, te Sirenju mreze razliCitih zainteresovanih strana u regiji 1 u zemljama
¢lanicama EU.

IPA Program faza 11 (2013-2015) implementira konzorcijum koga predstavljaju:

e Uprava Republike Slovenije za civilnu zastitu i humanitarnu pomo¢;

e Federalna agencija za tehnicku pomo¢ SR Njemacke;

e Drzavna uprava za zastitu i spasavanje Republike Hrvatske;

e Agencija za vanredne situacije Svedske;

e QOdsjek za civilnu zastitu Republike Italije, i

e Privatna kompanija ,,Synergies International Consulting*.

U okviru programa definisane su tri komponente, i to:

e Komponenta 1 — Treninzi i razmjena eksperata,

e Komponenta 2 — Vjezbe,

e Komponenta 3 — Stabne vjeZbe na temu koncepta podrike zemlje domaéina (Host

Nation Support), radionice i tehnicka pomo¢.

U okviru programa uspostavljena je mreza Nacionalnih korespondenata, trening
koordinatora i koordinatora za vjezbe, koji ¢e predstavljati prve kontaktne tacke, te stalne i
aktivne partnere u implementaciji Programa. Takode, ima¢e veoma vaznu ulogu u procesu
imenovanja struénjaka u zemljama partnerima za sve aktivnosti koje ¢e se odvijati unutar
Programa. Inace, IPA program faza Il predstavlja nastavak IPA programa faze I, koji je
realizovan u periodu od 2011. do 2013. godine.

5.2.6. NATO projekat

U okviru NATO programa ,,Nauka za mir i bezbjednost“ aplicirano je za Projekat
., Poboljsanje kapaciteta na polju pronalaZenja, transporta i unistavanja NUS-a . U periodu od
07. do 10. maja u Podgorici je boravio gdin Arnold Schoolderman koji je odrzao sastanak sa
predstavnicima Direktorata za vanredne situacije na temu neeksplodiranih ubojnih sredstava
(NUS). Tokom posjete ekspert NATO-a je sa pripadnicima tima za NUS — Direktorata za
vanredne situacije obiSao unaprijed utvrdene lokalitete u Crnoj Gori i na taj nacin stekao bolji
uvid u trenutno stanje vezano za rasprostranjenost i prisutnost NUS-a na naSoj teritoriji. Nakon
obilaska teritorije Crne Gore s aspekta zastite od NUS-a, napravljen je predlog projekta kojeg je
Ministarstvo unutrasnjih poslova kandidovalo NATO Programu ,,Nauka za mir i bezbjednost®, u
cilju dobijanje finansijske podrske za efikasno detektovanje i uklanjanje NUS-a sa prostora Crne
Gore. Projekat je odobren od strane komisije NATO-a, a njegova implementacija je predvidena u
periodu od 2014. do 2016. godine. Kroz projekat u okviru NATO programa ,,Nauka za mir i
bezbjednost* izvrSi¢e se opremanje i obucavanje tima za NUS, izrada objekata za zaStitu na
poligonu za uniStavanje NUS-a, kao i ¢iS¢enje — razminiranje zemljanih povrSina teritorije Crne
Gore gdje postoje podaci o kontaminiranosti NUS-om, u iznosu od 370.000 eura. Od navedenog
iznosa 300.000€ predvideno je za realizaciju navedenih aktivnosti, dok je 70.000€ predvideno za
troskove angazmana NATO eksperata koji su ukljuceni u realizaciju ovog projekta.

Takode, u okviru pomenutog programa aplicirano je i za projekat ,,Odgovor na HBRN —
Zastita od HBRN agenasa “, kojim su predvidene obuke za ¢lanove Nacionalnog tima za zastitu
od HBRN-a, za koji o¢ekujemo definitivan stav.



5.2.7. UNICEF projekat

Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih poslova, Zavod za $kolstvo i
Kancelarija UNICEF-a u Crnoj Gori, realizovali su projekat pod nazivom ,,Pripremljenost za
odgovor na katastrofe i smanjenje rizika od katastrofa“. Projekat se realizovao u pet osnovnih
Skola, i to: ,,Branko Bozovi¢” u Podgorici, ,,Narodni heroj Savo Ili¢” u Kotoru, ,,Bosko Strugar”
u Ulcinju, ,,Jugoslavija” u Baru i ,,Vuka$in Radunovi¢” u Beranama. Vremenski okvir realizacije
projekta bio je 11 mjeseci, od 01. decembra 2012. godine do 01. novembra 2013. godine.

Nacionalni savjet za obrazovanje usvojio je medupredmetni program ,,Obrazovanje u
oblasti vanrednih situacija”, tako da ¢e ucenici osnovnih skola od IV do IX razreda izucavati
ovu materiju u sljede¢im predmetima: Geografija, Poznavanje druStva, Priroda i tehnika, Priroda,
Osnovi tehnike, Gradansko vaspitanje, Biologija sa ekologijom i Biologija i Fizicko vaspitanje.
Ucenjem ovog predmeta ucenici/ce ¢e: upoznati osnovne bezbjednosne rizike, njihove
manifestacije 1 posljedice po ljude; ste¢i znanje i razumijevanje mjera i radnji u razliitim
situacijama; izgraditi svijest o potrebi zastite sebe, drugih ljudi 1 Zivotne sredine; ste¢i vjestine
preventivnog i operativnog djelovanja u vanrednim situacijama; osposobiti se za prepoznavanje,
procjenu i upravljanje rizicima i opasnostima u razli¢itim situacijama; pravovremeno, pribrano i
osvijes¢eno postupati u razli¢itim vanrednim situacijama, pruzajué¢i pomo¢ sebi i drugima, te
znajuci kome se i kako obratiti za stru¢nu pomoc¢.

Direktorat za vanredne situacije i Zavod =za Skolstvo realizovali su 10
dvodnevnih seminara za nastavnike/ce iz 9 osnovnih Skola na temu Obrazovanje u oblasti
vanrednih situacija. Cilj seminara je bio, da se nastavnici/ce: upoznaju sa Programom
,,Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija” (ciljevima, sadrzajima, temama, aktivnostima);
edukuju za primjenu najvaznijih metoda u nastavi ovog programa; daju sugestije u vezi Sa
sadrzajem Prirucnika za nastavnike/ce 1 budu¢om organizacijom nastave i upoznaju sa
pilotiranjem jednog broja ¢asova u sljedecoj Skolskoj godini.

Direktorat za vanredne situacije izradio je Vodié¢ za postupanje u slu¢ajevima vanrednih
situacija i on predstavlja okvir aktivnosti zaStite koje Skola treba da preduzme u slucaju
katastrofa. On je pomo¢ ve¢ edukovanim nastavnicima/cama, jer predstavlja sazeti podsjetnik Sta
treba uraditi prije, za vrijeme 1 nakon dogadanja razli¢itih vrsta prirodnih nepogoda u Skoli 1 ¢ini
skup znanja ¢ijom primjenom nastavnici/ce mogu doprinijeti da Skola bude sigurno mjesto za
ucenike/ce. Takode, Vodi¢ nudi preporuke Skolama i njihovim upravama o tome kako Skola
moze djelovati sistemski onda kada se prirodna katastrofa dogodi. Vodic je primjeren ne samo za
Skole, ve¢ ga mogu koristiti svi gradani.

Skole su u saradnji sa Direktoratom za vanredne situacije izradile procjene
ugrozenosti, kao i planove zastite i spasavanja od zemljotresa kojima se preventivno pripremaju
za organizaciju procesa koji umanjuje rizike, odnosno kojim se obezbjeduje zastita uc¢enika/ca u
sluc¢aju ove 1 drugih katastrofa.

U cilju povecanja bezbjednosti ucenika/ca i zaposlenih, u svim Skolama u kojima su
izradeni planovi zaStite i spaSavanja od zemljotresa, organizovane su vjezbe evakuacije PO
scenarijima iz uradenih planova. To je bila prilika da se provjeri funkcionisanje sistema zastite i
spaSavanja u svakoj Skoli posebno. Prilikom realizacije ovih vjezbi izvedena je evakuacija oko
3.500 ucenika i zaposlenih u Skolama. Takode, zaposleni u skolama su obuceni da sami planiraju
i izvode evakuaciju.


http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=146252&rType=2
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=146151&rType=2
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=146151&rType=2
http://www.zzs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=146151&rType=2

Forum mladi i neformalna edukacija (Forum MNE), Zavod za Skolstvo, Direktorat za
vanredne situacijeuz podrsku UNICEF-a realizovali su Ljetnji obrazovni kamp za
ucenike/ce na temu Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija. Cilj kampa bio je da ucenici/ce
na interesantan i interaktivan nacin saznaju vise o adekvatnom reagovanju u vanrednim
situacijama u svojoj skoli i opstini.

U svim S$kolama koje su uklju¢ene u Projekat odrzane su radionice s Dackim
parlamentima s ciljem razvijanja svijesti uCenika/ca o vaznosti sticanja znanja i vjeStina za
adekvatno reagovanje u slucaju prirodnih katastrofa.

U skolama u kojima je realizovan Projekat organizovane Su izloZbe likovnih i literarnih
radova gdje su ucenici/ce svoje misli o prirodnim katastrofama pretocili/e u likovni 1 literarni
izraz.

Na kraju projekta, u periodu od 30. do 31. oktobra 2013. godine, odrzane su dvije
nacionalne konferencije na kojima su direktori osnovnih Skola u Crnoj Gori upoznati sa
sprovedenim aktivnostima i usvojenim medupredmetnim programom Obrazovanje u oblasti
vanrednih situacija.

5.2.8. Projekat ,,Razmjena iskustava i procedura za procjenu rizika od zloupotrebe
HBRN materijala”

U saradnji sa Inicijativom Centra za koordinaciju i ublazavanje hemijskih, bioloskih,
radioloskih i nuklearnih rizika (CBRN COE) i Meduregionalnim istrazivackim institutom
Ujedinjenih nacija za kriminal i pravdu (UNICRI) realizuje se regionalni projekat ,,Razmjena
iskustava i procedura za procjenu rizika od zloupotrebe HBRN materijala”. U projektu pored
Crne Gore ucestvuju Bosna i Hercegovina, Srbija, Makedonija i Moldavija. Cilj projekta je
jaCanje nacionalnih kapaciteta za ublazavanje rizika od terorizma i zloupotrebe od HBRN
materijala i izrada plana u slu¢aju HBRN terorizma. Projekat se realizuje kroz obuke nacionalnih
eksperata koje ¢e se nastaviti tokom 2014. godine.

5.2.9. IPA projekti prekograni¢ne saradnje

Krajem 2013. godine Direktorat za vanredne situacije u okviru IPA prekograni¢nog
programa saradnje, kandidovao je dva projekta za finansiranje kod Evropske unije koji su
pripremljeni u saradnji sa Fondacijom za razvoj sjevera Crne Gore (FORS Montenegro).

Projekat pod nazivom ,, Smanjenje rizika od katastrofa sa posebnim akcentom na pozare
otvorenog prostora“, ostvaruje se izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine. Cilj projekta je
poboljSanje spremnosti u prekograni¢noj oblasti za odbranu od pozara, zajednicku izgradnju
kapaciteta i kampanju podizanja nivoa svijesti gradana. Projekat ¢e se u Crnoj Gori realizovati u
opstinama Niksi¢, Savnik, Pluzine, Pljevlja i Zabljak.

Projekat pod nazivom ,,Zastitimo zajedno® ima za cilj unapredenje zasStite zivotne
sredine u prekograni¢noj oblasti kroz saradnju u smanjivanju rizika i realizaciju zajednickog
programa za prevenciju i poboljsanu kontrolu poZara na otvorenom prostora u Crnoj Gori i
Hrvatskoj. Projekat ¢e se u Crnoj Gori realizovati u opstinama Niksi¢, Kotor, Tivat i Herceg
Novi.

5.3. Simulaciona vjezba — EPISOUTH



Informacijska mreza za zarazne bolesti zemalja jugoisto¢ne Evrope i Mediterana —
EPISOUTH organizovala je od 1. do 3. oktobra vjezbu za testiranje nacionalnih planova za
vanredne situacije, pod nazivom ,NAUTILUS®. Vjezba ,,NAUTILUS* se vodila iz glavnog
koordinacionog centra u Madridu (Spanija), a pod nadzorom Svjetske zdravstvene organizacije
(WHO), Evropske komisije i Evropski centar za prevenciju bolesti (ECDC). Vjezba je
istovremeno bila odrzana u 20 zemalja: Crnoj Gori, Srbiji, Hrvatskoj, Makedoniji, Bosni i
Hercegovini, Albaniji, Turskoj, Italiji, Kipru, Grékoj, Francuskoj, lzraelu, Jordanu, Libiji,
Libanu, Malti, Palestini, Rumuniji, Tunisu, i Spaniji.

U Crnoj Gori simulaciona vjezba je odrzana u organizaciji Direktorata za vanredne
situacije i Instituta za javno zdravlje u prostorijama OKC 112 Direktorata za vanredne situacije.
Cilj vjezbe bio je da provijeri:

- na¢in komunikacije, koordinacije i donosenja odluka na nacionalnom i medunarodnom
nivou u slucaju pojave upozoravajucih signala: opasnih ili nepoznatih zaraznih bolesti, epidemija
zaraznih bolesti medu ljudima ili Zivotinjama koje mogu imati posljedice po medunarodnu
zajednicu; hemijskih i radijacionih akcidenata; poplava; zemljotresa i sl;

- koordinaciju izmedu nacionalnih javnih servisa zaduzenih za vanredne situacije
(Direktorat za vanredne situacije, Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje, Crveni krst
Crne Gore, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI), Veterinarska uprava i Uprava za
inspekcijske poslove;

- saradnju na polju potvrdnog testiranja uzro¢nika zaraznih bolesti ili hemijskih agenasa u
sluc¢aju da drzava nema moguénosti za dijagnostiku;

- pravovremenost reagovanja u vanrednim situacijama;

- procjenu eventualno postojecih bilateralnih ili multilateralnih ugovora o saradnji izmedu
pojedinih drzava za slu¢ajeve vanrednih situacija.

Aktivni uCesnici vjezbe pored predstavnika Direktorata za vanredne situacije i Instituta za
javno zdravlje bili su i predstavnici Ministarstva zdravlja, Veterinarske uprave i Uprave za
inspekcijske poslove. Odrzane su telekonferencije sa centrom za koordinaciju u Madridu. Vjezba
je organizovana tako da su iz glavnog centra za koordinaciju iz Madrida prosledivane
informacije o dogadaju svim grupama ucesnicima vjezbe. Svaka informacija ukljucivala je
podatke o nastalom dogadaju i vremenu potrebnom za rjeSavanje istog. Akcije na koje su
ucesnici trebali da reaguju podijeljene su u kategorije: prikupljanje informacija i1 konkretno
izvedene aktivnosti; komunikacija na nacionalnom i medunarodnom nivou, donosenje odluka o
raspolozivosti kapaciteta i izvjeStavanje javnosti i medija. U ograni¢enom vremenskom intervalu
tim Crne Gore je izvr$io koordinaciju, rjeSavanje 1 slanje odgovora kontrolnom timu u Madridu.
Akcident koji se simulirao bio je SARI — Corona virus, a testiran je Nacionalni plan za zastitu od
bioloSkog udesa.

Opsti zaklju€ak vjeZzbe je da su sve nadleZne institucije u Crnoj Gori prepoznale svoje
mjesto 1 ulogu u donoSenju odluka kada je u pitanju reagovanje u slucaju vanredne situacije
izazvane bioloskim agensom. Takode, konstatovano je da je u pruzanju odgovora najbitnija
dobra koordinacija 1 jedinstven odgovor sistema na nastale dogadaje. Istaknuto je da je na ovom
dogadaju reagovao sistem kao cjelina, te da je na taj nacin ostvaren znacajan napredak u cilju
odgovora na vanredne situacije.

8. BUDZET



Budzetom Ministarstva unutra$njih poslova za 2013. godinu, za potrebe Direktorata za
vanredne situacije obezbijeden je iznos od 2,552,337.76 eura.

Struktura utro$enih sredstava po pozicijama je:

- bruto zarade i doprinosi POSIOUAVCA............cccceerieeiieie e 1,474,081.58 eura;
- 0stala liCna Primanja..........cccveeeiiieeiiee e 280,567.72 eura;
- rashodi za materijal 1 USIUQE........c.oiiiiieiee e 117,045.50 eura;
= 1ASNOAT ZA USIUGE ...t 29,473.68 eura;
- rashodi za tekuce odrzavanje............ccoeieiiiniiiiiniierese e e e 310,623.83 UPE;
S TENEA ettt et eereeeeeeaa e e eeeeee... 90,000.00 eura;
- 0Stall 1ZdaCT. ... e e e e, 184,545,45 eUraL

Iz ovakve strukture utro$enih sredstava jasno se vidi da za potrebe razvoja sistema zastite
i spaSavanja, odnosno za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica,
nabavku nove opreme i sredstava, angazovanje pripadnika operativnih jedinica u aktivnostima
zaStite 1 spaSavanja itd., kao najvaznijih segmenata sistema =zaStite 1 spasSavanja nijesu
opredijeljena finansijska sredstva.

Takva politika finansiranja objektivno predstavlja ko¢nicu daljeg razvoja sistema zastite i
spasavanja u Crnoj Gori 1 namece zakljucak da se samo uz trajno obezbjedivanje kvalitetnog i
sigurnog finansiranja sistema zastite i spasavanja, na drzavnom, opstinskom i drugim nivoima,
mogu posti¢i ofekivani rezultati.

9. OCJENA STANJA, ZADACI I PRIORITETI U 2014. GODINI

Funkcionisanje sistema zastite i spaSavanja u Crnoj Gori smatramo uspje$nim i dalo je
oc¢ekivane rezultate u 2013. godini uprkos nepovoljom finansijskom i ekonomskom ambijentu.
Obezbjedivanje stabilnog izvora finansiranja sistema zaStite i spasavanja, na nivou koji ¢e
omoguciti funkcionisanje pouzdanog i efikasnog sistema, jedan je od prioritetnih zadataka u
narednom periodu. Time bi se otklonio objektivno limitiraju¢i faktor u razvoju sistema zastite 1
spaSavanja u Crnoj Gori, ublazile subjektivne slabosti koje su prisutne zbog nedovoljne i
neadekvatne kadrovske popunjenosti i unaprijedila tehni¢ka i kadrovska baza, u cilju
sprovodenja mjera za spre¢avanje nastanka nesreca i pripremila zajednica za pruzanje efikasnog
odgovora i pomo¢i na ve¢ dogodene nesrece.

U cilju unapredenja postoje¢ih kapaciteta i efikasnijeg reagovanja u vanrednim
situacijama, neophodno je da se u 2014. godini realizuju sljedece prioritetne aktivnosti:

1. Sprovesti normativne aktivnosti na uskladivanju pravnih propisa sa evropskim
propisima i standardima i stvoriti uslove za njihovu potpunu implementaciju, i to
donoSenjem:

- Izmjena i dopuna Zakona o zastiti i spasavanju

Zakonom o zastiti i spaSavanju obezbjeduju se pravne pretpostavke da Crna Gora, kao
moderna drzava, uspostavi kvalitetne mehanizme zastite gradana i materijalnih vrijednosti od
prirodnih nesreca i katastrofa, da razvija i ja¢a drzavne kapacitete i korespondentne procedure za



suzbijanje Stetnih dejstava prirodnih i drugih nesreca, da unapreduje i jaca regionalnu i
medunarodnu kooperaciju u aktivnostima za spreCavanje, smanjenje rizika i ublazavanje
posljedica prirodnih i1 drugih katastrofa. Zakonom ¢e se definisati koncept organizovanog
djelovanja drzavnih i drugih institucija u sprecavanju njihove pojave preventivnim djelovanjem,
razvojem pripremljenosti i odgovora drzavnih kapaciteta i angazovanjem cijele drustvene
zajednice na smanjenju rizika od katastrofa, kao i na saniranju posljedica vanrednih situacija.

- Predloga Zakona o ronjenju

Zakonom o ronjenju ¢e se na sistemski, sveobuhvatan i precizan nacin urediti pitanja od
znacaja za ovu veoma vaznu i slozenu oblast kao Sto su nadleznost, finansiranje, djelatnost
ronjenja, deminiranje, nadzor, obuka ronilaca za podvodne aktivnosti i razminiranje, pruzanje
pomoc¢i i kontrola na moru.

- Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim te¢nostima i
gasovima

Izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima ¢e se ispraviti
odredene manjkavosti i nedoreenosti u definisanju pojedinih pojmova i obezbijediti pravne
pretpostavke da Crna Gora uspostavi potpunu legislativu u oblasti skladiStenja, drzanja, prometa,
rukovanja i upotrebe zapaljivih teCnosti i gasova. Izmjenama i dopunama Zakona ¢e se
preventivnim i zaStitnim mjerama doprinijeti uredenju uslova za izgradnju ili rekonstrukciju
objekata za promet i skladistenje, rukovanje, kontrolu i upotrebu zapaljivih te¢nosti i gasova,
kao i nadzor i sankcionisanje eventualnih prekrSaja, pri ¢emu ¢e se istovremeno povecati
sigurnost koriStenja ovih objekata, a sve u cilju zaStite Zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi,
zivotinja 1 biljaka, Zivotne sredine i imovine.

6. Nastaviti aktivnosti na uspostavljanju Nacionalne platforme za smanjenje rizika
od katastrofa

Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa je instrument za sprovodenje
sistemskog smanjenja rizika od katastrofa, sa jasno utvrdenim i podijeljenim odgovornostima i
zadacima svih ucesnika zaStite 1 spaSavanja. Smanjenje rizika od katastrofa mora da bude dio
strategije razvoja drustvene zajednice i mora ukljuivati znanja i iskustva svih resora i
obezbijediti meduresorski pristup u daljem radu. Takode, mora se obezbijediti da svi subjekti na
svim nivoima u zemlji preuzmu svoje odgovornosti, zadatke i obaveze u sistemskom smanjenju
rizika od katastrofa.

7. Uspostaviti Operativno komunikacioni centar 112 u punom kapacitetu, nakon
obezbjedivanja odgovarajuce infrastrukture.

8. Intenzivirati aktivnosti na pristupanju Crne Gore Mehanizmu za civilnu zastitu EU.
9. Organizovati i realizovati medunarodnu vjeZbu sa scenariom posvecenim

zemljotresu, kao jedan od zadataka u okviru Visekorisnickog IPA programa, faza II, u
posljednjem kvartalu 2014. godine.
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Prilog broj 1

Intervencije opstinskih sluzbi zastite i spasavanja u 2013. godini

Vrsta intervencije . Broj .
intervencija
Stambeni objekti 385
Pozari u zatvorenom prostoru Pomocni objekti 123
Poslovni i industrijski objekti 52
Sumski 246
. Nisko rastinje i srednjogorica 537
Pozari na otvorenom prostoru -
Sijena 38
Kontejneri - deponije 2732
PMV 170
Pozari na motornim vozilima ™V 12
U zeljeznickom saobracaju 3
Pozari na elektro instalacijama i | Dalekovodi - elektriCni stubovi 44
uredajima Trafostanice 19
Saobracajni udesi - izvlaenje povrijedenih 94
Intervencije na putevima Raééiévé.ava'nje i pranje puta r?akon ude§a 147
PretraZivanje terena u potrazi za nestalim 10
licima
Pozar 18
Akcije spaSavanja prilikom Poplava 114
prirodnih i tehnicko-tehnoloskin Eﬁ;‘;’;”_ao " 525
nesreca : ,
SpaSavanja u planinama 22
Hemijski akcident 1
Usluge — dostava vode Gradanma . 815
Preduzedima i ustanovama 507
Dezurstva prilikom javnih Sportske i kulturne manifestacije 98
okupljanja Ostalo 39
Tehnicka podrska prilikom akcija | Poplave 122
_— " spaSavanja Pozari 105
Tehnicke intervencije - —
SpaSavanje zivotinja 25
Ostalo 446
Dezurstva prilikom uklanjanja 7




bespravno podignutih objekata
po pozivu nadleznih sluzbi

Lazne dojave gradana, poziv za kontrolisano 1773

Ostalo paljenje, punjenje goriva, izvodenje obuka...

Ukupno: 8761

Prilog broj 2

Pregled aktivnosti zastite od NUS u 2013. godini

Mijesto-lokacija kilometraza Opis posla
Mjesec januar
1. | Niksi¢ — Zupa 03.01. 130 km 1rb M75
2 Podgorica — Vrela ribni¢ka 04.01. 35 km 1 mbm 82 mm
3. | Niksi¢ — Trebjesa 10.01. 120 km 6 tog 100 mm
4. | Bar — Mala gorana 11.01. 140 km 1 mbm 82 mm
5 Podgorica — Konik 14.01. 30 km 1 mbm 82 mm, 1 kab
6 Podgorica — Rogame 23.01. 40 km obilazak magacina
7 Kotor, Risan, Krivosije 24.01. 270 km 1 mbm 82mm, TNT
600 gr
8. | Sarajevo 29.01... radionica

1 rb, 4 mbm, 6tog,

Ukupno: 765 km 1kab, 600 gr TNT

Mijesec februar

9. | Sarajevo 02.02 radionica

10. | Cetinje 04.02 65 km Eksploziv u rinfuzi

11. | Herceg Novi — Bijela 05.02 210 km sastanak sa NPA

12. | Danilovgrad 06.02 40 km 1rb M38

13. | Danilovgrad 07.02 40 km 16 rb

14. | Podgorica — korito rijeke Ribnice 08.02 35 km 1 rb M52

15. | Herceg Novi — Bijela, rt Arza 12.02 250 km pretraga terena

16. | Podgorica — deponija 17.02 30 km 2 rb M75, 2 rb M52

17. | Podgorica — Atlas centar 18.02 60 km Unistavanje 1 kab

18. | Podgorica — Balabani 19.02 45 km 1 tog 120mm (15-ak
kg)

19. | Podgorica — reon Sip&anika 20.02 120 km | Pretraga terena sa NPA

20. | Podgorica — reon Golubovaca 21.02 130 km | Pretraga terena sa NPA

21. | Podgorica — reon Golubovaca 22.02 80 km Pretraga terena sa NPA

22. | Podgorica — reon Golubovaca 23.02 70 km Pretraga terena sa NPA

1175 km 22 rb, 1 tog 120m,
uniStavanje 1 kab,
exploziv u rinfuzi

Mjesec mart
23. | Danilovgrad — Ostrog \ 01.03 | 75km | 1 tog




24. | Berane — Hareme 02.03 320 km 1rb M75
25. | Herceg Novi 04.03 280 km 1rb
26. | Ulcinj — Vladimir 05.03 330 km 1 tog
27. | Podgorica — Golubovci 06.03 90 km Pretraga terena sa NPA |
28. | Podgorica — Golubovci 07.03 120 km | Pretraga terena sa NPA
29. | Podgorica — Golubovci 08.03 70 km Rad na dokumentaciji
NPA
30. | Podgorica — Golubovci 11.03 80 km Rad na dokumentaciji
NPA
31. | Rozaje — Njegus 19.03 440 km Obilazak lokacija
kontaminiranih kb
32. | Plav — Cakor 20.03 460 km Obilazak lokacija
kontaminiranih kb
33. | Rozaje — Besnik 21.03 420 km Obilazak lokacija
kontaminiranih kb
34. | Plav — Murino 22.03 400 km Obilazak lokacija |
kontaminiranih kb
35. | Rozaje — Jablanica 23.03 480 km Obilazak lokacija |
kontaminiranih kb
36. | Podgorica — Rogame 25.03 30 km tog 120 mm |
37. | Podgorica — Sip&anik 26.03 40 km artificija
38. | Danilovgrad — Sige 27.03 60 km tog 75mm |
39. | Budva — Petrovac 28.03 140 km 28 mbm 82mm
40. | Niksi¢ — Grahovo 29.03 160 km 1 mbm 82mm
3995km | 2rb, 4 tog, 33 mbm 82
mm, artificija
Mjesec april
41. | Rozaje — Jablanica 02.04 480 km Obilazak lokacija
kontaminiranih kb
42. | Plav — Cakor 03.04 460 km Obilazak lokacija
kontaminiranih kb
43. | Rozaje — Njegus 04.04 440 km Obilazak lokacija
kontaminiranih kb
44. | Plav — Murino 05.04 400 km Obilazak lokacija
kontaminiranih kb
45. | Rozaje — Besnik 06.04 430 km Obilazak lokacija
kontaminiranih kb
46. | Berane — stanica PJ policije 08.04 300 km 3rb
47. | B. Polje — stanica PJ policije 09.04 260 km 2rb
48. | Cetinje — Njegusi 16.04 150 km 1 raketa 90mm
49. | Podgorica — kakaricka gora 22.04 50 km Oko 15 kg eksploziva i
oko 800 kapsli
50. | Bar —vise lokacija 23.04 150 km 19 raznih bombi, 33
kapsle, municija, 1 mbm
51. | Niksi¢ — vise lokacija 24.04 160 km 2rb




52. | Podgorica — vise lokacija 25.04 30 km Pretraga terena po
zahtjevu gradana
53. | Petrovac — hotel As 29.04 180 km 1 b M 52 Unistavanje
rb
54. | Berane — zgrada UP PJ 30.04 330 km | 1tog 40 mm kompletna
Ukupno km: 3820 km | 27 rb, 1tog, 1 mbm, 1
raketa, 15 kg ekspl.
kapsle i municija
Mjesec maj
55. | Podgorica — Golubovci 06.05 60 km 2 trm, municija, 6
balisti¢ckoh kapa
56. | Kotor, H. Novi, Petrovac 08.05 350 km Obilazak lokacija sa
NATO predstavnicima
57. | Danilovgrad, Niksi¢ 09.05 170 km Obilazak lokacija sa
NATO predstavnicima
58. | Podgorica — Goljemadi 11.05 50 km 2 mbm 81mm
59. | Bijelo Polje — Nikoljac 21.05 240 km 1rb M75
60. | Niksi¢ 27.05 120 km 1 tog
61. | Podgorica — Zagori¢ 29.05 40 km 1 mbm 82mm
Ukupno km: 1030 km 3 mbm, 1tog, 1rb, 2
trm
Mjesec jun
62. | Budva— zgrada UP 03.06 140 km 1rb M75
63. | Podgorica — Konik, deponija 05.06 40 km 2rb
64. | Kolasin, Andrijevica 06.06 420 km 1rb, 1 mbm, 1 tog
65. | Niksi¢, Kotor, H. Novi, Cetinje 07.06 370 km 4 rb, 2 mbm
66.* | Podgorica — G. Mrke 08.06 70 km 1rb
67. | Podgorica — zgrada UP 10.06 35km | 6 rb, municija, eksploziv
i kapsle
68. | Pljevlja — Slatina 11.06 470 km 1rb
69. | Podgorica — deponija 12.06 45 km 1 srb
70. | H. Novi — Kumbor 17.06 290 km Identifikacija NUS-a
71. | Kolasin — most Grlo 23.06 140 km Saobracajni udes-
Rumuni
72. | Bar, Podgorica — vise lokacija 24.06 210 km 1 raketa, 1 rb
73. | Podgorica — a. Golubovci 25.06 15 km Prevoz ljekara iz
Rumunije
74. | Pljevlja, Kola$in — viSe lokacija 26.06 390 km 1rb, 1 rbr M80
75. | H. Novi — zgrada UP 27.06 320 km 1trm
Ukupno km: 2925km | 19rb, 3 mbm, 1 tog, 1

trm, 1 rbr M80, 1 raketa,
municija, eksploziv,
kapsle...

Mjesec jul




76. | B. Polje i Berane — vise lokacija 03.07 420 km 2mbm, 1rb
77. | Pljevlja i Kolasin — viSe lokacija 04.07 440 km 1 mbm, 2 ppm, 1 rb I
78. | H. Novi, Niksi¢ — vise lokacija 05.07 310 km 6 tog, 3 rb, municija
79. | Podgorica — Pricelje 09.07 40 km | 164 kom metaka 30 mm
za PA
80. | Kolasin, Mojkovac — vise lokacija 10.07 200 km 1rbilrbr
81. | Podgorica — Smokovac 11.07 45 km 1 tog |
82. | Tivat — Podgorica — Tivat 14.07 1 ptm
83. | Danilovgrad 17.07 60 km 2 stb |
84. | B. Polje, Mojkovac, Kolasin, Rovca 23.07 460 km | 12 rb, 1 mb, 178 meteka |
85. | H. Novi i Niksi¢ 24.07 280 km 1tog, 2 rb
86. | B. Polje, Plav i Andrijevica 25.07 540 km 5 mbm, 1 trm |
87. | Cetinje, Podgorica — vise lokacija 26.07 120 km 1 rb, 1 mbm, municija
88. | Podgorica — Rogami 29.07 40 km 1rb
89. | Trebinje 31.07 460 km Ucesc¢e na radionici
Ukupno km: 3415 km | 10 mbm, 22 rb, 2 srb, 2
rbr, 8 tog, 2 ppm, 1 ptm,
municija
Mjesec avgust
90. | Berane i Kolasin 06.08 300 km 1 rb, municija
91. | H. Novi — stari grad 07.08 240 km 2 rb, 1 trm, municija
92. | Plav i Rozaje 08.08 450 km 3 rb, municija
93. | Pluzine 09.08 230 km 1rb
94. | Budva, Bar 12.08 200 km 2r1b
95. | H. Novi i Tivat 14.08 260 km 2 rb, vptm, 1 vtog, v
upaljac
96. | Danilovgrad i Niksi¢ 15.08 160 km Nadena 1 avio bomba
97. | Pljevlja 16.08 360 km 1rb, 1 mbm
98. | Plav, Berane i Kolasin 19.08 420 km 2 rb, 2 mbm
99. | H. Novi, Tivat i Kotor 20.08 280 km 2 rb, 1 mbm
100. | Podgorica - Momisice 26.08 25 km 1rb
101. | H. Novi 28.08 270 km 1mbmilrb
102. | Pljevlja i Danilovgrad 29.08 370 km 2 mbm i 5 upaljaca za
iste
103. | Cetinje - Njegusi 30.08 80 km Unistavanje 2 rb
Ukupno km: 3375 km | 18rb, 1 trm, vptm, 1 avi
bomba, 7 mbm, upaljaci,
municija i uniStavanje 2 r
Mjesec septembar
104. | Niksi¢ 1 Danilovgrad 05.09 140 km 1rbi2mbm
105. | H. Novi — vise lokacija 06.09 270 km Vptm, upaljaci i
artificije
106. | Kotor 09.09 250 km Ucesc¢e na vjezbi
107. | H. Novi — Kumbor 10.09 260 km 15 avio bombi
108. | H. Novi — Kumbor 11.09 260 km 25 avio bombi




109. | H. Novi — Kumbor 12.09 260 km 15 avio bombi
110. | B. Polje — Dobrakovo 13.09 260 km 1 tog
111. | Danilovgrad — Gropa 17.09 60 km 1togilmbm
112. | H. Novi i Tivat 24.09 290 km Obilazak lokacija za
uniStavanje NUS-a
113. | Danilovgrad — Kujava 25.09 70 km | Unistavavanje 20 NUS i
inicijalnih sredstava
114. | Ulcinj — Biska gora 26.09 210 km 10 ttm i municija
115. | B. Polje 27.09 260 km Sredstva po telegramu
UP
116. | Podgorica — Golubovci 30.09 40 km Protivavionski metci
12, 7mm
Ukupno km: 2630 km
Mjesec oktobar
117. | Kola$in — Sinjavina — Mandi¢a pecina 02.10 220 km 2 rb i municija u rinfuzu
118. | H. Novi i Tivat 14.10 350 km 3 rb, eksploziv, kapsle,
| 119. | H. Novi — Kumbor 18.10 270 km | Lociranje i identifikacija |
26 NUS
| 120. | H. Novi — Kumbor 23.10 310 km Unistavanje 6 avio |
bombi
| 121. | H. Novi — Kumbor 24.10 310 km | Unistavanje 6 avio bombi |
122. | H. Novi — Kumbor 25.10 310 km | Unistavanje 8 avio bombi
| 123. | H. Novi — Kumbor 26.10 310 km | Unistavanje 8 avio bombi |
124. | H. Novi — Kumbor 28.10 310 km | Unistavanje 9 avio bombi
125. | H. Novi — Kumbor 29.10 310 km Unistavanje 10 avio
bombi
126. | H. Novi — Kumbor 30.10 310 km Unistavanje 1 avio
bombe i 1 ppb
127. | H. Novi — Kumbor 31.10 270 km Izvidanje lokacije
Ukupno km: 3280 km 5 rb, eksploziv, kapsle,
municija 1 uniStavanje 48
avio bombi i 1 ppb
Mjesec novembar
128. | Bar — vise lokacija 05.11 120 km 1 rbr 64mm, 1 tog 57
mm
129. | Budva i Kotor 06.11 210 km 1 NUS oko 100 kg,10
upaljaca za rb
130. | H. Novi — Kumbor 07.11 270 km | Identifikacija sredstava
131. | H. Novi — Kumbor 15.11 320 km Izuzimanje transport i
uniStavanje 4 ab
132. | H. Novi — Kumbor 16.11 320 km Izuzimanje transport i
uniStavanje 4 ab
133. | Podgorica — S. aerodrom 30.11 40 km Unistavanje 1 b
Ukupno km: 1280 km

Mjesec decembar




134. | Sarajevo 02-07 Obuka
| 135. | Mostar 08-14 Obuka |
| 136. | Podgorica — CB Podgorica 16.12 40 km Izuzimanje i transport |
1rb
| 137. | Berane — Poliex 18.12 300 km Kontrola transporta |
138. | Berane — Poliex 19.12 300 km Kontrola transporta
139. | H. Novi — Kumbor 20.12 320 km Unistavanje 2 ppb
140. | H. Novi — Kumbor 21.12 320 km Unistavanje 1 ppb, 1 ab,
1 tog
141. | Berane — Poliex 26.12 300 km Kontrola uniStavanja
sredstava
Ukupno km: 1580 km
Svega: 29270 km

Terminologija:
- teg = tenkovska granata
- tog= topovska granata
- mbm= minobacacka mina

- rb=rucna bomba

- trm=tromblonska mina

- ptm=protivtenkovska mina

- ppm=protivpjesadijska mina

- kab=kasetna avio bomba

- ppb=protivpodmorni¢ka bomba

- srb=specijalna ruéna bomba (suzavac, fleska, dimna...)
- ab=avio bomba

Prilog broj 3

REALIZACIJA ZAKLJUCAKA SA OSME SJEDNICE SKUPSTINSKOG ODBORA ZA
BEZBJEDNOST | ODBRANU



1. Konstatovana je neophodnost formiranja jedinica i timova civilne zaStite, sa ciljem
adekvatnog odgovora na potencijalne rizike, te stru¢no osposobljavanje i
materijalno-tehni¢ko opremanje njihovih pripadnika

Civilna zastita u Crnoj Gori, nakon $to je prosla kroz proces transformacije, funkcionise
kao sistem za masovnu podr$ku u sluc¢aju vanrednih situacija. U skladu sa odredbama Zakona o
zaStiti 1 spasavanju civilna zaStita je dio jedinstvenog sistema zaStite i spasavanja, koja
predstavlja posebno organizovane snage i Cine je jedinice i timovi civilne zaStite, zaStitna i
spasilacka oprema, objekti i uredaji.
Zakonom o za$titi i spasavanju utvrdeno je da je gradanin Crne Gore obveznik civilne zastite.
Obaveza ucestvovanja u civilnoj zastiti poc€inje sa navrSenih 18 godina zivota i traje do navrSene
63 godine starosti (muskarci), odnosno 55 godine (zene). U civilnoj zastiti dobrovoljno mogu
ucestvovati svi muskarci i Zene stariji od 15 godina Zivota, sa pravima i duznostima pripadnika
civilne zastite.

U civilnu zastitu ne rasporeduju se:

- lica rasporedena u Vojsci Crne Gore;

- zaposleni u organima drzavne uprave rasporedeni na poslovima odbrane, zastite i
spasavanja, policijskim poslovima i1 poslovima izvrSenja kriviénih sankcija, kao 1
zaposleni u privrednim drustvima i drugim pravnim licima rasporedeni na poslovima
odbrane;

- zaposleni u pravosudnim organima;

- trudnice, majke, samohrani roditelji i staraoci koji imaju, odnosno vrSe starateljstvo
nad jednim djetetom mladim od sedam godina zivota, odnosno dvoje ili vise djece
mlade od 10 godina Zivota;

- lica kod kojih je utvrdena nesposobnost za uc¢esce u civilnoj zastiti;

- staraoci starih i iznemoglih lica i

- strani drzavljani.

Jedinice civilne zaStite, koje se organizuju, opremaju 1 osposobljavaju za zaStitu i
spasavanje ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od prirodnih nepogoda,
tehnicko-tehnoloSkih, bioloskih, hemijskih, nuklearnih/radijacionih hazarda predstavljaju
posebno organizovane snage sistema zaStite 1 spasavanja, ¢ija je osnovna namjena masovna
podrska sprovodenju operativnih aktivnosti i postupanja za zastitu 1 spasavanje. Prema namjeni,
zadacima i organizacijsko-formacijskoj strukturi, jedinice civilne zaStite se organizuju kao
jedinice opSte namjene 1 jedinice specijalizovane namjene. Jedinice civilne zaStite organizuju se
na teritorijalnom principu u svim jedinicama lokalne samouprave i djeluju na podruéju te
opstine, a mogu djelovati i na podruc¢ju druge opStine.

U cilju stvaranja efikasnih i na visokom nivou upotrebljivih jedinica i timova civilne
zastite, neophodno je, pored kvalitetne popune, da se izvr$i i njihovo opremanje i obucavanje.

Nakon izvrSenih analiza u Direktoratu za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih
poslova, a u skladu sa hazardima utvrdenim u Nacionalnoj strategiji za vanredne situacije,
iskazana je potreba za ukupno 2000 pripadnika jedinica civilne zastite u Crnoj Gori.



Redni Podrué¢na jedinica Za teritoriju Broj obveznika Ukupno
broj opStina
Podgorica 350
Cetinje 40
1. PODGORICA Danilovgrad 40 470
Kolasin 40
Bar 160
2. BAR Ulcinj 100 360
Budva 100
Herceg Novi 90
3. HERCEG NOVI Kotor 80 250
Tivat 80
Niksi¢ 240
4. NIKSIC Savnik 30 300
Pluzine 30
Pljevlja 150
5. PLJEVLJA Zabljak 40 190
Bijelo Polje 140
6. BIJELO POLJE Mojkovac 20 180
Berane 120
Rozaje 50
7. BERANE Play 40 230
Andrijevica 20
8. Specijalizovana jedinica za djelovanje u slucaju bioloSkog,
hemijskog, nuklearnog/radijacionog hazarda 20
UKUPNO 2000

Tabela broj 1: Pregled potrebnog broja pripadnika civilne zastite u Crnoj Gori

Od ukupno procijenjene potrebe od 2000 pripadnika jedinica civilne zastite u Crnoj
Gori, tokom 2009. godine izvrSen je kvalitetan odabir 400 pripadnika, odnosno 20% od
predvidenog broja 1 sa njima su zaklju€eni ugovori o angazovanju u jedinice i1 timove civilne
zastite. Za isplatu dodatka za civilnu zastitu u 2009. godini trebalo je obezbijediti iznos od
264.000 €. Medutim, obezbijedena su samo finansijska sredstva za isplatu jedne mjesecne
naknade, dok za isplatu preostalih jedanaest nije bilo finansijskih sredstava. NeizvrSavanje
ugovorenih obaveza od strane Ministarstva unutra$njih poslova, dovelo je do toga da znacajan
broj (oko 95%) pripadnika jedinica i timova civilne zaStite zatrazi raskidanje ugovora o
angaZovanju 1 preko sudova izvrsi naplatu potraZivanja.

Navedenim je nedvosmisleno utvrdeno da je ugroZeno funkcionisanje cijelog sistema
zaStite 1 spaSavanja, jer civilna zaStita treba da predstavlja masovnu podrsku tom sistemu.
Takode, ovim je ugroZeno dalje formiranje jedinica civilne zastite, njihovo angaZovanje u
vanrednim situacijama, obuka i osposobljavanje za izvrSavanje zakonom i drugim propisima
utvrdenih obaveza i zadataka.



Vlada Crne Gore je, u cilju rjeSavanja problema popunjavanja jedinica civilne zastite,
zaduzila Ministarstvo unutrasnjih poslova da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i
Ministarstvom rada i socijalnog staranja, sagleda moguca rjesenja u dijelu izmjena propisa koji
omogucavaju radno angazovanje korisnika socijalnih davanja u vanrednim situacijama, kao i
pitanje naknade za obavljanje ovih aktivnosti (akt Vlade broj: 03-12675/3 od 29. decembra
2011. godine).

Iz analize realizovanih aktivnosti shodno pomenutom zakljucku Vlade, moze se
zakljuciti, da se popunjavanje jedinica i timova civilne zaStite sa licima sa Zavoda za
zapoS§ljavanje Crne Gore, kao i licima sa kojima su u prethodnom periodu potpisani ugovori o
angazovanju, ne moze izvrSiti u skladu sa potrebama Direktorata za vanredne situacije
Ministarstva unutrasnjih poslova, kako zbog neadekvatnog broja lica, tako i zbog neadekvatne
strukture lica po opStinama.

Koriste¢i medunarodna iskustva o angaZovanju pripadnika civilne zaStite
neophodno je normativno urediti i sljedeca pitanja: prava i obaveze potpisnika ugovora;
vrijeme trajanja ugovora; mjesto ili oblast angazovanja; pokrivanje troskova potrebnih
medicinskih i drugih pregleda za potrebe civilne zastite; novéanu naknadu za svaki dan ucescéa u
sprovodenju mjera zaStite i spaSavanja, kao i za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje;
zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje za bolesti 1 povrede, kao i1 nesrece koje mogu
dovesti do smrti, trajne ili prolazne nesposobnosti, ¢iji uzrok su obavljanje zadataka civilne
zaStite; naknadu Stete pretrpljenu tokom angazovanja na poslovima civilne zastite; besplatnu
pravnu pomo¢ u slu¢aju problema pri povratku na posao, a koji su prouzrokovani angazovanjem
na poslovima civilne zastite itd.

U cilju jacanja civilne zastite u Crnoj Gori znacajno je razvijati svijest i usmjeravati
gradane da vlastitim doprinosom i djelovanjem uti¢u na proces razvoja ukupnog sistema zastite 1
spasavanja 1 da prepoznaju zadatke i ulogu u razvoju kapaciteta za djelovanje u vanrednim
situacijama. Napredak bi se u buducénosti mogao obezbijediti kroz jacanje dijaloga,
uspostavljanje koordinacije i razmjene informacija izmedu gradana i drzave.

Imaju¢i u vidu iskustva 1 €injenice iz prethodnog perioda u vezi formiranja jedinica 1
timova civilne zastite, u 2013. godini, preduzete su aktivnosti na izradi Predloga zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o za$titi 1 spaSavanju, u cilju trajnog rjeSavanja ovog pitanja.

Naime, koristeci iskustva kako nasSa, tako 1 zemalja u okruzenju, smatramo neophodnim
obrazovanje Fonda za zaStitu i spaSavanje, u cilju obezbjedivanja stabilnog izvora finansijskih
sredstava, koja bi bila kori§¢ena za placanje angazmana pripadnika jedinica i timova civilne
zaStite na dnevnom ili mjese€nom nivou, prilikom dogadanja razlicitih vrsta hazarda.

Predvidjeli smo i nekoliko stimulativnih mjera koje bi trebalo da doprinesu adekvatnom
odzivu gradana Crne Gore za uc¢esc¢e u jedinicama i timovima civilne zastite, kroz oslobadanje od
plac¢anja naknade za izdavanje uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti prilikom zasnivanja radnog
odnosa, prilikom polaganja vozackog ispita, prilikom izdavanja licnih dokumenata itd.

Takode, imajuci u vidu sloZenost zadataka 1 obaveza koje ¢e ocekivano biti postavljene
pred pripadnike jedinica i timova civilne zastite, odredbama Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti 1 spaSavanju pokusali smo kvalitetnije rijesiti i pitanja radnog staza,
penzijsko-invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja prilikom zadobijanja povreda ili smrti
itd.



Usvajanjem Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spaSavanju
stvaraju se uslovi za raspisivanje javnog poziva o angazovanju gradana u jedinicama i timovima
civilne zastite, kao jedne od najbitnijih aktivnosti u procesu formiranja i stavljanja u punu
funkeciju jedinica i timova civilne zastite.

Kada je u pitanju stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje, na osnovu Zakona o zastiti i
spasavanju, ¢lan 17, pripadnici operativnih jedinica duzni su da se stru¢no osposobljavaju i
usavrsavaju. Strucno osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica vrsi
Ministarstvo unutrasnjih poslova. Program stru¢nog osposobljavanja 1 usavrSavanja pripadnika
operativnih jedinica, na¢in sprovodenja programa i provjere znanja u oblasti zaStite i spasavanja,
kao 1 nacin vodenja evidencija, utvrduje se propisom Ministarstva.

Stoga je Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutraSnjih poslova, uradio
Pravilnik o strucnom osposobljavanju i usavrsavanju pripadnika operativnih jedinica (,,Sluzbeni
list CG”, broj 39/2013 od 07.08.2013. godine), ¢iji je sastavni dio i Program strucnog
osposobljavanja i usavrsavanja svih pripadnika operativnih jedinica. Pomenuti Program se
sastoji od Programa stru¢nog osposobljavanja i Programa stru¢nog usavr$avanja.

Program struénog osposobljavanja obuhvata sljedece oblasti:

- zaStita 1 spasavanje od pozara

- zaStita 1 spaSavanje od ruSenja i rusevina

- zaStita 1 spasavanje od vode i na vodi

- nuklearna/radijaciona, hemijska i bioloska zastita i spasavanje
Programi stru¢nog usavr$avanja su za:

- zaStitu i spasavanje iz rusevina

- spaSavanje od poplava

- nuklearno/radijaciono, hemijsko 1 bioloSku zastitu

- spaSavanje prilikom saobracajnih udesa

Ovim programom se u zavisnosti od ciljne grupe (opstinske sluzbe zastite i spasavanja,
jedinice civilne zastite, specijalisti¢ke jedinice za zastitu i spasavanje, dobrovoljne jedinice za
zastitu i spasavanje, jedinice za zastitu i spasavanje privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika-preduzetne jedinice), planira osnovna obuka, kojom bi se stekla osnovna znanja i
vjestine iz oblasti zastite i spasavanja, kao i specijalisticke obuke, kojim bi se stekla znanja i
vjestine potrebna za odgovarajucu specijalnost u pomenutoj oblasti, a sve po ugledu na zemlje
EU.

Dakle, s obzirom da su jedinice civilne zastite dio operativnih jedinica za zasStitu i
spasavanje ovim programom je planirano da stru¢no osposobljavanje jedinica civilne zastite
traje 102 nastavna ¢asa, od Cega je 47 Casova teorijske nastave, a 55 ¢asova prakti¢ne
obuke, dok struc¢no usavrsavanje traje (u zavisnosti od programa), 40 nastavnih ¢asova, od
cega je 15 Casova teorijske nastave, a 25 ¢asova prakti¢ne obuke. Takode, planirano je da se
jedinice civilne zastite stru¢no osposobljavaju, odnosno usavrsavaju na osnovu godisnjeg plana
za struc¢no osposobljavanje, odnosno usavrsavanje koji donosi Ministarstvo.

2. Odbor cijeni neophodnim jacanje Kkapaciteta Avio-helikopterske jedinice
Ministarstva unutras$njih poslova



Zakonom o zastiti 1 spasavanju utvrdeno je da je jedinica za gaSenje pozara iz vazduha
operativna jedinica i da se organizuje u okviru posebne organizacione jedinice Ministarstva
unutrasnjih poslova. Avio-helikopterska jedinica je jedina civilna vazduhoplovna jedinica u
Crnoj Gori koja u svom sastavu ima helikoptere i avione za gaSenje pozara. Organizacija i rad
ove jedinice je uskladen i sa regulativama definisanim Zakonom o vazduSnom saobracaju
Crne Gore. Ovaj zakon je uskladen sa ICAO-om (International Civil Aviation Organization) i
EASA-om (European Aviation Safety Agency), $to zna¢i da pored funkcionisanja u naSim
okvirima moze svoje djelatnosti da radi i mimo nase drzave.

Vazduhoplovno osoblje u Avio-helikopterskoj jedinici organizuje, izvrSava letacke
zadatke 1 vrs$i vazduhoplovno-tehni¢ko odrzavanje na osam vazduhoplova, i to: Cetiri helikoptera
i Cetiri aviona za gaSenje pozara.

Helikopteri:
-AB-212... e, reg. ozn. 40-HCC (opremljen za traganje i spasavanje);
=AB-412.....iiee, reg. ozn.40-HEK (opremljen za prevoz VIP-putnika);
- AB-206......cooiiiiiieeee reg. ozn.40-HAW,
-SA 3L reg. ozn. 40-HFB.
Avioni za gaSenje poZara:
- Dromader M-18.................... reg. ozn. 40-BRR,;
- Dromader M-18................... reg. ozn. 40-BRS;
- Fire Boss AT 802 A ............ reg. ozn. 40-EAA (amfibija);
- Fire Boss AT 802 A............ reg. ozn. 40-EAB (amfibija).

Navedene zadatke Avio-helikopterska jedinica izvrSava za drzavne i sopstvene potrebe, i
to za:

- sluZbene potrebe drzavnih organa Crne Gore, stranih i poslovnih delegacija,
- izvrSavanje sluzbenih zadataka Ministarstva unutrasnjih poslova,

- aktivnosti Uprave policije,

- pruzanje pomo¢i u otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda,

- izvidanje 1 gaSenje poZara,

- prevoz bolesnika,

- akcije traganja 1 spasavanja,

- obuku pilota, trenazu pilota i obavezne tehnicke probe i prelete, i

- izvrSavanje drugih zadataka koje odobri ministar.

Vazduhoplovi su smjeSteni u novosagradenom hangaru na aerodromu u Golubovcima. U
ovom hangaru pored smjestaja vazduhoplova funkcioniSe vazduhoplovno-tehnicka organizacija,
vazduhoplovni magacin za rezervne djelove, letacko-tehni¢ka arhiva i kancelarije za
vazduhoplovno osoblje. Zadatak zaposlenih Avio-helikopterske jedinice je i odrZzavanje hangara
zajedno sa sluZzbama iz ovog ministarstva.

Naglasavamo da je dolaskom cetiri aviona za gaSenje pozara u flotu Avio-helikopterske
jedinice 1 profesionalnom organizacijom ostvaren znacajan napredak u blagovremenom
otkrivanju i1 gaSenju poZzara, kao i1 napravljena znatna uSteda na troSkovima koriS¢enja i
odrzavanja ovih aviona. Prilikom izvrSavanja letackih zadataka na helikopterima, posade
helikoptera istovremeno vrSe i izvidanje i osmatranje poZara i brzim angazovanjem posada
aviona za gaSenje poZzara, suzbijaju se poZzari u zacetku. Primjera radi, 2012. godine na teritoriji
nase drzave Avio-helikopterska jedinica je sa protivpozarnim avionima gasila blizu stotinak
pozara. Samo zahvaljuju¢i blagovremenim i efikasnim akcijama nije bilo katastrofalnih pozara,
kao prije dolaska ovih aviona u jedinicu. Nemoguce je zamisliti jednu modernu drzavu sa



ovakvom raznolikos$¢u terena (planine, vodene povrsine, kanjoni, Sumske povrsine itd.), da
moze, bez upotrebe navedene vazduhoplovne tehnike, adekvatno i1 efikasno suzbijati moguce
pozare. Sve ove aktivnosti nemoguce je izvrSavati uzimanjem u zakup materijalnih resursa sa
strane tj. iz naseg okruzenja, jer ove aktivnosti iziskuju brzo i blagovremeno angazovanje.
Takode, angazovanje drugih pilota, koji ne poznaju dobro teren kao domicilni, je ekstremno
skupo.

U toku je priprema za opremanje helikoptera, Abell-412, za traganje i spasavanje na
vodenim povrSinama. Takode, u pripremi je 1 nabavka pratece spasilacke opreme i sprovodenje
neophodne obuke vezano za obavljanje planiranih helikopterskih operacija, kao i obuka za
odrzavanje ugradene opreme na navedenom helikopteru, koje ¢e biti finansirano iz IPA projekta
., Optimalno korisc¢enje energije i prirodnih resursa i ublazavanje posljedica prirodnih
nepogoda“. Napominjemo da do sada nijesmo mogli da vrSimo spasavanje na vodenim
povrSinama ni da kontroliSemo morsku drzavnu granicu zbog nedostatka opreme na helikopteru.
1) Planirana oprema za ugradnju na helikopteru:

- spoljna dizalica,
- kargo kuka,
- sistem plovaka koji ukljucuje splav za spasSavanje,
- sistem svijetla za traganje,
- staklo za potrebe kargo dizalice,
- ogledalo za potrebe kargo dizalice.
2) Planirana prateca spasilacka oprema:
a) Medicinski uredaji i oprema
- uredaji za odrzavanje vitalnih funkcija povrijedenih
- oprema za imobilizaciju, prvu pomo¢ i evakuaciju povrijedenih
b) Zastitna i spasilacka oprema
c) Tehnicka spasilacka oprema
3) Planirane obuke:
- obuka za izvrSavanje helikopterskih operacija u cilu traganja i spasavanja na vodi, i
- obuka za tehnic¢ko odrzavanje opreme na helikopteru.

Radi efikasnog i sveobuhvatnog djelovanja Avio-helikopterske jedinice, kao i izvrSavanja
svih postavljenih zadataka, potrebno je izvrsiti nabavku dvosjeda AT-802 A (amfibije) i zamjenu
dva postoje¢a aviona DROMADER-a sa dva aviona AT-802, koji su projektovani za polijetanje
sa tvdih povrsina. Takode, idealna bi bila kupovina helikoptera KA-32, koji je sertifikovan za
evropsko trziste. Ovo obrazlazemo sljedecim:

-  Tokom koris¢enja ovih aviona u gaSenju pozara, u proteklom periodu, dosli smo do
sljede¢ih zakljucaka:
1. Avioni tipa AT 802 A Fire Boss su se pokazali efikasniji u gaSenju poZzara zato §to:
- imaju vecu brzinu u letu do poZara i nazad,
- nose vecu koli¢inu vode,
- mogu da pune vodu sa jezera i mora, a, takode, koriste 1 betonsku pistu.
2. Ukoliko je pozar na 30 minuta leta od mjesta punjenja vode, dva aviona AT 802 A, na
mjestu pozara, pojavljuju se prosjecno svakih 30 minuta.
- Ako se koristi i tre¢i avion, to omogucava da je svakih 20 minuta jedan od aviona
angazovan na gasenju pozara, Sto je znacajno za vece pozare.
- Ako neki od dva aviona ispadne, zbog tehniCkog kvar, na istoj razdaljini ¢emo
imati avion svakih 60 minuta.



- Ako imamo tri aviona onda se ispadanje jednog aviona nece drasti¢no odraziti na
efikasnost gasenja pozara.

Sistem odrzavanja je ve¢ uspostavljen za taj tip aviona.

4. Uz prethodna dva aviona su do$li potrebni djelovi i alati potrebni za odrzavanje tri
aviona.

5. Pojednostavio bi se sistem Skolovanja pilota za taj tip aviona, pa bi sadaSnje tri obuke
koje zahtijevaju visoko iskusne pilote zamijenili sa jednom obukom i sa manje iskusnim
pilotima. Tako bi se pilot odmah od samog pocetka Skolovao za taj tip aviona i1 za gaSenje
pozara istovremeno. Takva bi obuka bila mnogo bezbjednija i jeftinija. Prakticno bi se
pilot Skolovao uz redovno koriS¢enje aviona za gasSenje pozara. To je razlog da se Sto
prije po¢ne obuka mladih pilota koji bi u narednih nekoliko godina mogli da zamijene
sadasnje pilote.

6. Nabavkom helikoptera KA-32 znacajno bi unaprijedili gasenje pozara na otvorenom, zato
Sto taj vazduhoplov nosi pet tona vode 1 moze da sakuplja vodu sa svih pozicija, kao 1
gore navedeni vazduhoplovi, plus sa rijeka, manjih jezera, bistijerna itd. Pored ovoga
moze da nosi podvjesne terete 1 preveze dvadesetak putnika do neke destinacije.

7. Prosje¢na godiSnja Steta prouzrokovana pozarima, a koji bi mogla biti lokalizovana
u¢inkom ovog aviona, je na desetine puta vec¢a od njegove cijene.

w

3. Odbor cijeni urgentnim stavljanje u funkciju Operativno-komunikacionog centra
112 u punom kapacitetu
Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova preuzima sve aktivnosti
iz svoje nadleznosti kako bi uspostavio Operativno-komunikacioni centar 112. U tom cilju su
izradene Informacija o razmatranju ponude firme Ericsson NT d.d. za aktiviranje i dalju podrsku
sistema Operativno-komunikacionog centra 112 i Informacija o0 moguc¢nostima objedinjavanja
centara koji koriste brojeve 112, 122, 123 i 124 u okviru jedinstvenog Operativno-
komunikacionog centra 112 (OKC112), kao i Informacija o sprovedenim aktivnostima na
uspostavljanju Operativno-komunikacionog centra 112 u Direktoratu za vanredne situacije
Ministarstva unutrasnjih poslova sa predlogom buducih aktivnosti sa datim rjeSenjima 1
rokovima. Nasa o¢ekivanja su, u zavisnosti od dinamike obezbjedivanja lokacija za OKC 112, da
se isti moze staviti u potpunu funkciju u drugoj polovini 2014. godine.

4. UvaZzavajuéi znacaj Jedinice za gaSenje poZara iz vazduha i Cinjenicu da sistem
radio veza koje se upotrebljavaju u sistemu zaStite i spaSavanja ne zadovoljava
kriterijume, Odbor cijeni nuZnim preduzimanje aktivnosti u cilju trajnog
rjeSavanja iznijetog pitanja.

Uvazavaju¢i znacaj Jedinice za gaSenje pozara iz vazduha, ali i potreba radio veza za
cjelokupni sistem zaStite 1 spaSavanja smatramo da je neophodno izvr§iti uvezivanje radio
sistema TETRA sa CoordCom sistemom Operativno-komunikacionog centra 112, kao i sa Avio-
helikopterskom jedinicom. Kako u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova sistemom TETRA
rukovodi Odjeljenje za telekomunikacione i elektronske tehnologije Uprave policije i trenutno je
u toku pilot projekat opremanja ovim sistemom organizacionih jedinica Uprave policije u



opstinama Podgorica, Danilovgrad, Cetinje i u op$tinama na primorju, neophodno je da
Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova sa rukovodiocem Odsjeka za
telekomunikacione i elektronske tehnologije usaglasi potrebe i definise navedenu problematiku.
U zavisnosti od implementacije projekta i1 finansijskih sredstava bi¢e omoguceno i povezivanje
Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova u taj sistem, kao i ostalih
ucesnika sistema zastite i spasavanja.

5. U kontekstu uniStavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava koje podrazumijeva

visoko profesionalan i stru¢an kadar, specijalisticku i zaStitnu opremu i sredstva, te
poligone opredijeljene za tu svrhu, a imajué¢i u vidu stepen druStvene opasnosti,
potrebno je izvrsiti kadrovsko popunjavanje u skladu sa vaZeéim normativnim
aktom i tim za neeksplodirana ubojna sredstva opremiti adekvatnom zaStitnom
opremom i materijalno-tehni¢kim sredstvima.

Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova je organ duzan da po

¢lanu 107 Zakona o zastiti i spasavanju sprovodi zastitu od neeksplodiranih ubojnih sredstava.
Kako se radi o specifi¢noj vrsti poslova, koja je veoma opasna po izvrsioce, ista zahtijeva visoko
profesionalan i stru¢an kadar, kao i profesionalnu zastitnu opremu i sredstva za obavljanje ove
vrste poslova.

Trenutnom sistematizacijom Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih

poslova predvideno je da ove poslove obavljaju tri sluzbenika, i to jedan sluzbenik sa
odgovaraju¢om visokom stru¢nom spremom (radno mjesto popunjava ekspert za NUS, Milovan
Joksimovi¢) 1 dva samostalna referenta sa IV stepenom srednje Skole, ¢ija su mjesta trenutno

upraznjena.

U avgustu 2013. godine Ministarstvo unutraSnjih poslova objavilo je javni oglas za

popunjavanje jednog sluzbeni¢kog mjesta — samostalni referent, ali zbog uslova oglasa nije bilo
zainteresovanih za ovo sluzbenicko mjesto.
Obzirom na dosadasnje iskustvo i izrazenu problematiku, a imajuéi u vidu stepen drusStvene

opasnosti, planiramo da novom sistematizacijom tim za NUS kadrovski ojacamo po modelu koji
je praksa u zemljama u okruZenju i EU. Sastav tima bi Cinila Cetiri izvrSioca, od kojih:

Dva sluzbenika sa visokom stru¢nom spremom (voda tima i njegov zamjenik — ujedno
operateri za NUS),

Dva sluzbenika — samostalna referenta sa odgovaraju¢om srednjom stru¢nom spremom
od kojih jedan operater za NUS — medicinska podrska i jedan operater za NUS — voza¢ sa
odgovaraju¢im obukama 1 sertifikatima za obavljanje ove vrste poslova. Kadrovsko
popunjavanje ovog tima planiramo izvrsiti od postojeceg sluzbeni¢kog kadra uz slanje na
odgovarajuce specijalisticke obuke i1 usavrSavanja, za koje smo dobili sredstva kroz
projekat ,, Poboljsanje kapaciteta na polju pronalazenja, transporta i unistavanja NUS-
a*“, u okviru NATO programa Nauka za mir i bezbjednost, i koji sprovodimo sa NATO-
om.

Sto se ti¢e materijalno tehni¢ke opremljenosti, trenutno raspolazemo sa jednim metal

detektorom (povrsinskim do 15 cm dubine), zastitnim odijelom i zaStitnim prslukom (za ova
zastitna sredstva ove godine istiCu resursi 1 iste je potrebno zamijeniti), te uredajem za daljinsko



aktiviranje NUS-a i kontejnerom za prevoz NUS-a koje je Ministarstvo unutra$njih poslova
nabavilo tokom 2012/13 godine.

Kako je nabavka opreme (koja je veoma skupa) i obuka osnov za bezbjedno izvrSavanje
ove vrste aktivnosti, Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova je kroz
razlicite projekte (donacija od Azmonta doo, kao i projekat sa NATO-om, u okviru NATO
programa Nauka za mir i bezbjednost, i sa Montenegro Defence Industry-MDI), u narednom
periodu planiralo obuc¢avanje i opremanje tima za NUS, kao i ¢iS¢enje zemljanih povrSina od
prisustva NUS-a.

Kroz projekat koji realizuje Ministarstvo unutrasnjih poslova sa Montenegro Defence
Industry (MDI), koji podrazumijeva rjeSavanje viskova naoruzanja Ministarstva unutra$njih
poslova, planirana je nabavka namjenskog vozila za prevoz NUS-a, magnetometra, uredaja za
aktiviranje NUS-a, sredstava radio veze i pribora i alata za rad sa NUS-om, tokom 2014. godine.
Kroz projekat ,, Poboljsanje kapaciteta na polju pronalazenja, transporta i unistavanja NUS-a *
(2014-2016), u okviru NATO programa Nauka za mir i bezbjednost, planiran je iznos od
300.000 eura za opremanje i obucavanje tima za NUS, izradu objekata za zastitu na poligonu za
uniStavanje NUS-a, kao i ¢iS¢enje — razminiranje zemljanih povrSina teritorije Crne Gore, gdje
postoje podaci o kontaminiranosti NUS-om.

Od preduzeca ,,Azmont“ d.o.o., sa kojim je potpisan Ugovor o poslovno-tehni¢koj
saradnji, tokom februara 2014. godine, bi¢e isporu¢ena donacija koja se sastoji od: vozila za
prevoz ljudstva i opreme, dubinskog metal-detektora — 3 D skenera, uniforme za tim za NUS,
fotoaparata i raCunarske opreme za pripadnike tima za NUS.

Sto se ti¢e problema sa namjenskim poligonom za unistavanje NUS-a, Vlada Crne Gore
je 2013. godine, kao nosioca aktivnosti odredila Ministarstvo odbrane za obezbjedivanje lokacije
i prostora za isti. Ministarstvo odbrane je formiralo radnu grupu (u ¢ijem sastavu je i predstavnik
Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutra$njih poslova), ¢ija je obaveza da definiSe
bliZe uslove i lokaciju koja ispunjava standarde za viSenamjenski poligon kojeg bi koristili pored
pripadnika Ministarstva odbrane i pripadnici Direktorata za vanredne situacije Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije.

6. Odbor preporucuje Ministarstvu unutraSnjih poslova da sagleda racionalnost
koris¢enja postojeCe opreme i njeno eventualno prestrukturiranje u funkciji
oslobadanja od viSkova (npr. vozni park), na koji nacin bi bile stvorene
pretpostavke za nabavku neophodnih materijalnih sredstava (npr. za potrebe
sistema 112 i dr.)

U ovom trenutku Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova
raspolaze sa Cetiri putni¢ka automobila marke ,,Toyota auris®, sva ostala vozila se nalaze u Auto
centru i sluze za potrebe Ministarstva.





