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A.Uvod

Komitet izrazava uvazavanje za napore drzave potpisnice Konvencije na izradi
inicijalnog izvjestaja, koji je bio detaljan i nacelno pratio smjernice Komiteta
za pripremu ovog izvjestaja. Ipak, Komitet izrazava zaljenje zbog kasnjenja
izvjeStaja, kao i nedostatka statistiCkih podataka razvrstanih po polu i
kvalitativnih podataka o situaciji u kojoj se Zene nalaze u velikom broju oblasti
koje su naznacene u Konvenciji, sa posecbnom paznjom posveenom zenama
koje pripadaju ranjivim socijalnim grupama.

Komitet izrazava uvazavanje za napor drzave potpisnice na izradi odgovora na
listu predmeta i pitanja postavljenih od strane radne grupe formirane u
pripremi za sjednicu, i njihovom dostavljanju u pismenoj formi, kao i iskrenim
odgovorima na usmeno postavljena pitanja od strane Komiteta.

Komitet pozdravlja formiranje delegacije od strane drzave potpisnice, koja je
predvodena pomoénikom ministra za ljudska i manjinska prava u Vladi Crne
Gore, a koja je ukljucila 1 predstavnike razli¢itth ministarstava 1 sluzbi.
Komitet cijeni konstruktivni dijalog koji je voden izmedu Cclanova/ca
delegacije i ¢lanova/ca Komiteta, ipak primjec¢ujuéi da je izostao odgovor na
odredeni broj pitanja.

B. Pozitivni aspekti

4. Komitet pozdravlja usvajanje viSe propisa usmjerenih ka eliminaciji
diskriminacije nad Zenama, od momenta stupanja na snagu Konvencije za
drzavu potpisnicu, ukljucujuci:

a) Zakon o rodnoj ravnopravnosti (2007), koji zabranjuje diskriminaciju
zasnovanu na polu i predvida mehanizme za obezbjedivanje jednakih
mogucnosti za zene 1 muskarce u svim sferama javnog zZivota;

b) Zakon o zabrani diskriminacije (2010) koji definiSe 1 zabranjuje direktnu i
posrednu diskriminaciju na osnovu pola, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta i drugim osnovama, obezbjeduju¢i mehanizme za otklanjanje ove
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diskriminacije i ojacavaju¢i ulogu Zastitnika ljudskih prava i sloboda
(Ombdusman) vezano za problem diskriminacije.

c) Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda (2011) koji predvida instituciju
Ombdusmana kao mehanizam zaStite 1 prevencije u borbi protiv diskriminacije,
koji uklju€uje rodnu ravnopravnost kao jednu od svojih glavnih nadleznosti;

d) Zakon o zastiti od nasilja u porodici (2010) koji predvida privremene i trajne
mjere zaStite za Zrtve porodi¢nog nasilja;

¢) Amandman na ¢lan 444 Kriviénog zakonika iz 2010. koji kriminalizuje
trgovinu ljudima u skladu sa protokolom iz Palerma 1 zabranjuje koriStenje
usluga zrtve trgovine ljudima;

f) Zakon o strancima (Br.82/08 i 72/09) koji, u ¢lanu 51, propisuje da
privrtemene dozvole boravka mogu biti odobrene strancima koji su Zrtve
trgovine ljudima ili organizovanog kriminala, i predvida zastitu svjedoka; i

g) Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i koji treba da stupi na snagu 1. januara
2012. godine

5. Komitet uocava i cijeni usvajanje razlicitih institucionalnih mjera i politika u
cilju unaprjedenja prava zena, ukljucujuci:

a) Uspostavljanje lokalnih struktura za rodnu ravnopravnost u 10 od ukupno
21-e opstine, ukljuCujuci savjete za rodnu ravnopravnost u 5 opstina, i
usvajanje lokalnih akcionih planova za postizanje rodne ravnopravnosti u 6 od
ukupnog broja ovih opstina;

b) Nacionalnu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima i Akcioni plan za
implementaciju strategije za period of 2010-2011; i

c) Imenovanje koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima u okviru Uprave
policije, koji neposredno saraduje sa VIadinom Kancelarijom za borbu protiv
trgovine ljudima.
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C. Glavna podrucja u kojima postoje razlozi za zabrinutost

| preporuke

6. Komitet podsje¢a na preuzetu obavezu drzave potpisnice da sistematski i
neprekidno primjenjuje sve odredbe Konvencije 1 odnosi se prema uocenim
razlozima za zabrinutost i preporukama sadrzanim u iznesenim zaklju¢nim
stavovima Komiteta kao prioritetnim zadacima za drzavu potpisnicu od sada pa
do podnosSenja sledeceg periodicnog izvjestaja. U skladu sa tim, Komitet
apeluje na drzavu potpisnicu da u sprovodenju aktivnosti centralnu paznju
posveti ovim oblastima i da informacije o preduzetim aktivnostima i
ostvarenim rezultatima uvrsti u slede¢i periodi¢ni izvjestaj. Komitet poziva
drzavu potpisnicu da ove zaklju¢ne stavove Komiteta dostavi svim relevantnim
ministarstvima i Vladinim sluzbama, Skupstini Crne Gore, kao i pravosudu,
kako bi se obezbijedila njihova puna implementacija.

7. Ostajuci pri stavu da se sprovodenje obaveza preuzetih potpisivanjem
konvencije od strane drzave nalazi u primarnoj nadleznosti Vlade i da je
Vlada posebno odgovorna za implementaciju odredbi Konvencije,
Komitet takode naglasava da je Konvencija obavezujuca za sve sektore
unutar drZavnog aparata. Komitet poziva drZavu potpisnicu da podstakne
Parlament da, u skladu sa svojim procedurama, kada je to svrsishodno,
preduzme neophodne aktivnosti u pogledu implementacije predoc¢enih
zakljuénih stavova i sledeéeg procesa izvjeStavanja kako je predvideno
Konvencijom.

Prisutnost Konvencije, Opcionog protokola i opstih preporuka Komiteta

8. Komitet zabrinjava da, iako Konvencija ¢ini integralni dio domaceg
zakonodavstva 1 ima prioritet nad njim u drzavi potpisnici, u pravosudnoj
praksi nije dovoljno prisutna kao zakonska osnova za mjere, ukljucujuéi
zakonodavne propise 1 politicke mjere za eliminaciju svih oblika diskriminacije
nad Zenama 1 Unaprjedenja rodne ravnorpravnosti u drzavi potpisnici. Komitet
primjecuje odsustvo informacija o sudskim procesima u kojima su odredbe
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Konvencije neposredno primijenjene ili se pozvalo na njih, $to ukazuje na
kontinuirani nedostatak svijesti medu Zenama, pravosudnim organima i
pravnim profesijama, o pravima Zena garantovanim Konvencijom i Opcionim
Protokolom, kao 1 o opStim preporukama Komiteta, koje nisu prevedene na
crnogorski jezik.

9. Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

a) Svoje napore na eliminaciji diskriminacije nad Zenama bazira na
Konvenciji kao zakonski obavezujuem instrumentu zastite ljudskih
prava Zena;

b) Obezbijedi da Konvencija, Opcioni protokol, kao i opSte preporuke
Komiteta i njegovi stavovi u vezi procedure obavjestavanja budu sastavni
dio obuke sudija, advokata, tuZioca, policije i ostalih sluZzbenika zaduZenih
za primjenu i poStovanje zakona, sa ciljem da se osposobe za direktno
primjenjivanje i tumacenje odredbi nacionalnog zakonodavstva u svijetlu
odredaba Konvencije; i

c) Nastavi da podiZze svijest medu Zenama o njihovim pravima
garantovanim Konvencijom kao i proceduri obavjeStavanja i istraZnim
procedurama sadrZanim u Opcionom protokolu, uklju¢ujuéi prevodenje
na crnogorski jezik opstih preporuka Komiteta i njegovih stavova
sadrzanih u Opcionom protokolu.

Nacionalni akcioni plan

10. Komitet zabrinjava S§to Nacionalni akcioni plan za postizanje rodne
ravnopravnosti  (2008-2011) ne sadrzi posebne mjere za sprovodenje
Konvencije.

11. Komitet preporucuje da drZava potpisnica ukljuc¢i implementaciju
Konvencije i preporuke Komiteta medu Kkriterijume za ocjenu
sprovodenja Nacionalnog akcionog plana za postizanje rodne
ravnopravnosti.
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Zakonski mehanizmi ulaganja Zalbe

12. lako Komitet pozdravlja usvajanje novog Zakona o zabrani diskriminacije,
zapaza da je mali broj zalbi zbog diskriminacije zasnovane na polu podnesen
Zastitniku ljudskih prava i sloboda, u skladu sa odredbama ovog zakona, od
strane Zena.

13. Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

a) Dodatno ojaca ovlasSéenja i resurse ZaStitnika ljudskih prava i sloboda
za njegovo djelovanje po prituzbama na diskriminaciju zasnovanu na
polu, i imenuje zamjenika Ombdusmana za rodnu ravnopravnost;
CEDAWI/C/MNE/CO/1

b) Obezbijedi finansijsku i ljudsku podrS§ku radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda i podrzi njegovo prijavljivanje u Medunarodni
koordinacioni komitet institucija za ljudska prava (ICC) za akreditaciju, u
skladu sa PariSkim principima (Rezolucija Generalne SkupsStine UN
48/134 od 20. decembra 1993. godine, aneks i Rezolucija Generalne
Skupstine UN 65/207);

¢) UKklju¢i informaciju o broju prituzbi na diskriminaciju po osnovu pola
koje su dostavljene Zastitniku ljudskih prava i sloboda u slede¢i izvjeStaj,
kao i informaciju o njihovom ishodu.

Nacionalni mehanizmi za podrSku unapredjenja Zena

14. Komitet izrazava zabrinutost zbog ograni¢enih finansijskih i ljudskih
resursa Odjeljenja za rodnu ravnopravnost (ORR) u okviru Ministarstva za
ljudska 1 manjinska prava. Zapaza se da veclina opStina jo§ uvijek nema
potpisan memorandum o saradnji sa ORR za uspostavljanje lokalnih struktura
za rodnu ravnopravnost ili usvojene lokalne akcione planove za rodnu
ravnopravnost. Komitet je takode zabrinut izvjeStajima da je sprovodenje
Zakona o rodnoj ravnorpravnosti kao i nacionalnih i lokalnih planova za rodnu
ravnopravnost sporo i da Zenske NVO nisu aktivno uklju¢ene u njihovu
implementaciju i pracenje primjene.
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15. Komitet, podsjecaju¢i na svoje opste preporuke br. 6 (1988) i
smjernice date u Pekinskoj platformi za akciju o neophodnim uslovima za
efektivno funkcionisanje nacionalnih mehanizama, preporucuje da drzava
potpisnica:

a) Dodatno ojaca vidljivost Zenskih prava podizanjem ORR na najveéi
nivo u organizacionoj strukturi Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, i ojaca finansijsku i ljudsku podrsku za rad ORR da bi osnazilo
njegove kapacitete za formulisanje, implementaciju, pruZanje savjeta,
koordinaciju i pracenje pripreme i primjene zakonske regulative i politika
u oblasti rodne ravnopravnosti.

b) Opredijeli adekvatna finansijska sredstva za sve opStine kako bi im
omogucila da uspostave sopstvenu strukturu za rodnu ravnopravnost i
usvoje 1 efektivno primijene lokalne planove za postizanje rodne
ravnopravnosti; i

¢) Ojaca saradnju sa Zenskim NVO u primjeni i pra¢enju implementacije
Konvencije i Zakona o rodnoj ravnopravnosti i nacionalnih i lokalnih
planova za rodnu ravnopravnost i obezbijedi finansiranje za odgovarajuce
aktivnosti ovih NVO.

Stereotipi i diskriminatorna praksa

16. Komitet brine uvrijezenost stereotipa U pogledu uloge i odgovornosti zena i
muskaraca u porodici i druStvu Koji pretjerano naglasavaju tradicionalnu ulogu
zene kao majke 1 supruge a ulogu musSkarca kao glave porodice, podrivajuci
time druStveni polozaj zena i otezavaju¢i njihovu ravnopravnu participaciju u
politickom i ekonomskom Zzivotu. Komitet je takode zabrinut diskriminatornim
izjavama politi¢ara kao i Cinjenicom da mediji Cesto prenose stereotipnu i
ponekad i degradirajucu sliku Zene ili kr§e odredbu iz ¢lana 4 Zakona 0 rodnoj
ravnopravnosti o koris¢enju rodno senzitivnog jezika.

17. Komitet poziva drZavu potpisnicu da:

a) Usvoji pro-aktivne i odrZive mjere, usmjerene ka Zenama i
muskarcima, djecacima i djevojcicama, da se oslobode sterotipnih pogleda
na ulogu i odgovornost Zena i muskaraca u porodici i drustvu, posebno u
oblastima gdje su Zene u najnepovoljnijem polozaju.
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b) Pojaca saradnju sa civilnim drustvom i Zenskim organizacijama,
parlamentarcima, zaposlenim u obrazovhom sektoru, privatnim
sektorom, i medijima u cilju propagiranja informacija prema javnosti
uopSte i prema donosiocima odluka, novinarima, Zenama i omladini;
razvije sveobuhvatnu strategiju za eliminaciju rodnih stereotipa u svim
sektorima, ukljucujuéi sliku Zene kojom se prekomjerno naglasavaju
majéinski atributi; i promoviSu sliku o Zeni koja je aktivha u
ekonomskom i drustvenom Zivotu i shvatanje 0 ravnopravnim
odgovornostima Zena i musSkaraca kako u li¢noj tako i u drustvenoj sferi
Zivota; i

c) Efektivho primijeni Zakon o rodnoj ravnopravnosti i podstakne
privatne i javne medije da usvoje profesionalni eti¢ki kod.

Nasilje nad Zenama

Komitet je informisan o usvajanju Zakona o zastiti od nasilja u porodici, ali 1
pored toga zabrinjava veliki broj slu¢ajeva porodi¢nog i seksualnog nasilja nad
Zzenama 1 djevojCicama; neprijavljivanje ovakvih slucajeva; izostanak
zakonskog gonjenja, ograniceno koriStenje izricanja zastitnih mjera; blage
kazne izrecene pociniocima ovih djela; Cinjenica da se za silovanje u braku
pokre¢e privatna tuzba a ne krivicno gonjenje ex officio; 1 izostanak
istrazivanja i podataka razvrstanih po polu u odnosu na nasilje nad Zenama.

19. Podsjecajuci na opSte preporuke Br.19 (1992) o nasilju nad Zenama,
Komitet apeluje na drZzavu potpisnicu da:

a) Osigura da se istrazZe sve prijave za nasilje u porodici i seksualno nasilje
nad Zemama i djevojficama i da se pocinioci Kkrivicno gone i osude
proporcionalno teZini krivicnog djela;

b) Obezbijedi obaveznu obuku za sudije, tuZioce, i policijske sluZzbenike 0
standardnim procedurama za pristup Zrtvama na rodno senzitivan nacin i
0 primjeni izricanja zaStitne mjere u skladu sa Zakonom o zastiti od
nasilja u porodici; ubrza proces usvajanja podzakonskih akata sadrzanih
u Zakonu i uoliti postojece propuste u primjeni odredbe o izricanju
zaStitne mjere u krivi¢nim postupcima.

c) Obezbijedi odgovarajucu pomo¢ i zaStitu Zenama Zrtvama porodi¢nog
nasilja, posebno psiholosko-socijalnu rehabilitaciju i odgovarajuéi broj
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objekata za skloniSta za Zrtve nasilja finansiranih od strane drzave, kao i
finansiranje NVO koje pomaZu Zrtvama;

d) Sprovesti istraZivanje i prikupiti sveobuhvatne statisticke podatke o
nasilju nad Zenama, razvrstane po polu, starosti, i vezi izmedu Zrtve i
pocinioca, i uraditi detaljnu analizu istrazivanja i prikupljenih statistickih
podataka i iskoristiti rezultate za definisanje politika i mjera za borbu
protiv nasilja nad Zenama; i

e) Postaviti vremenski okvir za ratifikovanje Konvencije Savjeta Evrope o
sprjec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (2011).

Trgovina ljudima i iskoriStavanje za prostituciju

20. Iako je uocCio da je drzava potpisnica postavila borbu protiv trgovine
ljudima, posebno zenam i djecom, kao visok prioritet, Komitet brine mali broj
sudskih gonjenja i blage kazne izreCene pociniocima; ograniceni kapaciteti
strucnih nadleznih lica da uoce (potencijalne) Zrtve trgovine ljudima,
ukljucuju¢i  zene 1 djevojke iz ranjivih grupa; 1 izostanak zaStite Zrtava 1
nadoknade. Komitet uocava da drzava potpisnica saraduje sa veoma malim
brojem NVO u implementiranju Nacionalne strategije i Akcionog plana za
borbu protiv trgovine ljudima

21. Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

a) Razmotri svoju politiku kaZnjavanja u slucajevima trgovine ljudima i
obezbijedi obaveznu obuku za sudije, tuZioce, i policijske sluzbenike za
odgovarajucu primjenu ¢lana 444 Kriviénog zakona i relevantnih odredbi
o zaStiti svjedoka sadrzanih u Krivicnom zakonniku i Zakonu o zastiti
svjedoka;

b) Intenzivira obuku za imigracione i ostale sluzbenike u oblasti
sprovodenja zakona za rano otkrivanje (potencijalnih) Zrtava trgovine
ljudima, sa posebnim naglaskom na Zenama i djevojkama koje su posebno
podloZne trafikovanju kao S$to su Zene koje pripadaju RAE populaciji
(Romi, Askalije, Egip¢ani), raseljene Zene, samohrane Zene ili djevojke
koje su prepustene ulici;
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¢) Pojaca napore na uspostavljanju nacionalnog mehanizma za
obezbjedjivanje nadoknade Zrtvama trgovine ljudima i ojac¢a programe za
njihovo reintegrisanje u drustvo;

d) ProSiri saradnju sa NVO u primjeni i praéenju primjene Nacionalne
strategije za borbu protiv trgovine ljudima i sa njom povezanim Akcionim
planom, i da obezbijedi finansiranje anti-trafiking aktivnosti u okviru
NVO;

e) U svoj sledeéi periodi¢ni izvjestaj ukljuci informaciju o broju odobrenih
privremenih boraviSnih dozvola Zrtvama trgovine ljudima, ukljucujudi i
situacije gdje Zrtve ne Zele ili nisu sposobne da saraduju sa nadleZnim
organima Krivi¢nog gonjenja; i

f) Dodatno intenzivira napore u borbi protiv seksualnog iskoriStavanja
mladih osoba Zenskog i muskog pola.

Ucestvovanje u politickom i drustvenom Zivotu

22. Zapazaju¢i nedavno usvajanje Zakona o izboru odbornika i poslanika koji
sadrzi kvotu uceS¢a Zena na izbornim listama politickih partija od 30%,
Komitet zali §to Zakon ne propisuje da svako tree mjesto na izbornim listama
pripada Zeni kandidatkinji. Komitet sa zabrinuto$¢u primjecuje da su Zene
znac¢ajno manje zastupljene u Skupstini (9 od 81-0g poslanika), SkupStinskim
komitetima ( u Odboru za odbranu i bezbjednost kao i u Odboru za ekonomiju,
finansije i budzet nema nijedna zena), u ministarskom kabinetu ( 1-a Zzena od
ukupno 20 ministara), skupStinama opStina (92-e Zene od ukupno 632-a
odbornika), rukovodecoj strukturi opstina ( 1-a zena od 21-0g
gradonacelnika), rukovode¢im pozicijama i organizacionim tijelima politickih
partija, 1 na viSim pozicijama u pravosudu i javnim sluzbama, ukljucujuci
sektore u kojem su zene vecinski zaposlene kao §to je obrazovanje, gdje su
direktori skola u ogromnoj veéini muskarci.

23. Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

a) Razmotri kvotu od 30 % u Izbornom zakonu osiguravajuci da u svakoj
grupi od tri kandidata na izbornim listama politickih partija bude
najmanje jedna Zena ;
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b) Uvede zakonske mjere i procedure za primjenu ¢lana 10 Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, ukljuc¢ujué¢i odredbe o odbijanju predloga za
imenovanje koji nisu u skladu sa principom rodno uravnoteZene
zastupljenosti, ukoliko ne postoje opravdani razlozi za izuzete ovog
principa;

c) Usvoji privremene specijalne mjere, u skladu sa ¢lanom 4, paragraf 1
Konvencije, i opstih preporuka Komiteta br.25 (2004), kao §to je paritetni
rodni sistem u imenovanjima i ubrzanom zaposljavanju Zena u javnim
sluZbama, posebno na hijerarhijski viS§im pozicijama;

d) Otkloni diskriminatornu praksu i radi na otklanjanju kulturnih
barijera koje sprefavaju Zene da se zaposle na pozicijama donosioca
odluka i rukovodec¢im pozicijama u sektoru obrazovanja, i da osigura
proporcionalnu zastupljenost Zena i musSkaraca na pozicijama direktora
Skola.

e) Podstakne politicke partije da u ravnopravnom broju nominuju Zene i
muskarce kao svoje kandidate i usklade svoje statute sa Zakonom o
rodnoj ravnopravnosti, na primjer, kroz finansiranje partije i kroz
podsticanje elektronskih medija da izdvoje dodatno vrijeme za ove partije
u toku izborne kampanje; i

f) Kreira povoljno okruzenje za politicku participaciju Zena, ukljucujuci
Zene iz populacije Roma, ASkalija i Egipana, na primjer, putem
adekvatnog finansiranja kampanje Zene kandidatkinje, obrazovanjem
mladih Zena na liderskim pozicijama, i osnazivanjem Zenskog dijela
politi¢kih partija.

Obrazovanje

24. Komitet sa zabrinuto$S¢u primjecuje da su Zene i1 djevojke nedovoljno
zastupljene u oblastima studija u kojem muskarci tradicionalno ¢ine vecinu,
ukljucujuéi post-diplomske studijske programe, kao Sto su tehnicke studije i
studije informativnih tehnologija, i da su one koncentrisane u oblastima sa
tradicionalno preovladuju¢im brojem Zenskih osoba.
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25. Komitet preporucuje da drzava potpisnica intenzivira napore
usmjerene ka Kkreiranju raznovrsnijih akademskih i stru¢nih moguénosti
za Zene i muSkarce i preduzme dalje korake u podsticanju Zena i
muskaraca da izaberu profesionalne i obrazovne oblasti u kojima
tradicionalno nisu zastupljeni u zna¢ajnom broju.

26. lako su primjetni napori drzave potpisnice na uklju¢enju djece iz populacije
Roma, Askalija 1 Egip¢ana (RAE) u formalni obrazovni proces, Komitet brine
mali upis 1 velika stopa napustanja Skole djevoj€ica iz ove populacije na nivou
osnovnih i srednjih $kola podjednako, patrijarhalni pristup RAE roditelja u
pogledu skolovanja djevojéica, kao i izvjeStajima o nedostacima u kvalitetu
obrazovanja u Skolama u podru¢jima koje veéinski naseljava RAE populacija, i
0 rasnoj diskriminaciji, zlostavljanju i uznemiravanju RAE djece od strane
ostale djece i nastavnog osoblja. Komitet je takode zabrinut zbog ekstremno
malog broja RAE Zena i djevojaka u visokom obrazovanju.

27. Komitet preporucuje drZavi potpisnici da:

a) Usvoji dodatne privremene specijalne mjere, u skladu sa ¢lanom 4,
paragraf 1 Konvencije, i opSte preporuke br. 25 Komiteta (2004), kako bi
povecala broj upisane RAE djece u Skole i broj djece koja zavrSi Skolu,
kao i participaciju Zena i djevojaka iz RAE populacije u visokom
obrazovanju;

b) Obudi i zaposli viSe nastavnog osoblja iz redova RAE populacije,
ukljucujuci Zene, i opredijeli dovoljna finansijska sredstvaza unapredenje
kvaliteta obrazovanja u Skolama u i oko izbjeglickog kampa na Koniku, i
da intenzivira napore na integrisanju RAE djece u lokalne $kole;

c) Obezbijedi obaveznu obuku za nastavno osoblje koje ne pripada RAE
populaciji o njihovim obavezama u pogledu izvjeStavanja o slucajevima
zlostavljanja i uznemiravanja RAE djece, kao i potrebi uzdrzavanja od
takvog ponasanja.

d) Nastavi rad na podizanju svijesti medu RAE porodicama o znacaju
obrazovanja za bududi li¢ni Zivot i mogucnosti zapoSljavanja djevojcica i
obezbijedi dodatne podsticaje za RAE roditelje da upiSu svoje kéerke u
Skolu.
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ZapoSljavanje

28. Komitet sa zabrinutoS¢u primjec¢uje da su zene neproporcionalno vise
pogodjene nezaposlenoS¢u , koncentrisane na loSe placenim poslovima, ¢esto
rade¢i pod ugovorima na odredeno vrijeme koji se lako mogu prekinuti u
sluajevima ostvarivanja prava na placeno porodiljsko odsustvo i njihovog
vracanja na posao nakon toga, kao i da su zene nedovoljno zastupljene na
visokim pozicijama u javnom i privatnom sektoru. Komitet takode brine
¢injenica da su RAE Zene u znacajnoj mjeri iskljuene sa zvaniCnog trziSta
rada. Nadalje, Komitet brine da nedostatak fleksibilnih radnih aranZmana,
ustanova za brigu o djeci, i nepostojanje specijalnog, neprenosivog prava na
placeno odsustvo oca zbog rodenja djeteta, primorava Zene da rade na
poslovima sa kra¢im radnim vremenom i loSe pla¢enim poslovima §to dodatno
pojacava nejednaku podjelu obaveza u domacinstvu izmedu muskarca i Zene.

29. Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

a) Obezbijedi da Zakon o izmjenama zakona o radu izri¢ito predvidi
jednaku nadoknadu muskarcima i Zenama za posao jednake vrijednosti,
zastiti prava na placeno porodiljsko odsustvo Zena zaposlenih po ugovoru
na odredeno vrijeme, uz vracanje na posao nakon toga, i uvede specijalno
neprenosivo pravo oca na pla¢eno odsustvo zbog rodenja djeteta kako bi
pospjesila aktivno ucesce oCeva u podizanju djeteta.

b) StimuliSe poslodavce i zaposlene na ugovaranje fleksibilnih radnih
aranZmana, i podstakne muSkarce da koriste takve aranZzmane, dodatno
podigne svijest o odgovornom ocinstvu, i poveéa broj i kapacitete
finansijski pristupa¢nih ustanova za brigu o djeci u svim dijelovima
drzave;

¢) Prikupi podatke o poloZzaju Zena i muSkaraca na trziStu rada,
razvrstanih po polu, kao i o broju i rezultatima izvrSenih inspekcija rada,
sudskih predmeta i procesuiranih prituzbi zbog diskriminacije na poslu
po osnovu pola i seksualnog uznemiravanja i ukljuci ove podatke u sledeéi
periodicni izvjestaj; i

d) Efektivno primijeni postojece i usvoji dodatne politike i ciljane mjere sa
utvrdenim rokom za ostvarivanje postavljenih ciljeva i indikatorima da bi
se ostvarila suStinska ravnopravnost Zena i muSkaraca na trZiStu rada,
poboljSala zaposlenost Zena, ukljucujuéi Zene iz RAE populacije,
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eliminisala profesionalna segregacija i smanjio jaz u zaradama izmedu
Zena i muskaraca.

Zdravlje

30. Komitet je zabrinut zbog male rasprostranjenosti upotrebe kontraceptivnih
sredstava i nedovoljnog pristupa zdravstvenim uslugama i informacijama za
seksualno i reproduktivno zdravlje, posebno za zene sa invaliditetom, za zene
pripadnice RAE populacije, i raseljene/izbjegle zene, posebno u seoskim
podru¢jima. Komitet takodje sa zabrinutoS¢u primjecuje da je obrazovanje o
seksualnom 1 reproduktivnom zdravlju i pravima, na nivou srednjih Skola
neobavezno.

31. Pozivajudi se na opSte preporuke br.24 (1999), Komitet poziva drzavu
potpisnicu da:

a) Da sve Zene i djevojke, ukljucujuéi Zene sa invaliditetom, Zene iz RAE
populacije, i raseljene i izbjegle Zene, imaju slobodan i odgovarajudi
pristup  kontraceptivnim  sredstvima,  zdravstvenim  uslugama
informacijama vezanim za reproduktivno i seksualno zdravlje, u
pogodnom obliku, uklju¢ujudi i seoska podrucja;

b) Putem edukativnih kampanja, medija i pojacanim savjetodavnim
uslugama podiZe svijest o znacaju upotrebe kontraceptivnih sredstava u
planiranju porodice i prevenciji bolesti koje se prenose seksualnim putem,
ukljucujuéi HIV/AIDS; i

¢) Ukljuci obavezno obrazovanje o reproduktivnom i seksualnom zdravlju
i pravima u redovni obrazovni program na nivou srednjih Skola.

Materijalna pomo¢ porodicama

32. Komitet je zabrinut malim nivoom materijalne pomo¢i porodicama i
nedostatkom programa podrSke samohranim majkama i njihovoj djeci, koje su
posebno podlozne diskriminaciji i nasilnickom ponasanju.
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33. Komitet poziva drZavu potpisnicu da:

a) Poveéa, redovno prati i uskladuje veli¢inu materijalne pomo¢i
samohranim majkama u cilju obezbijedivanja adekvatnog standarda
Zivota za njih i njihovu djecu; i

b) Usvoji ciljane mjere i programe za ekonomsko osnazivanje samohranih
majki i obezbijedi da one i njihova djeca imaju adekvatne i finansijski
pristupa¢ne uslove za stanovanje, obrazovanje, stru¢nu obuku,
zdravstvenu zaStitu i kulturni Zivot, i da ih zastiti od diskriminacije i
nasilnickog ponasSanja.

Zene Koje pripadaju ranjivim socijalnim grupama

34. Komitet je zabrinut postojanjem razli¢itih formi diskriminacije nad
zenama iz RAE populacije, nepostojanjem evidencije o rodenjima ili dokaza o
evidenciji rodenja za mnoge lokalne i raseljene/izbjegle Zene, dovodedi ih,
zajedno sa njihovom djecom, u opasnost od nemoguénosti ostvarivanja
gradjanskog statusa i prava na drzavljanstvo, kao i nedostatak osnovnih uslova
za zivot i infrastrukture u RAE izbjeglickom kampu na Koniku. Komitet
takodje sa zabrinutoS¢u primjecuje da se raseljene/izbjegle Zene, ukljucujuci
mnoge zene iz RAE populacije, suoCavaju sa teSko¢ama u proceduri sticanja
stalnog boravisnog statusa U skladu sa izmijenjenim Zakonom o strancima i
Strategijom za stalno rjesavanje problema izbjeglih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori (2011-2015), kada nisu u mogucnosti da dodu do odredenih
dokumenata potrebnih za sticanje takvog statusa.

35. Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

a) Usvoji privremene specijalne mjere za eliminaciju razlic¢itih oblika
diskriminacije protiv Zena pripadnica RAE populacije, ukljuc¢ujuéi u
obrazovanju, zapoSljavanju i zdravstvenoj zastiti, prikupi razvrstane
podatke o situaciji u kojoj se nalaze Zene iz RAE populacije, i ukljudi te
informacije u sledeci periodi¢ni izvjestaj;

b) Efikasno implementira Strategiju za poboljSanje poloZaja RAE
zajednice u Crnoj Gori (2008-2011) i intenzivira napore na poboljSanju
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neophodnih uslova za Zivot Zena i djevojaka u RAE izbjeglickom kampu
na Koniku;

¢) Pojaca pomo¢ izbjeglim i raseljenim Zenama, ukljucujuéi Zene iz RAE
populacije, u prijavi boravka u Crnoj Gorii saraduje sa drzavama iz kojih
su dosli, kako bi se olakSao pristup pasoSima i drugim dokumentima koji
su potrebni za regulisanje statusa stranaca sa stalnim boravkom u drzavi
potpisnici; i

d) Razmotri ratifikovanje Konvencije o0 smanjenju broja lica bez
drzavljanstva iz 1961. godine.

Brak i porodi¢ni odnosi

36. Komitet primjecuje nedostatak informacija u definisanju i1 opsegu
nematerijalne zajedni¢ke imovine, konkretno, da li penziona i primanja od
osiguranja i ostala imovina ste¢ena po osnovu zaposlenja ¢ine dio imovine koji
je potrebno ravnopravno podijeliti pri razvodu braka i da li postoje pravni
mehanizmi za kompenzaciju ekonomskih nejednakosti izmedu bra¢nih
partnera koja je rezultat postojeée segregacije na trziStu rada 1 veceg udjela
Zena u neplac¢enom radu.

37. Pozivajuéi se na opS$te preporuke br.21 (1994), Komitet preporucuje da
drZava potpisnica:

a) Sprovede istrazivanje o ekonomskim posledicama razvoda na oba
bracna partnera, sa posebnom paZnjom na unaprijedeni ljudski kapital i
potencijal u ostvarivanju zarade muskarca kao bra¢nog partnera, imajuci
u vidu njihovu zaposlenost u punom radnom vremenu i neprekinutu
radnu angaZovanost u toku radnog vijeka, i uklju¢i informacije o
rezultatima takvog istrazivanja u sledeci periodicni izvjestaj; i

b) Obezbijedi da koncept zajednicke bra¢ne imovine obuhvati i
nematerijalnu imovinu, ukljucujuéi penziona i primanja po osnovu
osiguranja i ostalu imovinu steCenu po osnovu zaposlenja, i da je
zajednicka imovina ravnopravno raspodijeljena nezavisno od
pojedina¢nog doprinosa partnera, i po potrebi preduzme dodatne pravne
korake u cilju kompenzovanja nesrazmjernog udjela Zena u nepla¢enom
radu.
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Prinudni i rani brakovi

38. Komitet sa zabrinutos¢u primjecuje da je praksa ugovorenih i prinudnih
ranih brakova jo§ uvijek preovladuju¢a u okviru RAE populacije, najvise kad
su u pitanju mlade osobe uzrasta od 14 do 16 godina.

39. Komitet preporucuje da drzava potpisnica pojaca napore na podizanju
svijesti medu RAE populacijom o zabrani prisilnih i djec¢ijih brakova, kao
i o Stetnih efektima ovakvih brakova na mentalno i reproduktivno
zdravlje djevojcCica, i da efikasno ispituje, sudski procesuira i zakonski
kaZnjava u slu¢ajevima prisilnih i ranih brakova.

Amandman na ¢lan 20, paragraf 1 Konvencije

40. Komitet podsti¢e drZavu potpisnicu da ubrza usvajanje amandmana
na ¢lan 20, paragraf 1 Konvencije, koji se ti¢e vremena sastajanja
Komiteta.

41. Komitet apeluje na drZzavu potpisnicu, da u implementaciji svojih
obaveza koje proisticu iz Konvencije u potpunosti koristi PekinSku
deklaraciju i Platformu za akciju, kojima se u¢vrScuju odredbe sadrzane
u Konvenciji, i trazi od drzave potpisnice da informacije o tome ukljuci u
svoj sledeci periodicni izvjeStaj.

Sire informisanje

42. Komitet trazi Siroko informisanje u Crnoj Gori o ovdje iznijetim
zakljuénim stavovima u cilju upoznavanja ljudi, ukljucujuéi Vladine
zvanicnike, politi¢are, parlamentarce i Zenske i organizacije za zaStitu
ljudskih prava, o koracima koji su preduzeti u pravcu ostvarivanja de
jure i de facto ravnopravnosti Zena kao i daljim koracima koje je
neophodno preduzeti u tom pravcu. Komitet preporucuje da Siroko
informisanje o ovim stavovima ukljudi i nivo lokalnih zajednica. Drzava
potpisnica se podsti¢e na organizovanje serije sastanaka na kojima bi se
diskutovao ostvareni progres u implementaciji ovdje iznijetih zakljucaka.
Komitet trazi od drZave potpisnice da obezbijedi Siroko informisanje,
posebno organizacija za zaStitu Zenskih i ljudskih prava, o opStim
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zakljuécima Komiteta, Pekin$koj deklaraciji i Platformi za akciju i
rezultatu 23. specijalnog zasijedanja Generalne Skupstine UN na temu
“Zene 2000: rodna ravnopravnost, razvoj i mir u 21. vijeku“

Ratifikacija ostalih ugovora

43. Komitet primjecuje da bi privrzenost drZave potpisnice principima
devet glavnih medunarodnih instrumenata ljudskih prava vodilo
unaprijedenju ljudskih prava i osnovnih sloboda koja uZivaju Zene, u svim
Zivotnim aspektima. Komitet u skladu sa tim podsti¢e drZavu potpisnicu
da razmotri pristupanje ugovoru kojem jo$ uvijek nije pristupila, a to je
Medunarodna konvencija o zaStiti prava radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica.

Pracenje zaklju¢nih stavova

44. Komitet trazi da drZava potpisnica dostavi, u roku od dvije godine,
informacije u pisanoj formi o koracima preduzetim na implementaciji
preporuka sadrzanim u paragrafima 19 do 23 u prethodnom tekstu.

Priprema sledeceg izvjeStaja

45. Komitet trazi od drZave potpisnice da obezbijedi Siroku participaciju
svih ministarstava i javnih organa na pripremi svojeg sledeceg izvjestaja i
da u isto vrijeme konsultuje veci broj organizacija za zaStitu Zenskih i
ljudskih prava.

46. Komitet trazi od drzave potpisnice da u skladu sa ¢lanom 18
Konvencije, u svom sledeem periodiénom izvjeStaju odgovori na
probleme na koje je Komitet ukazao u prethodno iznesenim stavovima.
Komitet poziva drZzavu potpisnicu da svoj sledeéi izvjeStaj podnese u
oktobru 2015.

47. Komitet poziva drzavu potpisnicu da slijedi usaglaSene smjernice u
izvjeStavanju po medunarodnim ugovorima za ljudska prava, ukljucujudi
smjernice o zajednickom osnovnom dokumentu i dokumenta koji se
odnose na pojedine ugovore, koji su odobreni na 5- om medjukomitetskom
sastanku tijela za zaStitu ljudskih prava, u junu 2006. godine
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(HRI/MC/2006/3 i Corr.1l). Posebne smjernice za izvjeStavanje po
pojedina¢nim ugovorima koje je Komitet usvojio na 14-o0j sjednici u
januaru 2008. (A/63/38, aneks 1), moraju se primijeniti zajedno sa
usaglaSenim smjernicama o izvjeStavanju na zajedni¢ki osnovni
dokument. Zajedno, oni ¢ine usaglaSene smjernice o izvjeStavanju po
Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Dokument koji
se odnosi na pojedinacni ugovor bi trebao biti najviSe do 40 stranica, dok
zajednicki osnovni dokument ne bi smio biti duzi od 80 stranica.

! Medunarodni sporazum o ekonomskim, drustvenim i kulturnim pravima;
Medunarodni sporazum o gradanskim i politickim pravima;Konvencija o
eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije; Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije zena; Konvencijaprotivmucenja i drugih svirepih,
nec¢ovjeCnih ili ponizavaju¢ih postupaka i kaznjavanja; Konvencija o
pravima djeteta; Medjunarodna konvencija za zaStitu prava radnika
migranata i ¢lanova njithovih porodica; Konvencija o zastiti svih lica od
prisilnog nestanka i Konvencija o pravima lica sa invaliditetom.
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