Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za registar, licence i drugostepeni postupak
Broj: UP 11 123-154/21-1

Podgorica, 30.12.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi po Zzalbi
izjavljenoj od d.o.o. ,La Perla Hospitality“ iz Tivta, koje drustvo zastupa Nina Papovi¢,
advokatica iz Podgorice, po priloZenom punomod¢ju, na zaklju¢ak komunalnog inspektora
opétine Tivat - Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor, broj: 05-714/21-UPI-186/3 od
27.10.2021.godine, na osnovu ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), ¢lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i €1.46 i 126 stav 7
Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se zaklju¢ak komunalnog inspektora opstine Tivat - Sekretarijata za
inspekcijski i komunalni nadzor, broj: 05-714/21-UPI-186/3 od 27.10.2021.godine i predmet
vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim zaklju¢kom odbijen je predlog za odlaganje izvrdenja rjeSenja tog organa,
broj: 05-714/21-UPI-186 od 11.10.2021.godine, dod donoSenja odluke o Zalbi zalitelja protiv
rie§enja tog organa, broj: 05-714/21-UPI-186/1 od 22.10.2021.godine,

Na navedeno rjie$enje Zzalitelj je izjavio zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. Ukazuje na ¢injenicu da je prvostepeni organ bio duzan da po sluzbenoj
duznosti pribavi glavni projekat hotela ,Nikki Beach Montenegro“ koji potvrduje tvrdnje o
uslovima gradenja/postavljanja privremenih objekata kao integralnih cjelina hotela, sto isti
nije uradio. U predlogu za odlaganje izvr$enja se navodi da bi izvrSenjem rjeSenja Zalitelju
bila nanijeta nepopraviljiva materijalna i nematerijalna $teta, jer bi doslo do naru$avanja
odrzavanja brenda Nikki Beach u Crnoj Gori. Smatra da prvostepeni organ nije uzeo u obzir
sve navedene okolnosti iz predloga, jer pogres$no utvrduje da ne predstavljaju razlog koji
upuéuju na moguénost za odlaganje za odlaganije i protive se javnom interesu. Ukazuje na
ginjenicu da je podnio incijativu JP Morsko Dobro CG, broj:0206/1955/4 za ucrtavanje
predmetnih priviemenih objekata u Program privremenih objekata u zoni morskog dobra za
period 2019-2023 godine za Opstinu Tivat, kao i da ¢e incijativa biti usvojena kroz Izmjene i
dopune tog programa i dostavio je dokaze da posjeduje viSe odobrenja za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti izdatinh od strane nadleznih organa. Nadalje se navodi da su prije
svega terase u iskljucivoj funkciji i predstavijanju sadrZaja hotela Nikki Beacha Montenegro,
kao neodvojivi dio privremenih objekata za koja su izdata odobrenja za rad i svi oni Cine
integralni dio hotela, koji posjeduje izdato odobrenje za rad izdato od strane Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma od 19.03.2020.godine. Ukazuje na Cinjenicu da hotel posluje po
,kondo modelu poslovanja“, &ija namjena je predvidena planskim dokumentom i to: LSL*Dio
sektora 27 i 28 Opéstina Tivat, na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola. Ukazuje na
ginjeicu da je pred Osnovnim sudom u Kotoru, podnio predlog za odredivanje privremene
mjere radi obezbjedenja nenovéanog potraZivanja, kojim predlogom se zabranjuje
sprovodenjefizvréenje rieenja prvostepenog organa do okonéanja upravnog postupka pred
ovim ministarstvom koji je pokrenut radi ucrtavanja priviemenih predmetnih objekata u
prednje citirani program. Smatra da su se stekli uslovi za primjenu ¢lana 155 stav 2 ZUP i da



se moze prekinuti postupak do dono$enja pravosnazne sudske odluke o privremenoj mijeri.
Predlaze da se usvoji Zalba.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlutilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbama &lana 155 stav 2 Zakona o upravnom postupku propisano je da na
predlog stranke, a radi izbjegavanja nepopravijive Stete, javnopravni organ koji je donio
rieSenje moze odloZiti izvr$enje i, ako je to nuzno, produZiti odlaganje izvrSenja rjeSenja sve
do donosenja pravosnazne odluke o upravnoj stvari, ako zakonom nije drukgije propisano i
ako nije u suprotnosti sa javnim interesom.

Odredbom ¢&lana 41 stva 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da se
izuzetno, izvrienje rjeSenja moze se odloZiti do dono$enja odluke po Zalbi, ako to priroda
odnosa dozvoljava, ako se odlaganje ne protivi javnom interesu i ako bi izvrSenjem rjeSenja
nastupila §teta za subjekat nadzora.

Uvidom u ozalbeno rjedenje, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ
ozalbenim zaklju¢kom odbio podnijeti predlog za odlaganje izvrSenja rjesenja, s pozivom na
glan 155 stav 3 ZUP i sa obrazlozenjem da Zalitelj nije naveo razloge koji upucuju na
moguénost odlaganja, jer po njegovoj ocjeni odlaganje se protivi javnom interesu, zbog
neposjedovanja prijave i dokumentacije propisane ¢lanom 177 Zakona o planiranja prostora
i izgradnji objekata, kao i da priroda utvrdenih nepravilnosti, a to je neizvjesnost pribavljanja
prijave, isto ne dozvoljava. Prvostepeni organ smatra da je njegova odluka i u skladu sa
¢lanom 41 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru. .

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rieSenja, ovo ministarstvo je naslo da na utvrdeno
&injeniéno stanje, nije pravilno primijenjeno materijaino pravo, zbog ¢ega je odludilo usvojiti
zalbu zalitelja i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje.

Naime, polaze¢i od nespornog ¢injeniénog stanja i citiranih odredbi zakona,
prvostepeni organ je rieSenjem, broj: 05-714/21-upl-186 od 11.10.2021.godine, naredio
zalitelju uklanjanje u cjelosti privremenih objekata - Sanka, veli¢ine cca 6m2, sa kat.parcele,
broj: 63/3 KO Miloviéi, anka veli¢ine cca 18m2 sa kat.parcele broj 56/3 KO Milovici, dvije
ugostiteljske terase veligéine cca 270m2 i 100m2 sa kat.parcele, broj:62/1, koji se nalaze u
rezortu ,Nikki Beach* u Radovi¢ima, jer isti nijesu predvideni u Programu priviemenih
objekata u zoni Morskog dobra za period 2019 - 2023.godine i vrati prostor u prvobitno
stanje, jer je postavlien bez prijave i dokumentacije propisane ¢lanom 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, a Sto je mjera propisana u ¢lanu 202b Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode je i odbio predlog za odlaganje izvrSenja
citiranog rjeenja iz prednje navedenih razloga. Nadalje, ukazuje se prvostepenom organu
na &injenicu da Zakon o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), ne
poznaje zakljuéak kao akt, ve¢ samo rieSenje kao jedini oblik odluéivanja kako o predmetu
postupka, tako i o pitanjima koja se ticu samog postupka.

Cijenje¢i navode Zzalbe Zzalitelia shodno Zakonu o upravnom postupku ovo
ministarstvo je utvrdilo da su isti uticali na odluivanje u predmetnoj stvari. Ovo kod &injenice
da je zalitelj podnio incijativu ovom ministarstvu za ucrtavanje predmetnih objekata u
Program priviemenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023.godine za
Opétinu Tivat, dana 01.11.2021.godine, pod brojem: 08-44/214 i da ¢e se o tome odlucivati u
narednom periodu. Cinjenica je da je u pitanju buduc¢a neizvjesna okolnost zbog ¢ega se ne
moze znati kako ¢e ista uticati na odluku u ovoj upravnoj stvari kod predloga za odlaganje
izvréenja rie$enja predmetnog riesenja, ali ovo ministarstvo cijeni da treba sacekati odluku
ovog ministarstva o predlogu za ucrtavanje objekta u Program priviemenih objekata za
opétinu Tivat, za period 2019-2023.godine, prije svega i zbog moguénosti nanoSenja Stete
salitelju, a i razvoja turizma, kao javnog interesa, a Sto je propisano odredbom ¢lana 41
Zakona o inspekcijskom nadzoru. Nadalje, Cinjenica je da je Zalitelj podnio Upravnom sudu
CG tuzbu na rjeSenje ovog ministarstva, broj: UP Il 123-118/21-1 od 16.11.2021.godine,
kojim je odbijena Zalba izjavliena na rjeSenje prvostepenog organa kojim je Zzalitelju
naredeno uklanjanje u cjelosti priviemenih objekata - Sanka, velitine cca 6m2, sa
kat.parcele, broj: 63/3 KO Milovi¢i,



Sanka veli¢ine cca 18m2 sa kat.parcele broj 56/3 KO Milovi¢i, dvije ugostiteljske terase
veli¢ine cca 270m2 i 100m2 sa kat.parcele, broj:62/1, koji se nalaze u rezortu ,Nikki Beach*
u Radovi¢ima. Takode je zalitelj podnio i Osnovnom sudu u Kotoru, predlog za odredivanje
privremene mijere radi obezbjedenja nenov€anog potrazivanja, kojim predlogom se
zabranjuje sprovodenje/izvrSenje rjeSenja prvostepenog organa do okonéanja upravnog
postupka pred ovim ministarstvom Koji je pokrenut radi ucrtavanja privremenih predmetnih
objekata u prednje citirani program, a koji je u toku pred tim sudom.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je odlucio usvojiti Zalbu Zalitelja i predmet
vratiti na ponovni postupak i odluéivanje - €lan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja mozZe se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




