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1. Uvod

U cilju efikasnije borbe sa svim vidovima bespravnih aktivnosti u Sumarstvu, Vlada je
na predlog Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, na sjednici 21. marta usvojila
Akcioni Plan za suzbijanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu i formirala meduresorsko
Koordinaciono tijelo. U sastavu tog tijela su predstavnici Ministarstva poljoprivrede i Uprave
za Sume, predstavnici Uprave policije, Vrhovnog drzavnog tuZilastva, Uprave za inspekcijske
poslove, Uprave carina, Poreske uprave kao i predstavnik NVO sektora.

Akcioni plan sadrzi tri strateSka i Cetiri operativna cilja, kao i 20 konkretnih aktivnosti. Kroz
definisane strateske i operativne ciljeve doprinosi se realizaciji Nacionalne strategije odrzivog
razvoja do 2030 godine i Strategije razvoja Sumarstva za period 2019-2023. godina.

Strateski ciljevi su dati u pravcu: razvijanja kapaciteta za preventivno djelovanje na
sprecavanju bespravnih aktivnosti u Sumarstvu; sprovodenja aktivnih mjera praéenja i
otkrivanja bespravnih aktivnosti u Sumarstvu; kao i u pravcu sprovodenja efikasnih mjera
kaznene politike u sankcionisanju pocinilaca bespravnih aktivnosti.

Operativni ciljevi su usmjereni na uspostavljanje efikasnih mehanizma za predupredenje
pojave nelegalnih aktivnosti u Sumama; uspostavljanje efikasnog monitoringa bespravnih
aktivnosti; uspostavljanje sistema detekcije bespravnih aktivnosti u Sumarstvu i sprovodenje
akcija kontrole na terenu; kao i u pravcu povedanja procenta prijava koje rezultiraju
adekvatnom kaznom za pocinioce bespravnih aktivnosti.

Aktivnosti koje se nalaze u Akcionom planu specifikovane su u tri grupe: preventivne mjere,
sa cillem predupredivanja pojava koje spadaju u nelegalne aktivnosti; zatim mijere
monitoringa i detekcije, sa ciljem aktivhog pracenja i otkrivanja nelegalnih aktivnosti, kao i
represivne mjere, sa ciljem osiguravanja da pocinioci nelegalnih aktivnosti budu procesuirani
i kaznjeni na adekvatan nacin.

Il . OSTVARENI REZULTATI

Kordinacioni tim je u toku 2019.godine u punom sastavu odrzao 10 sjednica u podrucnim
jedinicama Uprave za Sume,i to u najugrozenijim podrucjima od bespravnih sje¢a. Na sastancima
su analizirane nepravilnosti kod postupanja nadleznih sluzbenika u vezi postupanja u odnosu na
ucinjene propuste, potom dodjele i kontrole koncesija iz prethodnog perioda kao i analiza stanja
po pojedinim PJ Uprave za Sume. U radu kordinacionog tima u pojedinim opstinama , prisustvovali
su i predsjednici opstina sa ciljem kako bi se u sinhronizovanim aktivnostima ¢&im prije otklonile
negativne uocene pojave (posebno uocene na putnoj infrastrukturi) na terenu.



1. Sporazum o medusobnoj saradnji

Unutar Kordinacionog tima kao prva mjera, postignuta je pisana saglasnost svih uc¢esnika u
timu u vezi preuzimanja obaveza i medusobne saradnje. U tom pravcu je potpisan i
Sporazum o zajedni¢kom postupanju.

Definisani ciljevi sporazuma su:

- uspostavljanje osnovnih principa saradnje izmedu strana potpisnica;

- utvrdivanje djelokruga saradnje izmedu strana potpisnica;

- podsticanje efikasnosti strana potpisnica u zastiti crnogorskih Suma od nezakonite sjece i
prometa Sumskih sortimenata i (ne)zastic¢enih biljnih vrsta;

- rjeSavanje postojeéih problema i prevazilaZenje izazova unapredenjem propisa, sistema
planiranja, instrumenata upravljanja i sistema monitoringa i kontrole;

- promovisanje viSestruke funkcije Suma i pravedne podjele koristi koje generisu Sumski
ekosistemi;

- obezbjedivanje slobodnog pristupa informacijama u posjedu strana potpisnica.

Foto: Sastanak Kordinacionog tima u PJ Andrijevica

2. Monitoring gazdovanja Sumama

U izvjeStajnom periodu u saradnji sa Upravom za Sume kontinuirano je praceno stanje
Sumskih resursa i sprovodenje aktivnosti na gazdovanju Sumama radi preduzimanja
preventivnih mjera i njihove zastite. Za odrZivo gazdovanje Sumama sprovoden je monitoring
zasnovan na kvalitetu izvedenih radova i evidenciji svih realizovanih aktivnosti. U tom pravcu
posebna paznja je bila usmjerena na kontroli izgranje i odrZzavanja Sumskih puteva Sto je bio
jedan od najveéih naslijedenih problema. Od strane resornog Ministarstva formirana je
komisija Ciji je zadatak da prati stanje izgradnje i odrzavanja Sumskih puteva. Jedan od
glavnih problema sa kojima se suofavao Sumarski sektor je taj da od strane korisnika Suma



nijesu postovani standardi u izgradnji puteva a izostajala je i kontrola od strane nadleznih
sluzbi vezano za osovinsko opterec¢enje Sumske mehanizacije koja te puteve koristi i
evidentan je nedomadinski odnos koncesionara prema odrzavanju puteva.

Preko podrske resornog ministarstva i uspostavljene saradnje sa svim ¢lanovima tima i
jediinicama lokalne samouprave za opstine Andrijevica i Bijelo Polje nabavljene su mjerne
platforme za osovinsko opterecenje teretnih vozila koji vrSe transport drvne grade, Sto ¢e u
znacajnoj mjeri doprinijeti poboljSanju stanja u kontroli odrZzavanja putne infrastrukture.

Poseban izazov za rad kordinacionog tima bilo je opredeljenje da se kontrolise zakonit
rad koncesionara i to posebno u segmentu postovanja potpisanih koncesionih ugovora sa
Upravom za $ume. Cinjenica da je Pravilnik o doznaci i sje¢i stabala, naginu prijema i
obiljezavanju drvnih sortimenata "Sl. List CG", br. 55/2015 omogucio da koncesionari i
korisnici Suma samostalno izdaju otpremnice za transport drvne grade (donesen
2015.godine), znacajno je otezavao osnovni zadatak kordinacionog tima ali i nadleznih
inspekcija i drugih drzavnih organa. Taj pravilnik je u toku 2019.godine promijenjen i vradena
je odredba da sluzbenici Uprave za Sume izdaju otpremnice za transport drvne grade ¢ime se
uspostavlja kvalitetnija kontrola sledljivosti drvnih sortimenata. Pored bolje kontrole
prometa drvnih sortimenata, ta mjera (da se od organa drZavne uprave izdaju otpremnice)
pozitivno je i uticala na zastitu i odrZavanje putne infrastrukture, jer sada ovlas¢eno sluzbeno
lice prije stavljanja u promet, kontroliSe opterecenost transportnih sredstava koji su
natovareni drvnom gradom a to viSe ne rade korisnici Suma, Ciji je interes bio da (bez obzira
na negativne posledice po puteve) u sto vecim utovarima izvezu drvnu gradu iz Sume.

Do donoSenja Odluke o ograniavaniju izvoza drvnih sortimenata od strane Vlade u
2017.godini, imali smo slucaj rekordnog izvoza nepreradene drvne grade van granica Crne
Gore Cak i od strane koncesionara koji su se ugovorima obavezali da ¢e sve koli¢ine drvne
mase dobijene na koriS¢enje preradivati iskljuCivo u svojim kapacitetima. To najslikovitije
prikazuje slededi graficki prikaz o ostvarenom izvozu oblovine iz Crne Gore;
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Kao mjera za suzbijanje ovih pojava, u toku 2019. godine, produZena je Odluka o
ogranicavanju izvoza drvnih sortimenata Sto je u krajnjem imalo za efekat bolji finansijski
ucinak reprokompleksa Sumarstva i drvoprerade kao i bolju snabdjevenost sirovinom
drvopreradivackih kapaciteta u nasoj drzavi.

U 2019.godini donesSen je i Pravilnik o blizem nacinu i uslovima sakupljanja, koris¢enja
i prometa nezasti¢enih divljih vrsta Zivotinja, biljaka i gljiva koje se koriste u komercijalne
svrhe ¢ime su stvorene pretpostavke posle duzeg vremena da se obraCunavaju naplate i
naknade za koriséenje nezastic¢enih biljnih vrsta i na taj nacin uvede red i u toj oblasti.

Tokom 2019. godine u saradnji sa resornim ministarstvom preduzete su aktivnosti
preko odsjeka za monitoring u Sumarstvu oko monitoringa procesa izrade Programa
gazdovanja Sumama.

Kontrola izrada Programa gazdovanja Sumama vrsena je za 11 gazdinskih jedinica: ,,Planina
Pivska”, “Voloder I1”, “Bukovica”, “Ponikvica”,“Bukov potok-Sugac”, “Vugji-Potok”,“Cakor-
Visitor”,“Javorak-Vojnik”,“Mejdanica Lisa”,,Volujak -Mratinje“,“Potkovac”.

U dvije gazdinske jedinice: “Bukov potok-Susac” i “Vucji Potok” konstatovan je manjak drvne
mase u odnosu na prethodni planski period i u tom smislu su formirane stru¢ne komisije Ciji
je zadatak da se utvrdi razlog smanjenja drvne zapremine. Evidentno je da je na predmetnim
podrucjima bilo neplanskih sjeca.

Kada je u pitanju zastita Suma u 2019. godini evidentiran je nesto vedi broj Sumskih poZara u
odnosu na 2018. godinu, s tim Sto je opoZarena povrSina u 2019. godini u drZzavnim Sumama
bila za oko 50 % manja. Sli¢na situacija je i u privatnim Sumama, gdje je zabiljezen veci broj
pozara, ali na daleko manjoj povrsini.

Kordinacioni tim je posvetio znacajnu paznju uspostavljanju kvalitetne meduresorne
saradnje i uspostavljanu preventive na nacin Sto je putem javnih saopstenja upozoravao na
povecanu ugrozenost od poZara u toku susnog perioda.



Bespravne sjeCe prema podacima Uprave za Sume su se kretale u okvirima kao i 2018.
godine, pri ¢emu je bespravno posjeena drvna zapremina iznosila 6.037,50 m3. Pred
nadleznim organima podneseno je 269 krivicnih prijava i 10 prekrSajnih prijava. Na licu
mjesta zaplijenjeno je 447,63 m3,

U odnosu na prethodni period broj krivi¢nih prijava je manji za 93 a znacajno je povecan broj
prijava na poznatog pocinioca $to ranije nije bio slucaj.

U toku perioda rada kordinacionog tima, Sumarska inspekcija izvrsila je ukupno 1.650 inspekcijska
nadzora, od ¢ega u oblasti Sumarstva 1.404 nadzor i u oblasti lovstva 246 nadzora i utvrdila 379
nepravilnosti u oblasti Sumarstva i 36 u oblasti lovstva. Za utvrdene prekrsaje izdato je 118
prekrsajnih naloga, u ukupnom iznosu od 61.030,00€, od ¢ega u oblasti Sumarstva 114 prekrsajnih
naloga u ukupnom iznosu od 60.230,00€ i u oblasti lovstva 4 prekrsajna naloga u iznosu od
800,00€.

Sumarska inspekcija u izvje$tajnom periodu izdala je 11 potvrda o privremeno oduzetim drvnim
sortimentima u koli¢ini od 225,27 m3 drvne mase etinara i lis¢ara.

Foto: Bespravne sjece u PJ Pljevlja izaplena bespravno posje¢enog drveta

Uprava policije je nadleznim tuZilastvima podnijela 8 krivi¢nih prijava protiv 8 sluzbenih lica Uprave
za Sume zbog postojanja osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela nesavjestan rad u sluzbi ¢lan
417 KZCG. Takode u periodu 01.01.2019 godine do 01.12.2019 godine nadleznim tuZilastvima od



strane Uprave policije podnijela 26 krivicnih prijava protiv 31 lica zbog postojanja osnovane sumnje
da su pocinili krivicna djela Sumska krada iz ¢lana 324 KZCG .

3. Monitoring sprovodenja Odluke o ograni¢enju izvoza drvnih sortimenata

Tokom 2019. godine produZena je Odluka o privremenom ograni¢enju izvoza drvnih

sortimenata, Ciji je rezultat potpuno zaustavljanje izvoza trupaca i ogrijevnog drveta,
odnosno znacajno povecanje izvoza rezane grade i drvnog peleta.

Rezultat ove mjere je i stabilizovana ponuda industrijskog drveta domacoj drvnoj industriji,
kao i ponuda i cijena ogrijevnog drveta namijenjenog stanovnistvu.

lako proizvodnja u Sumarstvu u 2019.godini biljeZi pad od 11% u odnosu na prethodnu
godinu u drvnoj industriji je ostvaren rast 27,8% (poredenjel9/18 godina) a proizvodnja
namjestaja je veca za 62,4% (poredenje19/18 godina) i biljeZi se rast broja zaposlenih 13%
(307 vise u odnosu na 2018.godinu).

Efekti ovakve odluke: Izvoz drveta je manji za 41 put u odnosu na 2016. godinu, smanjen
izvoz ogrevnog drveta za 33 puta u odnosu na 2016. godinu.

Proizvodi koji su na dozvoliod 15.4.2017.
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Moze se konstatovati da su mjerama koje preduzete od strane ovog Ministarstva a koje su
rezultirale zaustavljanjem nekontrolisanog izvoza, zaustavljeni negativni trendovi u ovoj
oblasti. Indikatori pozitivnih trendova su pokazatelji bolje naplate koncesionih naknada, rasta
proizvodnje i povecéanja zaposljenosti u sektoru koji je za 5 godina uveéan za 615 novih
radnih mjesta.

Sprovodenjem Odluke Vlade Crne Gore, o privremenom ograniéenju izvoza odredenih drvnih
sortimenata, izvoz se vrsio na osnovu dozvole izdate od ovog ministarstva. U toku 2019.
godine u razmatranju je bilo 90 zahtjeva za izvoz drvnih sortimenata, od toga 48 zahtjeva je
dobilo dozvolu za izvoz, 5 zahtjeva je odbijeno zbog nepotpune dokumentacije, 30 zahtjeva
je povuceno po zahtjevu podnosioca zahtjeva. Dozvole su izdate za telegrafske, telefonske i
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elektri¢ne stubove u koli¢ini od 1272,10 m3, za cijepano ogrevno drvo u koli¢ini od 529,60 m?3
i za TT stubove u koli¢ini od 742,50 m3.

lzvoz neobradenog drveta (trupci) (€)
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Shodno svojim nadleznostima Uprava carina je, pri izvozu, posebnu paznju je posvetila
utvrdivanju vrijednosti robe za carinske svrhe na cijelom carinskom podrucju, kao i
dokumentaciju o ispunjenosti uslova za izvoz.

4. Kontrola poslovanja preduzeca

U izvjeStajnom periodu od strane Kordinacionog tima posebna paZnja je posvecena analizi
stanja svih preduzeca korisnika Suma, a prvenstveno sa aspekta njihovog zakonitog
poslovanja, azurne dokumentacije (broja zaposlenih, uredne registracije objekata, masina,
opreme.....) i izmirenih obaveza prema zaposlenim i drzavi.

U ovom segmentu kordinacioni tim je imao znacajnu podrsku Poreske Uprave koja
kontinuirano sprovodi aktivnosti koje se ogledaju u provjerama regularnosti poslovanja
privrednih subjekata, tacnosti obraCunavanja i pla¢anja poreza i drugih dazbina,
evidentiranja prometa proizvoda i usluga, kontrola tacnosti obracunavanja i placanja
poreskih obveza i dr.

U Crnoj Gori na pocetku 2019.godine bilo je aktivnho 476 preduzeca koja se bave sjeCom
Suma, preradom drveta i proizvodnjom namijesStaja, a znacajan broj njih (ukupno 202
preduzeca) imalo je prijavljenog samo jednog radnika Sto je bilo u posebnom fokusu rada
ovog tima. Ostvareni prihod ovih preduzeéa sa jednim radnikom u 2018. godini iznosi
4.649.462 €. Od toga 17 preduzeca ima prijavljene prihode na godisnjem nivou od 80.000 €
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do 478.755 €, dva preduzeca vise od 400.000€, a deset preduzecda su imala prihode od
100.000 — 200.000¢€.

Na kraju 2019.godine aktivho je 478 preduzeca -Sumarstvo i usluge- sa zaposlenih 2896
radnika.

Kao rezultat sinhronizovanih aktivnosti u saradnju sa Vladinim timom za suzbijanje sive
ekonomije ostvareni su ohrabrujuéi rezultati posebno u segmentu eliminisanja rada na crno.
To se pokazuje i ¢injenicom da se broj zaposlenih u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu u
ovom sektoru povecéao za novih 307 radnih mjesta.

Kontrola svih preduzeéa u reprokomleksu Sumarstva i drvoprerade , vrSena je sa aspekta
legalnosti poslovanja, a koji se odnose na redovno izmirivanje obaveza prema zaposljenim,
pla¢anje poreza i doprinosa, pridrzavanje mjera zastite na radu, uredne registracije objekata,
masina, opreme, kao i ostalih obaveza propisanih zakonom.

Na osnovu uocenih nelogicnosti u iskazivanju rezultata poslovanja, kontrolisano je 134
preduzeca i tim povodom su donijeta rjeSenja o prinudnoj naplati potrazivanja. Kontrole
inspekcijskih organa su ostvarene u vezi kontrole rada na crno gdje su 42 lica evidentirana
nakon kontrola da rade "na crno” je i shodno tom od strane nadleznih inspekcijskih organa
preduzete su zakonom predvidene mjere.

Imajuci u vidu Cinjenicu da se najveci broj nelegalnih aktivnosti veZze za propuste kod
koriséenja Suma to je posebna paZznja kordinaciog tima bila posveena tom segmentu.
UoCene su brojne nepravilnosti kod dodjele i kontrole koncesija iz prethodnog perioda.
Prikupljen je materijal koji je proslijeden nadleznim drzavnim organima za slucajeve dodjele
koncesije preduzecu iz Plievalia koje je u vrijeme dobijanja predmetne koncesije imalo
viSegodi$nju blokadu Ziro racuna kod Poreske uprave za viSe od 2 miliona eura. Takode je
ukazano na potrebu preduzimanja mjera od strane nadleznih drZzavnih institucija za
slucajeve dodjele tri koncesije na prostoru PJ KolaSin gdje su evidentni propusti nadleznih
sluzbenika koji su omogudili da se mimo ugovora posijecCe viSestruko veéa koli¢ina drvne
mase i to bez pratece planske dokumentacije. U prvom slucaju se radi o konesionaru koji je
po konkursu dobio na koriséenje 8.400 m?3 a iskoristio je 43.252 m3. Drugo preduzece je po
konkursu dobilo na koris¢enje 24.122 m3, a iskoristio je 29.474 m3. Sa tre¢im preduzeéem
ugovorena je sjeca od preko 6.000 m? sve bez planske dokumentacije. Privatnim licima u PJ
Kolain su dodjeljivana prava na kori$¢enje sanitara po 3000 i 5000 m3 drvne mase $to
takode. Nadleznim organima takode je dostavljen predmet u slucaju jednog Konzorcijuma
koji je korisnik Suma u PJ Rozaje a koji misljenju ¢lanova kordinacionog tima treba da bude
predmet stru¢nog vjestacenja nakon Cega Ce se dati preporuke za dalja postupanja .
Trenutno su u toku procedure za raskid dva koncesiona ugovora sa podrucja PJ ,,Pljevlja“ i to
sa kompanijom DOO ,Vektra Jaki¢“ Pljevlja i DOO ,Bambis stolarija“ Podgorica. Razlog za
pokretanje procedura raskida ovih koncesionih ugovora su nepoStovanje ugovorenih
obaveza od strane koncesionara i to u cijelosti. Po pravosnaznosti predmetnih rjeSenja ovi
koncesionari su pokrenuli viSe sporova kod razlicitih sudskih instanci.Sa DOO “Vektra Jaki¢”
vodi se trenutno pet sudskih sporova, a sa kompanijom DOO “Bambis stolarija“ dva sudska
spora. U konkretnim slucajevima nije se reagovalo preventivno
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Smatramo da su gotovo svi pomenuti slucajevi vezani za neplansko koris¢enje Suma i
monitoring koncesionih ugovora, uvezani i da su podsticali koruptivne aktivnosti u
Sumarstvu u prethodnom periodu.

Ni u jednom od ovih slucajeva u protekloj godini nije doslo do procesuiranja pocinilaca
bespravnih aktivnosti.

Pored brojnih ograni¢enja , ohrabruje Cinjenica da je Uprava za Sume u lzvjeStajnom
periodu znacajno unaprijedila svoj rad i kao rezultat toga ostvaren je rekordan prihod od
7.215.090,90 €, sto je viSe za 37% u poredenju sa prihodima od prije pet godina. Ostvareni
rezultat je utoliko vrijedniji, Sto je ostvaren uz smanjeni obim sjece od 15% u odnosu na
2018.godinu ili za ¢ak 36% u odnosu na 2015.godinu, koja je bila rekordna po ostvarenoj
proizvodnji u Sumarstvu, ali i po obimu izvoza najkvalitenije oblovine iz Crne Gore. Ostvareni
rezultat je u toliko vredniji Sto je ostvaren uz smanjeni obim sjece od 11 % u odnosu na 2018.
godinu.

Ovim rezultatima znacajno su doprinijele i aktivnosti na kordinacionog tima koji je analizirao
potpisane koncesione ugovore i insistirao na njihovom doslednom postovanju.

Aktivnosti na reformi sektora Sumarstva su u 2019. godini dovedeni do faze konacnog
predloga modela reorganizacije koncesionog modela koriséenja Suma, koji ¢e u narednoj fazi
biti platforma za javnu raspravu i konsultacije za jedinicama lokalne uprave, privatnim
sektorom u Sumarstvu, kao i sa drvnom industrijom kao najvaznijim partnerom u poslovnom
smislu.

5. Saradnja sa drugim projektima i NVO

U toku 2019.godine kordinacioni tim je uspostavio sardnju sa medunarodnim projektom
NORAD - “Regionalna akcija za borbu protiv kriminala i korupcije u Sumarstvu” koju realizuju
predstavnici NVO sektora uz podrsku medunarodnih donatora- Norveska Vlada.

Sa ovim projektom realizovane su sledece aktivnosti:

» Potpisivan je memorandum o saradniji;

» Odrzane su dvije lokalne radionice u Bijelom Polju i Kolasinu na kojima su
prezentovani planovi/ciljevi projekta kao i prestavljanje mehanizama koji mogu da
utiCu na smanjenje koruptivnih aktivnosti u Sumarstvu;

» U novembru 2019. u Sarajevu odrZana je regionalna radionica za razmjenu znanja i
iskustava ¢lanova regionalne mreze u okviru projekta "Regionalna akcija za suzbijanje
korupcije i kriminala u Sumarstvu”. Na radionici su ucestvovali predstavnici
Ministarstava poljoprivrede i Sumarstva, predstavnici inspekcija, Sumarskih
preduzeca, privatnog sektora i privatnih vlasnika Suma, Agencija za borbu protiv
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korupcije i zastite okoline, naucnih institucija i nevladinih organizacija, njih ukupno 43
iz Cetiri zemlje ucesnice projekta (BiH, Makedonija, CG, SRB).

Svi u€esnici su se slozili da je trenutna institucionalna komunikacija zadovoljavajuca, ali
postoji prostor za poboljsanja.

Osnovana ekspertska grupa trebala bi postati regionalna mreza za razmjenu iskustava i
znanja tokom projekta, kao i nakon njegovog zavrsetka.

Sve relevantne institucije iz regije sloZile su se da trebaju imenovati jednog zaposlenog kao
predstavnika za regionalnu suradnju u vezi s projektnim aktivnostima i Sire medu samim
institucijama.

Aktivnosti koje se pripremaju/u toku su:

Izrada digitalizovanih karata ilegalnih aktivnosti u sve 4 zemlje ( na odabranim pilot
podrucjima) ;

Sprovodenje upitnika/anketa ciji rezultati treba da daju pouzdanije procjene o
opsegu i uzrocima nezakonitih aktivnosti i percepcije korupcije u Sumarskom sektoru
u pomenute 4 zemlje;

Izrada dokumenta koji ¢e definisati nacionalne metodologije za pracenje ilegalnih
aktivnosti u Cetiri zemlje projekta. Dokument treba razviti ukljucujuéi bazne izvjestaje
s pokazateljima koji se odnose na ilegalne aktivnosti u Sumarstvu.

Ill. Predlozi za unapredenje stanja i prevazilaZzenja evidentiranih problema:

U proteklom izvjeStajnom periodu posebna paznja je posvecena kontroli preduzeca
korisnika Suma, prvenstveno sa aspekta njihovog zakonitog poslovanja aZurne
dokumentacije i izmirenih obaveza prema zaposlenim i drzavi. lako su vidljivi pomaci na
planu odgovornog gazdovanja Sumama ostali su problemi koje treba rjeSavati u narednom
periodu. Tu se prvenstveno misli na:

U segmentu saradnje sa Upravom za Inspekcijske poslove, zbog specifi¢nosti
kontrolisanih preduzeca, znacajan dio kontrola treba vrsiti timski (istovremeno
postupanje Sumarske, inspekcije rada, trziSne ...). To je posebno znacajno u
segmentu kontrole rada i zaposljavanja na crno. Problem je Sto poCetkom turisticke
sezone inspekcija vecinu aktivnosti usresreduje prema primorju Sto znacajno otezava
kontrole preduzea na sjeveru drzave. Nadalje, smatramo da mjere prema
korisnicima Suma su preblage i neadekivatne uocenim propustima. Uocen problem
predstavlja i dug mandat pojedinih inspektora na teritoriji samo jedne opstine il
podrugja.

Predlog: Zamjena Inspektora po podrucjima djelovanja i transparentan plan
aktivnosti inspekcija kako bi se sistemski mogle kvalitetntno kordinirati aktivnosti.
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Proces monitiranja, otkrivanja bespravnih aktivnosti i obezbedenja dokazivanja je
problemati¢an kod gotovo svih subjekata ukljucenih u ovaj proces. Nije rijedak slucaj
da nadlezni organi konstatuju dijametralno suprotne konstatacije o Cinjenicnom
stanju u kontrolisanim preduzeéima ili slu¢ajevima bespravnih sjeca.

Predlog: Uspostavljanje jasnih procedura kod primjene nadleznosti drzavnog
organa i efikasnije kontrole privrednih subjekata. Organizovanje tematskih
radionica.

Kod otkviranja bespravnih sjeca i zaplene drvne mase nastaje problem sa daljim
raspolaganjem sirovine do okoncanja postupka. Uprava za Sume ne posjeduje
transporta sredstva koji bi prevezla zaplijenjenu drvnu gradu do privremenog
stovarisSta a privatni prevoznici te usluge ne Zele da obavljaju zbog bojazni od osvete
od onih koji su pocinili bespravne sjece. Takvih slu¢ajeva je bilo i u IzvjesStajnoj godini.

Predlog: Nabavka za potrebe Uprave za Sume, kamiona sa grajferom koji ¢e se
pored ostalog koristiti i za transport zaplijenjene drvne grade.

Kaznena politika koja se sprovodi po prijavama za ucinjene teze povrede radne
duZnosti nije adekvatno sankcionisana.

Predlog: Poostriti kaznenu politiku za djela nesavjestan rad u sluzbi za ¢uvare Suma.
Disciplinska komisija po nasem misljenju treba objektivnije da sagledava znacaj
priCinjene Stete koje prouzrokuju pojedinci svojim postupanjem. U protekloj godini
je vodena blaga kaznena politika sto ni na koji nacin ne utice da se preventivno
uti¢e na nedozvoljene aktivnosti u Sumama od strane ovlaséenih sluzbenih lica.

Po nasem misljenju predugo trajanje svih vrsta postupaka koji su pokrenuti protiv
pocinioca bespravnih aktivnosti i blaga kaznena politika.

Predlog: Smatramo da ve¢ u procesu samog definisanja prijava, od strane nadleznih
organa treba obezbijediti misljenja vjestaka odredenih struka kako se procesi nebi
odugovladili. Sa druge strane treba razmotriti ¢injenicu da li sluzbenik koji je
pravosnazno osuden za Sumsku kradu moze | dalje vrsiti isti posao nakon izdrzane
kazne.

Primjetno je da privredna drustva koja se bave primarnom preradom drveta, naj¢esce
proizvodnjom rezane grade, imaju niZe cijene u izvozu u odnosu na cijene koje
vladaju na domaéem trzistu kao i u okruzenju. Fakturisanjem ovakvih cijena
privrednim drustvima u okruzenju, smatramo da takva privredna drustva ne iskazuju
realno poslovanje i ne prikazuju stvarnu dobit.

Predlog: Kako bi se ovakav nacin poslovanja sveo na najmanju moguc¢u mjeru potrebno bi
bilo prilagoditi zakonske propise ili stvoriti uslove da ispekcijski organi mogu ovakav nacin
poslovanja sankcionsati.
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