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Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane
za 2022. godinu, sa lzvjestajem o radu Direkcije za zastitu tajnih podataka za 2022.
godinu

U skladu sa ¢lanom 65 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”, br. 78/18 i 70/21),
Ministarstva najmanje jednom godiSnje, podnose Vladi izvjestaj o radu i stanju u upravnoj
oblasti. lzvjeStaj obavezno sadrzi prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa, realizacije
programa i zakljuCaka Vlade, preduzetih mjera i njihovih rezultata. Ministarstva su duzna,
na zahtjev Vlade, podnijeti i poseban izvjeStaj o pojedinim pitanjima iz djelokruga,
mjerama koje su preduzeli i njihovim rezultatima.

|zvjestaj se sastoji od jedanaest poglavlja. U prvom poglavlju su dati podaci o realizaciji
aktivnosti iz Programa rada Vlade Crne Gore i Ministarstva odbrane. U drugom poglavlju
dat je pregled zakonskih i podzakonskih akata koje je Ministarstvo pripremilo za usvajanje
i donoSenje, radi unaprjedenja normativhog okvira neophodnog za ostvarenje ustavne
uloge Vojske Crne Gore i dosljedne realizacije misija i zadataka Vojske, kao i najvaznija
pitanja odbrambene politike i planiranja. U trecem poglavlju dat je pregled aktivnosti koji
se odnosi na aspekte medunarodne odbrambene saradnje. U cCetvrtom poglavlju
prikazane su aktivnosti iz oblasti integriteta. U petom poglavlju dati su podaci o ljudskim,
materijalnim i finansijskim kapacitetima Ministarstva odbrane. U Sestom poglavlju
prikazane su aktivnosti iz oblasti informaciono-komunikacionih sistema. U sedmom
poglavlju prikazana je organizaciona struktura i dat je pregled najvaznijih aktivnosti
Vojske Crne Gore. U osmom poglavlju navedeni su podaci o inspekcijskom nadzoru
izvrSenom u oblastima borbene spremnosti, zastite na radu, zastite od pozara i zastite
Zivotne sredine. U devetom poglavlju nalaze se podaci o administrativnom poslovanju. U
desetom poglavlju dat je pregled aktivnosti unutrasnje revizije. U posljednjem,
jedanaestom poglavlju lzvjeStaja, obradeno je pitanje javnosti rada i saradnje sa
nevladinim sektorom.

|zvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane, nakon
razmatranja i usvajanja na Vladi Crne Gore, shodno Zakonu o parlamentarnom nadzoru
u oblasti bezbjednosti i odbrane, dostavlja se Odboru za bezbjednost i odbranu Skupstine
Crne Gore.

Imajuci u vidu ustaljenu praksu prethodnih godina da Ministarstvo uz lzvjeStaj o radu i
stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane dostavlja Vladi Crne
Gore i lzvjeStaj o radu Direkcije za zastitu tajnih podataka, jer nad radom Direkcije
kontrolnu funkciju vrsi Ministarstvo odbrane, Ministarstvo odbrane predlaze Vladi Crne
Gore da donese sljededi:
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Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za 2022. godinu

uvoD

Ministarstvo odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo) je, u skladu sa ¢lanom 65 Zakona o drzavnoj
upravi (“Sluzbeni list CG”, br. 78/18, 70/21 i 52/2022), izradilo lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim
oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za 2022. godinu.

IzvjesStaj se sastoji od jedanaest poglavlja. U prvom poglavlju su dati podaci o realizaciji aktivnosti
iz Programa rada Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i Ministarstva. U drugom poglavlju
dat je pregled zakonskih i podzakonskih akata koje je Ministarstvo pripremilo za usvajanje i
donoSenje, radi unaprjedenja normativnog okvira neophodnog za ostvarenje ustavne uloge
Vojske Crne Gore (u daljem tekstu: Vojska) i dosljedne realizacije misija i zadataka Vojske kao i
najvaznija pitanja odbrambene politike i planiranja. U tre¢em poglavlju dat je pregled aktivnosti
koji se odnosi na aspekte medunarodne odbrambene saradnje. U Cetvrtom poglavlju prikazane
su aktivnosti iz oblasti integriteta. U petom poglavlju dati su podaci o ljudskim, materijalnim i
finansijskim kapacitetima Ministarstva. U 3estom poglavlju prikazane su aktivnosti iz oblasti
informaciono-komunikacionih sistema. U sedmom poglavlju prikazana je organizaciona struktura
i dat je pregled najvaznijih aktivnosti Vojske. U osmom poglavlju navedeni su podaci o
inspekcijskom nadzoru izvrSenom u oblastima borbene spremnosti, zasStite na radu, zastite od
pozara i zastite zivotne sredine. U devetom poglaviju nalaze se podaci o administrativnom
poslovanju. U desetom poglavlju dat je pregled aktivnosti unutrasnje revizije. U posljednjem,
jedanaestom poglavlju lzvjeStaja, obradeno je pitanje javnosti rada i saradnje sa nevladinim
sektorom.

Ministarstvo je u skladu sa definisanim prioritetima za 2022. godinu, a u cilju nastavka izgradnje
sistema odbrane, postavilo sljedece ciljeve:

e Kontinuirana izgradnja odbrambenih kapaciteta i sposobnosti;

o Dostizanje spremnosti Vojske za izvrSavanje odbrambenih misija i zadataka;

e Uskladivanje procesa nacionalnog odbrambenog planiranja sa NATO procesom
odbrambenog planiranja, uz doslijednu implementaciju obaveza preuzetih u okviru
Alijanse;

Usvajanje standarda odbrane i razvoj interoperabilnosti sa shnagama NATO;
Priprema i ucesc¢e jedinica u medunarodnim misijama i operacijama;
RjeSavanje viSkova naoruzanja i vojne opreme;

Izgradnja infrastrukture za potrebe Ministarstva i Vojske;

Izgradnja i jaganje kapaciteta za sajber odbranu;

JacCanje inspekcijskog nadzora i unutrasnje kontrole;

Jacanje licnog i institucionalnog integriteta;

Unaprjedenje bilateralne i multilateralne odbrambene saradnje;
Obuka i usavrSavanije kadra;

Unaprjedenje standarda pripadnika Ministarstva i Vojske;
Unaprjedenje saradnje sa medijima i nevladinim organizacijama.
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1. REALIZACIJA AKTIVNOSTI MINISTARSTVA ODBRANE 1Z PROGRAMA RADA
VLADE

Programom rada Vlade za 2022. godinu, a na osnovu definisanih prioriteta i ciljeva, planirano je
Sest aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva, od kojih Cetiri aktivnosti pripadaju tematskom, a dvije
normativnom dijelu. Aktivnosti Ministarstva planirane Programom rada Vlade koje pripadaju
tematskom dijelu, u skladu sa mijerljivim parametrima i indikatorima ucinka, nalaze se u statusu
.realizovano” na nivou od 100%. Aktivnosti Ministarstva planirane Programom rada Vlade koje
pripadaju normativnhom dijelu su na nivou realizacije od 50%. Ukupan procenat realizacije
aktivnosti Ministarstva planiranih Programom rada Vlade za 2022. godinu je 83,3%.

Prepoznavanjem, planiranjem i realizacijom projektovanih aktivnosti zna€ajno se doprinijelo
oCuvanju nacionalnog i kolektivnog sistema odbrane, kao i kontinuiranom napretku u dostizanju
Zeljenog nivoa poStovanja ljudskih i manjinskih prava, rodne ravnopravnosti, prava lica sa
invaliditetom i eliminaciji svih oblika diskriminacije. Unaprjedenjem operativnih sposobnosti
Vojske, kroz opremanje i modernizaciju, u skladu sa NATO ciljevima sposobnosti i uées¢em u
medunarodnim misijama, operacijama i vjezbama, znacCajno se doprinosi ostvarivanju
postavljenih programskih ciljeva. Predlozena zakonska rjeSenja, u okviru normativnog dijela,
imaju za cillj poboljSanje vazeéih zakona, posebno u oblasti integriteta, radno-pravnih odnosa lica
u sluzbi u Vojsci, upravljanja vojnim vazdusnim saobraéajem, inspekcijskog nadzora i unutrasnje
kontrole u oblasti odbrane.

2. STRATESKA, NORMATIVNA, UPRAVNA OBLAST | IMPLEMENTACIJA
ODBRAMBENE POLITIKE

2.1 IZRADA STRATESKIH DOKUMENATA

Crna Gora nastavlja sa revidiranjem postojec¢ih i donoSenjem novih strateSkih dokumenata na
polju bezbjednosti i odbrane, a u skladu sa u punopravnim ¢lanstvom u NATO i promjenama u
bezbjednosnom okruzenju.

Tokom 2022. godine nije bilo izrade novih strateSkih dokumenata. Akcenat je dat na izradi
izvjastaja o realizaciji vazecih strateSkih dokumenata. U tom cilju, u oktobru 2022. godine, usvojen
je lzvjestaj o implementaciji Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022, za 2021. godinu. Ovaj
izvjestaj je usvojen sa znacajnim zakaSnjenjem koje je uzrokovano razli€itim faktorima, kao $to
su COVID-19 i sajber napad na infrastrukturu javne uprave. U skladu sa definisanim standardima
izvjeStavanja o realizaciji strateSkih dokumenata, tokom 2022. godine, zavrSen je nacrt Zavrénog
izvjeStaja za implementaciju strategije odbrane Crne Gore 2019-2022, sa pregledom za 2022.
godinu, €ije usvajanje je predvideno za | kvartal 2023. godine. Osim ve¢ pomenutih dokumenata,
zapoceta je i izrada Akcionog plana za implementaciju strategije odbrane Crne Gore za sljededi
Cetvorogodisniji period 2023-2026. Planirano je da ovaj dokument bude usvojen do kraja | kvartala
2023. godine.

2.2 1ZRADA NORMATIVNIH DOKUMENATA

U 2022. godini Vlada je donijela sljede¢a dokumenta: Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe
o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore; Odluku o izmjeni odluke o organizacijsko —
formacijskoj strukturi i veli€ini Vojske Crne Gore; Odluku o utvrdivanju nov€ane naknade
pripadniku/ci Vojske Crne Gore za vrijeme uceSca u sastavu snaga Sjevernoatlantskog saveza
za brzo reagovanje (NATO RESPONSE FORCE (NRF)); Odluku o upudivanju zaposlenih u
Ministarstvu odbrane u NATO Savjetodavni tim za vezu (NATO ADVISORY AND LIASON TEAM
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(NALT)) u Republici Kosovo; Odluku o utvrdivanju nov€ane naknade zaposlenim u Ministarstvu
odbrane za vrijeme u€eS¢a u NATO Savjetodavnom timu za vezu (NALT) u Republici Kosovo;
Odluku o upucivanju pripadnika Vojske Crne Gore u sastav snaga Sjevernoatlantskog saveza u
svrhu odgovora na krize i Odluku o utvrdivanju visine nov€ane naknade pripadniku/ci Vojske Crne
Gore za vrijeme u€eS¢a u sastav snaga Sjevernoatlantskog saveza u svrhu odgovora na krize.

U 2022. godini Ministarstvo odbrane je donijelo sljedeé¢a dokumenta: Pravilnik o evidenciji poklona
lica u sluzbu u Vojsci Crne Gore; Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o nacinu prijema lica u
sluzbi u Vojsci Crne Gore i rezervni sastav Vojske i naCinu izbora kadeta; Pravilnik o izmjeni
pravilnika o nov€anim primanjima kadeta ( ,Sluzbeni list Crne Gore* broj 024/22 od 4.3.2022.
godine); Pravilnik o izmjeni pravilnika o nov€anim primanjima kadeta ( ,Sluzbeni list Crne Gore*
broj 089/22 od 5.8.2022. godine); Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o iznosu naknade licu
u sluzbi u Vojsci Crne Gore upu¢enom na usavr$avanje, obuku ili vojnu vjezbu; Pravilnik o
prestanku vazenja pravilnika o bezbjednosnim smetanjama i Interne procedure za odredivanje
visine dodatka na osnovnu zaradu zaposlenih u Ministarstvu odbrane.

U toku 2022. godine, Ministarstvu je podnijeto 56 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. U
vezi sa navedenim, Ministarstvo je donijelo 21 rjeSenje kojim je pristup informacijama dozvoljen,
17 reSenja kojim je pristup informacijama odbijen, 8 rieSenja kojim je pristup djelimi¢no dozvoljen
i 6 obavjestenja.

2.3 IMPLEMENTACIJA ODBRAMBENE POLITIKE

2.3.1 Odbrambeno planiranje Crne Gore - uskladivanje procesa nacionalnog
odbrambenog planiranja sa NATO

Ministarstvo u skladu sa Internim pravilima sprovodi aktivnosti u vezi sa planiranjem odbrane u
Ministarstvu i Vojsci. Internim pravilima ureduje se proces odbrambenog planiranja u Ministarstvu
i Vojsci, upravljanje procesom i njegovo uskladivanje sa drugim procesima planiranja i
prihvacenim medunarodnim obavezama, utvrduju se planski periodi, nivoi, naCela i nosioci
planiranja, njihovi zadaci, vrste i rokovi izrade dokumenata.

2.3.2 Implementacija NATO ciljeva sposobnosti

Krajem 2022. godine, realizovana je godiSnja Analiza implementacije NATO Ciljeva sposobnosti
2021 za Crnu Goru za 2022. godinu. Analizom je konstatovano da se, u najvec¢em dijelu, njihova
implementacija odvija planiranom dinamikom.

Paket NATO Ciljeva sposobnosti 2021 za Crnu Goru, koji je usvojen na sastanku ministara
odbrane NATO, u oktobru 2021. godine, sastoji se od 10 kvalitativnih i 37 kvantitativnih ciljeva.
Zbog organizacijskih i personalnih promjena u drzavnim institucijama, formirana je nova
interresorna radna grupa za pracenje i implementaciju Ciljeva sposobnosti za Crnu Goru 2021.
Dalji proces implementacije paketa Ciljeva sposobnosti 2021 za Crnu Goru, u velikoj mjeri,
zavisice od mogucnosti realizacije planova opremanja. Dosljedna implementacija Ciljeva
sposobnosti je klju€ni preduslov za razvoj projektovanih odbrambenih sposobnosti i ispunjavanje
obaveza koje proizilaze iz okvira Clanstva Crne Gore u NATO. Takode, implementacija Ciljeva
sposobnosti ima veliki uticaj na buduce strukturiranje snaga i znacCajno usmjerava proces
transformacije oruzanih snaga i reformi u sektoru odbrane.
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2.3.3 Implementacija NATO smijernica o odbrambenim izdvajanjima

StrateSkim pregledom odbrane, Dugoronim planom razvoja odbrane 2019-2028 i Planom
investiranja Crne Gore u odbranu za period 2019-2024, kao i jasnim definisanjem prioriteta i
rokova za opremanje i modernizaciju deklarisanih jedinica i implementaciju cilieva sposobnosti,
stvoreni su uslovi za dosljednu implementaciju NATO dokumenta ,Obaveza investiranja u
odbranu® (Defense Investment Pledge (DIP)). Ukupna planirana izdvajanja za sistem odbrane u
2022. godiniiznosila su 81,63 miliona EUR, odnosno 1,43% BDP, dok su izdvajanja za opremanje
i modernizaciju iznosila 18,65 miliona EUR, sto &ini uCeSc¢e od 22,85% za opremanje i
modernizaciju u odnosu na ukupna sredstva izdvojena za sektor odbrane u toj godini, uzimajudi
u obzir NATO metodologiju obracuna trodkova.

U skladu sa projekcijama iz Plana investiranja Crne Gore u odbranu 2019-2024, pozitivan trend
rasta izdvajanja za odbranu nastavice se i u 2023. godini, kada je planirano dostizanje ciljanog
procenta izdvajanja od 2% BDP za budzet odbrane.

Uvecanje odbrambenog budZeta primarno ima za cilj stvaranje uslova za dalji nastavak reforme
nacionalnog sistema odbrane, opremanje i modernizaciju Vojske, razvoj njenih sposobnosti i
kapaciteta i dostizanje potrebnog nivoa interoperabilnosti u cilju doprinosa razvoju sposobnosti i
kapaciteta Alijanse.

2.3.4 Doprinos NATO komandnoj i strukturi snaga

Crna Gora je nastavila da doprinosi NATO komandnoj i strukturi snaga, u skladu sa smjernicama
sa NATO Samita i ministarskih sastanaka, kroz angazovanje u postojeéim i pripremu za
angazovanje u novim aktivnostima i inicijativama Sjevernoatlantskog saveza. Integracija Vojske
u NATO komandnu strukturu prepoznata je kao znafajan i mijerljiv doprinos Crne Gore
kolektivnom sistemu bezbjednosti. Doprinos je iskaz posvecenosti zajedni¢kim opredjeljenjima i
ciljevima Alijanse i dokaz da je Crna Gora kredibilan i pouzdan partner u NATO. Angazovanje
personala Crne Gore na Stabnim pozicijama u NATO komandama, predstavlja prvenstveno veliki
profesionalni li€ni izazov za angazovano ljudstvo, kao i mogucnost sticanja profesionalnih znanja
i sposobnosti u multinacionalnom okruzenju i iskustva koja se mogu uspjesSno primjeniti u daljem
radu, u cilju unaprjedenja operativnih sposobnosti Vojske. Nacionalna vojna predstavniStva pri
NATO Stabu u Briselu, Savezni¢koj komandi za operacije u Monsu i Savezni¢koj komandi za
transformacije u Norfolku, aktivno u€estvuju u radu i donoSenju odluka u okviru NATO vojne
strukture. PoboljSana je razmjena informacija i koordinacija aktivnosti u procesu planiranja razvoja
odbrambenih sposobnosti i usaglaSavanja zahtjeva kontribucije snaga kroz sinhronizovano
djelovanje nacionalnih vojnih predstavnistava (Prilog 1).

2.3.5 Plan odbrane i nacionalni sistem odgovora na krize

Ministarstvo kontinuirano pruza struénu pomoé¢ nosiocima odbrambenih priprema, a u cilju
azuriranja planova odbrane. U 2022. godini, Ministarstvo je pruzilo stru¢nu pomo¢ u azuriranju
postojecih planova odbrane u Sest opStina, dva organa drZzavne uprave, tri preduzeca koja vrse
usluge od posebnog znacaja za odbranu, jednoj zdravstvenoj ustanovi i jednom javhom emiteru,
i to:

- opstine: Danilovgrad, Niksi¢, Cetinje, Rozaje, Gusinje i Tuzi;

- organi drzavne uprave: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo

kapitalnih investicija;
- preduzeca: ,Poliex" Berane, "Jugopetrol AD" Podgorica, Posta Crne Gore DOO
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- zdravstvenoj ustanovi JZU ,Specijalna bolnica za ortopediju, neurologiju i neurohirurgiju®,
Risan;
- nacionalnom javnom servisu "Radio i Televizija Crne Gore".

U skladu sa Programom rada za 2022. godinu, Ministarstvo je formiralo interresornu radnu grupu
za izradu Prijedloga odluke o mjerama pripravnosti i Prijedloga novog uputstva za izradu Plana
odbrane Crne Gore.

Ministarstvo je ispunjavalo svoje obaveze koje proisti¢u iz Elanstva u Alijansi, a u vezi su sa NATO
sistemom odgovora na krize, ukljuCujuci i u¢esée u svim aktivnostima povodom pripreme za
realizaciju vjezbe "Crisis Managament Exercise 2023" (CMX23).

Direkcija za strateSko planiranje odbrane koordinirala je poslovima aZuriranja Nacionalnog
kataloga mjera za odgovor na krize, a koji je izraden u skladu sa najnovijim NATO priru¢nikom za
sistem odgovora na krize (NCRSM 2021). Katalog je znatno unaprijeden u odnosu na prethodni,
u njemu su jasno definisani nacionalni nosioci odgovora na NATO mjere, kao i konkretne
aktivnosti koje je potrebno preduzeti radi implementacije mjera kada se one aktiviraju od strane
NATO, te se uveliko primjenjuje u praksi povodom aktuelne krize u Ukrajini. U tu svrhu
zaklju¢akom Vlade formirana je priviemena Interresorna radna grupa za analizu i odobravanje
nacionalnih odgovora na aktivirane NATO mjere povodom situacije u Ukrajini.

Takode, na osnovu zaklju¢aka Vlade formirana je Interresorna radna grupa za analizu propisa
Crne Gore koji ureduju postupanje u situacijama koje mogu izazvati krizu. Pomenuta Interresorna
radna grupa vr8i analizu propisa u cilju predlaganja rieSenja za cjelovito i jedinstveno normativno
uredenje u ovoj oblasti. Ovaj proces je u toku.

3. MEBPUNARODNA ODBRAMBENA SARADNJA

Medunarodna odbrambena saradnja obuhvatala je aktivnosti bilateralne, multilateralne i
regionalne saradnje, aktivnosti vojno - diplomatskih predstavniStava, uceS$¢a u radu
medunarodnih bezbjednosnih i odbrambenih struktura, kao i implementaciju obaveza koje
proisticu iz medunarodnih ugovora, sporazuma, konvencija i rezolucija koje je Crna Gora
potpisala. Medunarodna odbrambena saradnja predstavljala je snazan instrument podrske
ostvarivanju nacionalnih odbrambenih i bezbjednosnih interesa, kao i unaprjedenju odbrambenih
sposobnosti.

U 2022. godini Ministarstvo je potpisalo planove bilateralne saradnje sa: R. Madarskom, R.
Bugarskom, R. Albanijom, R. Austrijom, R. Rumunijom, BiH, R. Grékom, R. Poljskom, R.
Slovenijom, Ujedinjenim Kraljevstvom, R. Hrvatskom, R. Kosovom.

Saradnja sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama realizuje se usaglasavanjem aktivnosti u okviru
IMET programa (International Military Education and Training), kao i kroz saradnju u okviru
Programa drzavnog partnerstva sa Nacionalnom gardom Savezne drzave Mejn.

Tokom 2022. godine odrzane su bilateralne konsultacije sa predstavnicima Ministarstva odbrane
Republike Slovenije i Ministarstva odbrane Republike Bugarske.

U 2022. godini potpisano je tri sporazuma i jedan memorandum i to:
- Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava koji se tice
jedinica koje ne ispunjavaju uslove u skladu sa Lehi propisima pisanog sporazuma,
- Sporazum o donaciji ronilice R2-M izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva
odbrane R. Slovenije;
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- Tehnicki sporazum izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Federalnog Ministarstva
odbrane Republike Austrije, u vezi sa realizacijom napredne obuke za specijalistu za
spasavanije vitlom;

- Memorandum o razumijevanju u oblasti odbrane izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore
i Ministarstva odbrane Republike Kosovo.

Tokom 2022. godine u Crnoj Gori akreditovano je Sest izaslanika odbrane na nerezidentnoj
0Snovi.

3.1 BILATERALNA SARADNJA

3.1.1 Sjedinjene Americke Drzave (SAD)
Saradnja sa SAD je veoma intenzivna i sadrZajna, ogleda se u pod&ci jatanju odbrambenih
kapaciteta Vojske kroz: proces modernizacije opreme; razvoj ljudskih resursa kroz brojne obuke,
kurseve i Skolovanja pripadnika Ministarstva i Vojske na vojnim akademijama SAD; saradnji u
oblasti sajber odbrane; kao i zajednic¢ko u¢eS¢e u medunarodnim vojnim vjezbama.
23. marta 2022. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenih
Ameri¢kih DrZzava koji se tie jedinica koje ne ispunjavaju uslove u skladu sa Lehi propisima
pisanog sporazuma.
U 2022. godini Crna Gora je bila domacin posjetama:
- vrhovnom komandantu Savezni¢kih snaga u Evropi (SACEUR), Todu Voltersu, 25. maja
2022.godine;
- novoimenovanom vrhovnom komandantu Savezni¢kih snaga u Evropi (SACEUR),
Kristoferu Kavoliju, 21. septembra 2022. godine;
- pomocnici sekretara za odbranu SAD, Selesti Volander, 28. novembra 2022. godine.

3.1.2 Republika Estonija
Najznacajnija saradnja na nivou ministarstava odbrane je u oblasti sajber odbrane i Skolovanja
pripadnika Vojske na "BaltiCkom odbrambenom koledzu" koji se nalazi u Tartu, na kojem je ove
godine jedno lice pohadalo kurs za komandno — Stabno Skolovanje (Joint Command and General
Staff Course). Takode, Crna Gora je u 2020. godini u svojstvu sponzorske nacije, pristupila NATO

Centru izvrsnosti za kooperativnu sajber odbranu u Talinu.

3.1.3 Republika Letonija
Najvaznije oblasti odbrambene saradnje odnosile su se na uceS¢e pripadnika Vojske u NATO
aktivnostima ,QOjaCanog isturenog prisustva“ (Enhanced Forward Presence (eFP)), gdje je
trenutno angazovan deveti kontingent VCG.

3.1.4 Republika Litvanija
Odbrambena saradnja izmedu dvije drzave ogledala se kroz Skolovanje pripadnika Vojske na

,Baltickom odbrambenom koledzu®, gdje je Litvanija jedna od zemalja sponzora.

3.1.5 Republika Italija

Najznacajnije oblasti saradnje odnosile su se na zastitu vazdusnog prostora u okviru NATO misije
Air Policing, u€es¢a pripadnika Vojske u NATO komandnoj strukturi (NATO Command Structure
(NCS)) i NATO zdruzenim snagama visoke spremnosti (Very High Readiness Joint Task Force
(VJTF)), NATO Koncept okvirne nacije (Framework Nation Concept (FNC)). Saradnja je
nastavljena i u oblasti Skolovanja kadeta na akademijama kopnene vojske, mornarice i
vazduhoplovstva, kao i zajedni¢kog u¢eSc¢a u medunarodnim vojnim vjezbama. U junu 2022.
godine godine realizovana je zvani¢na ministarska posjeta Republici Italiji prilikom koje se
ministar sastao sa crnogorskim kadetima koji se Skoluju na vojnim akademijama u Modeni,
Livornu i Torinu.
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3.1.6 Republika Grcka
Bilateralna odbrambena saradnja dva ministarstva u oblasti odbrane je veoma sadrZajna,
posebno u domenu vojnog obrazovanja, vojno - vojne saradnje, zastite vazdusSnog prostora u
okviru NATO misije Air Policing, kao i u oblasti vojno - obavjestajnih poslova. Kako je jedna od
najznacajnijin oblasti saradnje obrazovanje crnogorskih kadeta na prestiznim vojnim
akademijama u Republici Grékoj, u toku 2022. godine na vojnim akademijama u Republici Grékoj
obrazuje se 19 kadeta.

3.1.7 Republika Rumunija
Bilateralna odbrambena saradnja ostvaruje se kroz uce$ée na zajedniCkim obukama i
medunarodnim vojnim vjezbama.

3.1.8 Republika Hrvatska
Potpisan je Plan bilateralne odbrambene saradnje za 2022. godinu, koji sadrzi 16 aktivnosti. Kada
je odbrambena bilateralna saradnja u pitanju, istiCe se nastavak obrazovanja kadeta na
Hrvatskom vojnom ucilistu ,,dr Franjo Tudman®.

3.1.9 Kanada

Odbrambena saradnja sa Kanadom se ogleda u €injenici da, od 2018. godine, Crna Gora upucuje
svoje kontigente u NATO Multinacionalnu borbenu grupu u Letoniji (NATO eFP), pod vodstvom
Kanade. U proteklom periodu Crna Gora je sa svojih devet kontingenata uestvovala u pomenutoj
aktivnosti.

Povodom obiljezavanja petogodidnjice NATO eFP, 4. maja 2022. godine, Crnu Goru je posjetio
komandant Borbene grupe u Letoniji (Task Force Latvia (TFL)), pukovnik Zan-Fransoa Kouden.
Tom prilikom, uprili€en je susret puk Koudena sa Nacelnikom General$taba Vojske i generalnim
direktorom Direktorata za politiku odbrane u ministarstvu.

3.1.10 Republika Kosovo
Ministarstvo odbrane Crne Gore je potpisalo Plan bilateralne saradnje sa Ministarstvom odbrane
R. Kosova za 2022. godinu. U okviru redovne godiSnje aktivnosti, predstavnici Ministarstva
odbrane Crne Gore i Vojske uCestvovali su na Konferenciji kosovskih Snaga bezbjednosti i
partnera. Takode, Crna Gora je potpisala Memorandum o razumijevanju u oblasti odbrane sa R.
Kosovom.

3.1.11 Republika Albanija
Ministarstvo odbrane Crne Gore je potpisalo Plan bilateralne saradnje sa Ministarstvom odbrane
R. Albanije, koji sadrzi 7 aktivnosti.
U periodu od 27. novembra do 4. decembra 2022. godine, Vojni orkestar, na poziv albanske
strane, u€estvovao je na ceremoniji povodom proslave 110 godina od osnivanja Oruzanih snaga
R. Albanije i Deklaracije o uspostavljanju i nezavisnosti albanske drzave.

3.1.12 Republika Srbija
Potpisan je Plan bilateralne saradnje za 2022. godinu izmedu ministarstava odbrane Crne Gore i
R. Srbije, a istiCe se obuka pripadnika Vojske u Centru atomsko-bioloSko-hemijske odbrane
(ABHO) u Krusevcu.

3.1.13 Bosna i Hercegovina
Potpisan je Plan bilateralne saradnje izmedu ministarstava odbrane Crne Gore i Bosne i
Hercegovine za 2022. godinu. Najznacajnije aktivnosti predvidene ovim planom jesu obuke u
Centru za obuku za operacije podrSke miru Oruzanih snaga BiH - PSOTC kao i saradnja sa Test
timom Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u domenu testiranja znanja engleskog jezika po
STANAG 6001.
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3.1.14 Republika Francuska
UsaglaSen je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade R. Francuske o saradnji u domenu
odbrane, Cije se potpisivanje oekuje tokom 2023. godine.
Takode, Crna Gora je bila domacin brodovima Nacinalne mornarice R. Francuske; brodu ,Pluton®
u periodu od 30. juna do 5. jula 2022.godine i brodu ,,Acoint” 23. aprila 2022.godine.

3.1.15 Kraljevina Norveska
U junu 2022. godine realizovan je koncert vojnog orkestra Kraljevske garde Norveske u Podgorici,
a pripadnici Vojske ucestvovali su na vjezbi ,Cold Response®, koja je realizovana u martu u
Kraljevini Norvesko;.

3.1.16 Kraljevina Svedska
Povodom apliciranja Kraljevine Svedske za &lanstvo u NATO, 18.maja 2022. godine, realizovan
je bilateralni sastanak Ministra odbrane sa ambasadorkom Kraljevine Svedske u Crnoj Gori,
Anikom Ben David, na nerezidentnoj osnovi.

3.1.17 Republika Finska
Povodom apliciranja Republike Finske za ¢lanstvo u NATO, u martu i maju 2022. godine, odrzani
su bilateralni sastanci ministra odbrane sa ambasadorom R. Finske u Crnoj Gori na nerezidentnoj
osnovi, Kimmo Lahdevirtom.

3.1.18 DrZava Izrael
Saradnja sa Ministarstvom odbrane Drzave |Izrael nastavljena je, posebno na polju modernizacije
Vojske, zavrSavanjem zapocetih projekata i otvaranjem novih. Realizovana je i posjeta nacelnika
GeneralStaba Vojske Crne Gore Drzavi Izrael.

3.1.19 Republika Sjeverna Makedonija

Saradnja sa Ministarstvom odbrane R. Sjeverne Makedonije odvijala se kroz Plan bilateralne
odbrambene saradnje za 2022. godinu, koji je sadrzao veliki broj aktivnosti na razli¢itim poljima
odbrambene saradnje. Najznacajnija aktivnost se odnosila na oblast Skolovanja crnogorskih
kadeta na Vojnoj akademiji ,General Mihailo Apostolski“ u Skoplju. Saradnja u oblasti odbrane je
dodatno intezivirana obukom pripadnika Vojske na vojnom poligonu ,Krivolak®. Takode Planom
odbrambene bilateralne saradnje, realizovna je i saradnja iz oblasti standardizacije i kodifikacije,
logistike, ljudskih resursa i vojno-obavjestajnih poslova. Tokom prethodne godine realizovana je
i obuka u zimskim uslovima u Kola$inu. U novembru 2022. godine, na marginama konferencije
,Odrzivo upravljanje migracijama na Zapadnom Balkanu®, koja je odrzana u Skoplju, realizovan
je sastanak Ministra odbrane Crne Gore i Ministarke odbrane R. Sjeverne Makedonije.

3.1.20 Savezna Republika Njemacka
Sprovedene su pravne pripreme za donaciju dva medicinska vozila tipa ,Dingo“ koja ce
Ministarstvo odbrane SR Njemacke donirati Ministarstvu tokom 2023. godine. U novembru 2022.
godine realizovani su Stabni razgovori sa predstavnicima Ministarstva odbrane SR Njemacke na
kojima su otvoreni novi modaliteti saradnje u oblasti odbrane.

3.1.21 Kraljevina Nizozemska
Crna Gora i K. Nizozemska ostvarile su saradnju kroz Plan odbrambene bilateralne saradnje, Cije
aktivnosti su se, u najvecem dijelu, odnosile na realizaciju obuka i usavrSavanje pripadnika
Ministarstva i Vojske.

3.1.22 Republika Poljska
Realizacijom Plana odbrambene bilateralne saradnje, tokom 2022. godine, realizovane su
aktivnosti: organizacija raznih kurseva, kurs engleskog jezika za pripadnike Ministarstva i Vojske
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u R. Poljskoj, u¢eSce pripadnika Ministarstva i Vojske na Var§avskom bezbjednosnom forumu, te
aktivnosti iz oblasti ja¢anja integriteta.

3.1.23 Ujedinjeno Kraljevstvo

Odbrambena bilateralna saradnja Ministarstva sa Ministarstvom odbrane Ujedinjenog Kraljevstva
je veoma sadrzajna. Fokus je na podraci jaCanja ljudskih resursa, kroz razli¢ite obuke i Skolovanja
na prestiznim vojnim akademijama i Centrima za obuku, kao i nastavi iz engleskog jezika. Takode,
tokom 2022. godine, saradnja se razvijala i u oblastima: mornarice, vojno-obavjestajnih poslova,
sajber odbrane i jaCanja integriteta. U decembru, na marginama NATO sastanka politickih
direktora, u Briselu, politiCki direktor Ministarstva sastao se sa polit¢kim direktorom Ministarstva
odbrane Ujedinjenog Kraljevstva i tom prilikom su razmijenili misljenja o dosadasnjoj i buducoj
bilateralnoj saradniji.

3.1.24 Republika Slovenija

U skladu sa potpisanim Planom bilateralne odbrambene saradnje, planiranom dinamikom
realizovane su aktivnosti u oblasti planinskog ratovanja, u oblastima mornari¢kih nadleznosti, kao
i iz domena logistike. Uspjesna je i viSegodiSnja saradnja Vojske i Oruzanih snaga Slovenije u
NATO aktivnosti Ojaganog isturenog prisustva u Letoniji. Zvaniéna posjeta ministra odbrane
Marjana Sareca Crnoj Gori realizovana je od 19. do 21. septembra 2022. godine. Tom prilikom,
sa Ministarstvom odbrane R. Slovenije, potpisan je Sporazum o donaciji ronilice R2-M, koja ¢e
biti izlozena kao muzejski eksponat u ,Parku Vojne istorije Pivka®“, R. Slovenija, a isporuka
doniranog eksponata je izvrSena 23. novembra 2022. godine. U decembru 2022. godine, na nivou
politickih direktora, odrzane su bilateralne konsultacije izmedu predstavnika i Ministarstva
odbrane R. Slovenije, kada je potpisan Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane za 2023.
godinu.

3.1.25 Republika Austrija

Odbrambena saradnja sa R. Austrijom odvijala se u skladu sa vaze¢im Planom bilateralne
odbrambene saradnje za 2022. godinu. Najznac&ajniji oblici saradnje u odbrani obuhvatali su:
nastavak razvoja kapaciteta za izvrSavanje zadataka vazduSne potrage i spasavanja (SAR),
obuku u domenu planinskog ratovanja, razvijanje kapaciteta za sigurno skladiStenje i kontrolu
stabilnosti ubojnih sredstava (UbS), kao i Skolovanje crnogorskih kadeta na Terezijanskoj vojnoj
akademiji u Austriji. Pored navedenog, u sklopu austrijskog predsjedavanja inicijativom
Odbrambena saradnja Srednje Evrope i Zapadnog Balkana, kao i pod okriliem KREMS/GRAZ
formata, crnogorski predstavnici su u€estvovali na sastancima u Be€u na nivou politickih direktora
drzava Clanica i posmatraca, a zatim i na nivou ministara odbrane. Takode, jedna predstavnica
Ministarstva je uCestvovala na Regionalnom kursu strateSkog liderstva, koji je organizovan za
drzave C€lanice KREMS formata. U saradnji sa Oruzanim snagama R. Austrije, u Crnoj Gori je
realizovana Napredna obuka za specijalistu za spasavanje vitlom, u periodu 3-14. oktobar 2022.
godine.

3.1.26 Ceska Republika
Fokus odbrambene saradnje je bio na realizaciji zvani¢ne posjete nacelnika Generalstaba
Oruzanih snaga Ceske Republike, generala Alea Opata, u periodu 14.-16. mart 2022. godine,
kojom prilikom su realizovani i Stabni razgovori. Istim povodom, upriliCen je i susret sa ministrom
odbrane Crne Gore. Takode, u periodu 19-21. oktobra 2022. godine, forumu ,Future Forces” koiji
je odrzan u Pragu, prisustvovao je drzavni sekretar Ministarstva.

3.1.27 Slovacka Republika

Centralna aktivhost odbrambene saradnje izmedu Crne Gore i Slovacke Republike tokom 2022.
godine ticala se realizacije zvani¢ne posjete Ministra odbrane Crne Gore Slovackoj Republici,
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koja je realizovana u periodu 12-14. septembra 2022. godine. Tom prilikom su razmatrana pitanja
od znacaja za dalji razvoj bilateralne odbrambene saradnje izmedu dvije drzave.

3.1.28 Republika Turska
Odbrambena saradnja izmedu Crne Gore i R. Turske se odvijala prvenstveno u domenu
opremanja i modernizacije Vojske. S tim u vezi, 27. oktobra 2022. godine realizovana je posjeta
Ministarstvu od strane predstavnika kompanija ,ASFAT" i ,BMC*. Tom prilikom razgovarano je o
daljoj saradnji izmedu dva ministarstva, kao i isporuci sredstava opredijeljenih za potrebe Vojske
u skladu sa vazecCim sporazumima. Pored navedenog, Vojska je tokom godine uCestvovala na
konferencijama iz domena vojne/odbrambene obuke u R. Tursko;.

3.1.29 Republika Bugarska

U fokusu odbrambene saradnje izmedu Ministarstva i Ministarstva odbrane R. Bugarske bila je
podr§ka u podizanju nivoa standardizacije i kodifikacije, koja se u kontinuitetu realizuje od
potpisivanja Sporazuma o saradnji u oblasti odbrane. S tim u vezi, realizovana je aktivhost
koriS¢enja bugarskog softverskog proizvoda, pod nazivom ,Nacionalni kodifikacioni instrument
BULCOD”, s obzirom na besplatno pravo kori§¢enja u skladu sa Sporazumom. Takode, u toku
2022. godine, nastavljena je saradnja u oblasti vojno - obavjestajnih i bezbjednosnih poslova.
Bilateralne konsultacije na nivou politiCkih direktora odrzane su 15. decembra 2022. godine u
Podgorici.

3.2 MULTILATERALNA SARADNJA

3.2.1 UNIiOEBS
U okviru saradnje sa Organizacijom za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) i Ujedinjenim
nacijama (UN) odrzani su susreti na visokom nivou.
U kontekstu odbrambene saradnje sa navedenim medunarodnim organizacijama:

- 20. juna 2022. godine uprili¢en je susret ministra i Sefice Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
ambasadorkom Dominik Vag. Sastanak je bio prilika da se pozitivho ocijeni saradnja
izmedu Ministarstva i OEBS-a, sa naglaskom znacaja podrSke koju OEBS organizacija
posvecéuje ne samo Crnoj Gori ve¢ i cijelom regionu Zapadnog Balkana.Tokom sastanka
dat je osvrt na projekat OEBS-a, koji je usmjeren ka ublazavanju bezbjednosnih rizika
povezanih sa malim oruzZjem i lakim naoruZanjem i zalihama konvencionalne municije u
Crnoj Gori. Takodje, Posebno je istaknut znacaj saradnje koja je ostvarena kroz politicko
- vojnu dimenziju ove organizacije, sa fokusom na ja¢anje kapaciteta Crne Gore u domenu
demilitarizacije i sigurnog skladiStenja malog oruZja i lakog naoruzanja i konvencionalne
municije.

- 5. jula 2022. godine, uprilien je susret ministra odbrane Crne Gore sa stalnom
predstavnicom Programa UN za razvoj (United Nation Development Programme (UNDP))
u Crnoj Gori, ambasadorkom Danielom GaSparikovom. Tokom sastanka, sagovornici su
razgovarali o rezultatima dosadasnje saradnje Ministarstva i UN Programa za razvoj u
Crnoj Gori, kao i modalitetima za unaprjedenje iste u naredom periodu.Poseban fokus dat
je na saradnju sa UNDP/SEESAC-om i podrsku koju pruzaju na planu implementacije UN
Rezolucije Savjeta bezbjednosti ,Zene, mir i bezbjednost* (UN SB R 1325), odnosno
ja€anja institucionalnih kapaciteta i mehanizama za rodnu ravnopravnost.

- 21. jula 2022. godine upriliCen je susret ministra odbrane Crne Gore sa rezidentnim
koordinatorom UN-a za Crnu Goru, ambasadorom Piterom Lundbergom. Tom prilikom
sagovornici su konstatovali pozitivnu i uspjednu saradnju izmedu UN-a i njenih agencija
sa institucijama Crne Gore, u cilju socio-ekonomskog napretka Crne Gore, te dostizanja
razvojnih ciljeva UN-a 2030.
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3.2.2 Implementacija “Be¢kog dokumenta 2011”7 (BD11)
Planirane aktivnosti po Bec¢kom dokumentu 2011, tokom 2022. godine, realizovane su uz
ograni€enja izazvana pandemijom COVID-19. U periodu od 17. do 20. maja 2022. godine, u
skladu sa “Be¢kim dokumentom 2011” (Poglavlje IV, paragraf 19 do 29), u Crnoj Gori uspje$no
je realizovana aktivnost “Posjeta vazduhoplovnoj bazi i vojnoj instalaciji”. U¢eSce u ovoj aktivnosti
uzelo je 40 predstavnika zemalja ¢lanica OEBS-a.

3.2.3 Realizacija inspekcija i evaluacija

Svaka drzava €lanica OEBS-a u obavezi je da u jednoj kalendarskoj godini realizuje tri kvote za
Inspekciju specificnog podrucja i jednu kvotu za Evaluacijsku posjetu. Kvote predstavljaju broj
Inspekcija i Evaluacija i podijeljene su na aktivne i pasivne.

U toku 2022. godine nije bilo pasivnih inspekcija Specificnog podrudja, niti pasivnih evaluacijskih
posjeta na teritoriji Crne Gore. Sto se ti¢e aktivnih kvota, tokom 2022. godine, od strane pripadnika
Ministarstva realizovane su: jedna aktivna evaluacijska posjeta na teritoriji Svajcarske i jedna
aktivna inspekcija Specificnog podrucja u Republici Srhbiji.

3.2.4 Centar za bezbjednosnu saradnju - RACVIAC

Centar za bezbjednosnu saradnju RACVIAC u skladu sa Programom za 2022. godinu, realizuje
radionice, seminare i druge aktivnosti iz oblasti kontrole naoruzanja, suzbijanja oruzja za
masovno unistenje, reforme sektora bezbjednosti, upravljanja ljudskim resursima, promovisanja
rodne ravnopravnosti i sli¢no, na kojima ucestvuju predstavnici Ministarstva. Tokom 2022. godine
predstavnici Ministarstva u€estvovali su na dva sastanka Multinacionalne savjetodavne grupe
MAG RACVIAC-a (prolje¢ni 47. sastanak: 12. aprila 2022. i jesenji 48. sastanak: 12. oktobra
2022. godine).

3.2.5 Proces saradnje ministara odbrane zemalja Jugoisto¢ne Evrope (South East Defence
Ministers Cooperation Process (SEDM))
Tokom godine odrzano je niz konferencija, sastanaka i obuka na kojima su ucestvovali
predstavnici Ministarstva. Sastanak ministara odbrane SEDM inicijative odrzan je 17. novembra
2022. godine.

3.2.6 Balkanska medicinska namjenska jedinica (Balkan Medical Task Force (BMTF))
U 2022. godini potpisan je Sporazum o aranZzmanima zemlje domacina, u vezi sa statusom stalne
organizacije Balkanske namjenske medicinske jedinice i njenog personala. Ovim sporazumom
Balkanska namjenska medicinska jedinica (BMTF), dobila je status pravnog lica, $to predstavlja
dodatni podstrek u radu iste. Tokom 2022. godine odrzani su redovni sastanci ¢lanova Upravnog
odbora (4 sastanka) i Stalne organizacije zemalja BMTF, u kojima Crna Gora ima svoje
predstavnike koji redovno prisustvuju sastancima, obukama i medicinskim konferencijama.

3.2.7 Ameri¢ko-jadranska povelja A5

Tokom 2022. godine, Crna Gora je predsjedavala Americ¢ko-jadranskom poveljom A5. U ulozi
predsjedavajuce drzave A5, Crna Gora je nastavila aktivan doprinos jatanju regionalne saradnje
i promovisanju evroatlantskih integracija zemalja regiona Zapadnog Balkana. Fokus crnogorskog
predsjedavanja bio je usmjeren na sacinjavanje i usaglasavanje Koncepta za revitalizaciju
AmeriCko-jadranske povelje A5, koji je podrzan na nivou ministara odbrane svih Sest €lanica
Povelje.

Tokom crnogorskog predsjedavanja, u skladu sa Programom predsjedavanja, realizovano je
ukupno 16 aktivnosti u Crnoj Gori, medu kojima su najznacajnije: zajednicki sastanak politiCkih
direktora ministarstava odbrane i vanjskih poslova u Budvi, 25. marta 2022. godine i sastanak
politickih direktora ministarstava odbrane u KolaSinu 26. otkobra 2022. godine; konferencija
nacelnika GeneralStabova u Budvi, 22. septembra 2022.; i sastanak na nivou ministara odbrane
u Budvi, 29. novembra 2022. godine.

13



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za 2022. godinu

Republika Sjeverna Makedonija preuzela je predsjedavanje Americko - jadranskom poveljom A-
5 od januara 2023. godine.

3.2.8 Odbrambena saradnja Srednje Evrope i Zapadnog Balkana

U okviru austrijskog predsjedavanja inicijativom Odbrambena saradnja Srednje Evrope (Central
European Defence Cooperation (CEDC)) uz u€ed¢e drzava Zapadnog Balkana, tokom 2022.
godine, realizovana su dva znacajnija sastanka drzava €lanica i posmatraca inicijative, i to:
sastanak politickih direktora, u periodu 8-9. oktobra, 2022. godine, u BeCu i sastanak na nivou
ministara odbrane u periodu 1-2. decembra, 2022. godine u BeCu. Paralelno sa ovim sastancima
realizovani su i sastanci drzava ¢lanica GRAZ/KREMS formata.

Glavni fokus diskusije na ovim formatima bio je usmjeren na izmijenjenu globalnu bezbjednosnu
situaciju uzrokovanu ratom u Ukrajini, uz razmatranje posebnih oblasti regionalne saradnje
na nivou inicijative i potencijalnih zajednickih projekata.

3.2.9 Jadransko-jonska inicijativa ,ADRION*

U okviru XIlI Regionalnog Simpozijuma pomorskih snaga “Regional Seapower Symposium®, 4.
oktobra 2022. godine, u Veneciji, R. Italija odrzan je sastanak ministara odbrane i komandanata
mornarica zemalja ¢lanica Jadransko — jonske inicijative ,ADRION®, kojem je ispred Crne Gore
prisustvovao Drzavni sekretar Ministarstva. Glavni fokus sastanka bio je na bezbjednosnim
izazovima koji utiCu na pomorsku sigurnost i bezbjednost, uz analizu trenutnih deSavanja u
Ukrajini, sa implikacijama na pomorsku bezbjednost u Jadransko-jonskoj oblasti. U okviru
»+ADRION" incijative, u periodu od 4. do 10. juna 2022. godine, u R. Hrvatskoj realizovana je i
vjezba pod nazivom “ADRION CAX/LIVEX 22”. UdeSce, u svojstvu posmatraca, uzela su dva
pripadnika Mornarice.

3.2.10 Inicijativa odbrambene saradnje (Defence Cooperation Initiative (DECI))
Inicijativa odbrambene saradnje okuplja zemlje clanice, na nivou nacelnika generalStabova.
Tokom prethodne godine, realizovan je sastanak nacelnika generalStabova DECI inicijative u
Postojni, R. Slovenija, 5. oktobra 2022. godine.

3.2.11 Forum nacelnika generalStabova balkanskih zemalja (Balkan Chief of Defence
((BCHOD)

BCHOD inicijativa je uspostavlijena na predlog R. Gréke i R. Turske 2006. godine, sa ciljem
jaCanja modela vojno-vojne saradnje balkanskih drzava. Zemlje ¢lanice BCHOD Foruma su: R.
Albanija, Bosna i Hercegovina, R. Bugarska, Crna Gora, R. Gr¢ka, R. Sjeverna Makedonija, R.
Rumunija, R. Srbija i R. Turska. Posljednji sastanak nacelnika generalStabova oruzanih snaga
zemalja ¢lanica Balkan CHOD inicijative je realizovan u Ohridu, R. Sjeverna Makedonija, 16. juna
2022. godine, gdje je u€eS¢e uzeo zamjenik nacelnika GeneralStaba Vojske.

3.2.12 Forum ,To Be Secure” (2BS)
Dvanaesti po redu ,, To Be Secure® Forum (2BS), odrzan je 7. oktobra 2022. godine u Budvi, Crna
Gora, gdje je u€escée uzeo potpredsjednik Vlade i ministar odbrane, mr Rasko Konjevi¢. Tema
Foruma bila je buducnost i bezbjednost na Zapadnom Balkanu, kao i uloga i znagaj NATO.

3.2.13 Godisnji brifing vojno-diplomatskih predstavnika
Godisnji brifing vojno - diplomatskih predstavnika, akreditovanih u Crnoj Gori, odrzan je 6. oktobra
2022. godine u Podgorici. Tokom brifinga prisutni vojno-diplomatski predstavnici imali su priliku
da se upoznaju sa planovima za nastavak modernizacije Vojske, usavrSavanja pripadnika Vojske,
ja¢anja kapaciteta za sajber odbranu i odgovor na sajber izazove, kao i daljeg angazovanja
pripadnika Vojske u medunarodnim misijama i operacijama.
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3.2.14 Saradnja sa NATO, medunarodne misije i operacije

Tokom 2022. godine, u sjediStu NATO, u Briselu, odrzana su tri redovna i jedan vanredni sastanak
Sjevernoatlantskog savjeta (North-Atlantic Council (NAC)) na nivou ministara odbrane. Pored
redovnog sastanka ministara odbrane NATO, u februaru 2022. godine, ministar odbrane
ucestvovao je i na vanrednom sastanku koji je odrZzan u martu 2022. godine. Povod za vanredni
sastanak NATO bila je izmijenjena bezbjednosna situacija na evropskom tlu nastala kao rezultat
krize u Ukrajini. Tom prilikom, fokus razgovora bio je usmjeren na razmatranje modaliteta za
pruzanje politiCke i prakticne podrdke ovoj zemlji. Uzimajuéi u obzir opseg bezbjednosne krize,
ministri su razgovarli i o daljem unapredenju spremnosti Alijanse, odnosno njene sposobnosti da
adekvatno odgovori na sve eventualne bezbjednosne izazove po evroatlantsko podrudje. Takode,
ministar odbrane ucestvovao je i na redovhom junskom i oktobarskom NATO ministarskom
sastanku u Briselu, kada je razgovarano o daljem ja¢anju politike odvracanja i odbrane,
ravnomjernoj podijeli tereta medu saveznicama, jaanju spremnosti saveznic¢kih snaga, kao i
projektovaniju stabilnosti van granica Alijanse. Takode, bilo je rije€ii o kljuénim odlukama donijetim
na NATO Samitu, kao i smjernicama za njihovu implementaciju, a u cilju unapredenja cjelokupnog
djelovanja Alijanse. Pored navedenog, u junu 2022. godine, ministar odbrane bio je ¢lan
delegacije Crne Gore, koja ucestvovala na Samitu Alijanse. Ovogodisnji Samit odrzan je u
Madridu, a crnogorsku delegaciju predvodio je predsjednik Crne Gore.

Predsjednik Crne Gore i ministar odbrane sastali su se, u maju 2022. godine, sa bivS§im vrhovnim
komandatom savezni¢kih snaga u Evropi generalom Tod Voltersom koji je boravio u oprostajnoj
posjeti Crnoj Gori. Tom prilikom, pozitivno su ocijenjena dostignuéa Crne Gore tokom proteklih
pet godina C&lanstva u Alijansi sa posebnim akcentom na prisustvo crnogorskih snaga u
medunarodnim misijama i operacijama, kao i doprinos Crne Gore stabilnosti na isto¢nim
granicama Alijanse.

Takode, generalni direktor Direktorata za politiku odbrane uc€estvovao je na sastancima NATO
politickih direktora, koji su realizovani u maju i decembru 2022. godine. Sastanci su bili prilika da
se analizira napredak koji su drzave ostvarile na planu sprovodenja klju€nih politika Alijanse u
cilju daljeg unapredenja kohezije unutar NATO. Takode, decembarski sastanak je bio prilika i da
se razgovara o odlukama donijetim na Samitu, kao i smjernicama za njihovu implemetaciju, a u
ciliju unapredenja cjelokupnog djelovanja Alijanse. Pored navedenog, u maju 2022. godine,
generalni direktor Direktorata za politiku odbrane sastao sa komandatnom borbene grupe NATO
ojaganog prisustva (eFP) u Letoniji pukovnikom Zan-Fransoa Kodenom i tom prilikom je
konstatovano da je rasporedivanje saveznickih trupa na isto€nom krilu jasna potvrda spremnosti
Alijanse da o€uva bezbjednost cjelokupnog evroatlantskog podrucja.

Ministarstvo je u decembru 2022. godine bilo domacin posjete NATO odbrambenog koledza
(NATO Defence College (NDC)) iz Rima, Ciji su polaznici "Kursa za visoke oficire" (Senior
Course), kao dio studijskih posjeta pojedinim zemljama ¢lanicama NATO i partnerskim drzavama
posjetili Crnu Goru. Delegaciju je €inilo 108 predstavnika (72 polaznika kursa iz 30 drzava, 22
supruznika i 14 predstavnika NDC). Tom prilikom, predstavnici Ministarstva, GeneralStaba
Vojske, Ministarstva vanjskih poslova i Ministarstva unutradnjih poslova upoznali su ¢lanove
studijske posjete sa odbrambenom i bezbjednosnom politikom, aktivnostima na planu
medunarodnih odnosa, regionalnoj saradnji, kao i sveukupnim politickim sistemom Crne Gore.
Takode, organizovan je sastanak sa predstavnicima Odbora za bezbjednost i odbranu u Skupstini
Crne Gore. U okviru iste posjete, Komandant koledza, general-potpukovnik Olivije Ritiman,
sastao se sa nacelnikom GeneralStaba Vojske gdje je bilo rije¢i o mogucnostima za unapredenje
saradnje izmedu Ministarstva i NATO koledzZa, s obzirom na znacaj programa obuke koje pruza
ova prestizna obrazovna institucija.
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U novembru 2022. godine, u Rimu je odrzan sastanak Koordinacionog borda grupe Koncepta
okvirne nacije (Framework Nation Concept (FNC?)), na ¢ijem se ¢elu nalazi R. Italija. Sastanak je
bio prilika da se razgovara o planovima i aktivhostima koje je potrebno realizovati tokom naredne
godine, a u cilju unapredenja medusobne saradnje u okviru FNC. Tokom sastanka, konstatovano
je da ¢ée Crna Gora, kao odgovorna saveznica, nastaviti da doprinosi ostvarivanju ciljeva i
zadataka ITA-FNC, posebno kroz u¢esce pripadnika Vojske u multinacionalnim formacijama.

Crna Gora ostaje posveéena pruzanju doprinosa medunarodnom miru i bezbjednosti kroz
angazman pripadnika Vojske u NATO misijama. U novembru 2022. godine upucéen je drugi
pripadnik Vojske u NATO Misiju Irak (NATO Mission in Irag (NMI)), na period od Sest mjeseci,
¢ime je nastavljen angazman u ovoj NATO misiji, a na osnovu odluke Skupstine Crne Gore od
17. decembra 2019. godine. Kada je rije¢ o regionalnom angaZzmanu, na Kosovu je u septembru
2022. godine izvrSena Sesta rotacija na poziciji Stabnog oficira koji je angazovan u NATO
Komandi misije KFOR? u Pristini, na poziciji zamjenika nacelnika Odsjeka za inZenjerijske
operacije/planove u NATO Komadi KFOR. Takode, u septembru 2022. godine u NATO Misiju
KFOR je upucéen je drugi pripadnik Vojske na poziciju Stabnog podoficira za administrativo-
bezbjednosne poslove u Komandnoj grupi za podrSku, na Sest mjeseci. Takode, Vlada je na
sjednici, odrzanoj 9. septembra 2022. godine, donijela Odluku o upucivanju zaposlenih u
Ministarstvu u NATO Savjetodavni tim za vezu (NATO Advisory and Liason Team (NALT)) u R.
Kosovo. Odlukom je predvideno upucivanje do dva zaposlena, uz moguénost rotacije;

Imajuci u vidu aktivnosti Alijanse na planu daljeg ja¢anja politike odvracanja i odbrane i uopste
kolektivnhe odbrane, tokom 2022. godine nastavljen je aktivan doprinos Ojaanom prisustvu
Alijanse na istoku (Enhanced Forward Presence (eFP)), koji je zapocet u decembru 2018. godine.
Crna Gora je u junu 2022. godine, u okviru borbene grupe u Letoniji, pod komandom Kanade,
uputila Odjeljenje HBRN, u &ijem sastavu je bilo 11 pripadnika Vojske. U decembru 2022. godine
rasporedena je deveta rotacija u okviru koje je angaZovano jedno Artiljerijsko odjeljenje od 10
pripadnika Vojske.

U cilju kontinuirane podrske NATO politikama i pomoci partnerskim drzavama, Ministarstvo je za
2022. godinu opredijelilo 50.000 EUR, i to: 10.000 EUR za doprinos sprovodenju aktivnosti
Kancelarije GENSEK za Zene, mir i bezbjednost; kao i 40.000 EUR, koja su prvobitno bila
namijenjena za NATO projekat za Ukrajinu “StrateSko komuniciranje i protiv-hibridno ratovanje”,
ali su preusmjerena za projekat prve pomoci u okviru podrske Ukrajini.

3.2.15 Aktivni doprinos Crne Gore medunarodnim misijma i operacijama UN
Crna Gora je, tokom 2022. godine, potvrdila svoju posvecenost Zajednic¢koj bezbjednosnoj i
odbrambenoj politici Evropske unije (Common Security & Defence Policy (CSDP)), aktivnim
uc¢eS¢em u CSDP misijama i operacijama. U vezi sa tim, tokom 2022. godine, pripadnici Vojske
uCestvovali su u misiji EUTM u Maliju i operaciji ,ATALANTA®.
Pripadnici Vojske su u operaciji EU ,ATALANTA" u€estvovali na sljedeéi nacin:
- dva pripadnka Vojske, u okviru dvije rotacije, (u periodu mart —jul, kao i avgust - decembar
2022. godine) bila su rasporedena na savezni¢kim brodovima - brodovi Komande snaga
(FHQ)
- samostalni tim za za$titu brodova (Autonomous Vessel Protection Detachment (AVPD))
bio je angaZovan na trgovackim brodovima, za potrebe Svjetskog programa hrane (World

1 Crna Gora je postala ¢lanica italijanske FNC, u januaru 2019. godine, ¢ime se, pored doprinosa strukturi snaga NATO, dodatno
unaprijeduje saradnja i razumijevanje sa saveznickim i partnerskim snagama, ali i otvaraju nove mogucnosti za zajednicko djelovanje
u cilju doprinosa naporima EU i NATO. U okviru FNC-a Crna Gora realizuje doprinos NATO snagama za brzo djelovanje (NRF/VJTF),
kao i NATO inicijativi spremnosti (NRI).

2 Angazman nasih pripadnika na Kosovu se realizuje na osnovu odluke Skupstine Crne Gore donijete na sjednici od 5. jula 2018.
godine.
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Food Programme (WFP)). Peti AVPD tim je bio angazovan u operaciji od oktobra 2021.
do aprila 2022. godine.

Vojska je u aprilu 2022. godine obustavila agazovanje u Misiji u Maliju, do daljnjeg, zbog
pogorSane bezbjednosne situacije u toj zemlji.

3.2.16 Znacajne aktivnosti u skladu sa obavezama koje proizilaze iz procesa evropskih
integracija

Tokom 2022. godine, Ministarstvo je redovno pratilo obaveze iz domena svojih nadleznosti, koje
proizilaze iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Na zahtjev Ministarstva evropskih poslova, Ministarstvo je uzelo u¢esée u pripremi | i Il Priloga
izvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2022, dostavljajuci informacije iz domena svoje
nadleznosti. IzvjeStavano je u dijelu koji se odnosi na pregovaracko poglavlje 31 - Vanjska,
bezbjednosna i odbrambena politika, sa fokusom na: saradnju sa medunarodnim organizacijama;
kontrolu naoruzanja; viSkove naoruzanja i ubojnih sredstava; doprinos upravljanju vojnim krizama
kroz uceS¢e u medunarodnim misijama, operacijama, aktivnostima; humanitarnu pomog;
upravljanje civilnim krizama; strategijski i normativni okvir; kao i viezbe i obuke.

U pogledu doprinosa znac¢ajnim aktivnostima predstavnika Ministarstva, pored susreta (10. maj
2022. godine) ministra odbrane sa sa Seficom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori,
ambasadorkom Oanom Kristinom Popom, u kontekstu procesa evropskih integracija vrijedi istaci:
- uc€eSc¢e ministra odbrane na konferenciji “Prvih 10 godina pregovora: Jubilej za prolsavu
ili zabrinutost®, u organizaciji Centra za demokratsku tranziciju, uz podrsku Balkanskog
fonda za demokratiju i Ambasade Kraljevine Norveske 24.juna 2022. godine, u Podgorici.
- uceSée Generalnog direktora Direktorata za politiku odbrane, na sjednici Komisije za
evropske integracije (KEI), odrzanoj u januaru 2022. godine, u online formatu.
- susret Delegacija Evropske sluzbe za vanjske poslove odnosno eksperata iz Evropskog
mirovnog instrumenta sa predstavnicima Ministarstva odbrane tokom posjete Crnoj Gori
24. oktobra 2022. godine;
- uceSce predstavnika Ministarstva sjednicama i radu radnih grupa za pripremu i vodenje
pregovora Crne Gore sa EU za oblast pravne tekovine EU koja se odnosi na poglavije 31
— Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika; i poglavlje 20 - Preduzetnistvo i
industrijska politika.
- ucCeScée predstavnika Ministarstva na obukama i kursevima koji su se organizovali u
saradnji sa medunarodnim organizacijama i partnerima, na temu Zajednitke
bezbjednosne i odbrambene politike Evropske unije.

4. INTEGRITET U MINISTARSTVU | VOJSCI

Najznacajniji zadaci na polju integriteta u 2022. godini obuhvatali su: identifikovanje oblasti rizika,
izradu novog Plana integriteta u Ministarstvu i Vojsci i saradnju sa nacionalnim i medunarodnim
partnerima u oblasti izgradnje integriteta i prevencije korupcije.

Izraden je lzvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Plana integriteta za 2021.
godinu, koji je dostavljen Agenciji za sprjeCavanje korupcije Crne Gore. Novi Plan integriteta je
izraden na osnovu Upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, Izvjestaja o
procjeni primjene antikorupcijskih mjera za sektor drzavne uprave i drugih drzavnih organa koji je
uradila Agencija za sprjeCavanje korupcije Crne Gore, kao i na osnovu preporuka Transparency
international-a. Novi Plan integriteta ima tri opSte oblasti rizika, Sest specijalnih oblasti i 81 mjeru.
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Tokom 2022. godine nastavljena je saradnja sa partnerima, kako na nacionalnom, tako i na
medunarodnom nivou. Agenciji za sprjeCavanje korupcije Crne Gore su blagovremeno dostavljeni
Registar sponzorstava i donacija i Registar poklona javnih funkcionera.

U okviru Projekta jaCanja integriteta u sektoru odbrane koji sprovodi Ministarstvo odbrane
NorvesSke i Planom aktivhosti sa Centrom za integritet u sektoru odbrane Norveske (Centre for
Integrity in Defense Sector (CIDS)), tokom 2022. godine, radilo se na izradi Strategije za
upravijanje ljudskim resursima u Ministarstvu i Vojsci i Akcionog plana za implementaciju
Strategije. Trenutno su u izradi izmjene i dopune Zakona o Vojsci Crne Gore i Zakona o odbrani.
Uz podrsku predstavnika CIDS, zapocCeta je i izrada Uredbe o listi vojne opreme i proizvoda,
postupku i na€inu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, kao i revizija i
unaprjedenje procedure za hitne nabavke.

U skladu sa pozitivhim iskustvom ucesc¢a u NATO programu za izgradnju integriteta, koji ima za
cilj promociju dobre vladavine i implementaciju nacela integriteta, transparentnosti i odgovornosti
u sektoru odbrane, tokom 2021. godine Ministarstvo je pristupilo novom procesu samoevaluacije.
Odgovori, koji su izradeni u saradnji sa organizacionim jedinicama Ministarstva i drugim
institucijama dostavljeni su NATO u februaru 2022. godine. U€eS¢em u drugom ciklusu
samoevaluacije afirmiSu se napredak i napori Crne Gore u oblasti izgradnje i jaCanja integriteta i
borbe protiv korupcije, kao i u sprovodenju NATO politike u ovoj oblasti.

Tokom 2022. godine, odrZane su i bilateralne konsultacije sa drzavama partnerima, u vezi sa
izgradnjom integriteta u Ministarstvu i prevencijom korupcije. U septembru 2022. godine,
predstavnici Ministarstva boravili su u posjeti Ministarstvu odbrane Republike Sjeverne
Makedonije. Tokom ove posjete, najviSe je bilo rijeci o izradi Plana integriteta, edukacionom
programu u oblasti integriteta i zajednic¢kim aktivnostima, koje institucije sprovode u saradnji sa
CIDS.

U oktobru 2022. godine, predstavnici Ministarstva su boravili u posjeti Ministarstvu nacionalne
odbrane Republike Poljske. Glavna tema ovog razgovora bile su obuke u oblasti integriteta i
prevencije korupcije i zakonodavni okvir koji se ti¢e rjeSavanja sukoba interesa i zastite zvizdaca.
Takode, Ministarstvo je imalo svog predstavnika na NATO Konferenciji o izgradnji integriteta,
koja je realizovana u decembru, 2022. godine u Briselu i kojom se obiljezila 15. godiSnjica NATO
Programa za izgradnju integriteta. Obuke koje su organizovane u ovoj godini su se zasnivale na
ja€anju i izgradnji kapaciteta za izgradnju integriteta, borbi protiv korupcije, dobrom upravljanju,
javnim nabavkama, izradi internih procedura za funkcionisanje sistema odbrane i sliCchom.
Partneri u kreiranju programa i realizaciji obuka u oblasti izgradnje integriteta i sprie¢avanju
korupcije bili su: NATO, CIDS, Tl, UK Defence Academy na medunarodnom nivou, kao i Agencija
za sprjeCavanje korupcije i Uprava za kadrove na nacionalnom nivou.

U saradnji sa Odbrambenom akademijom Ujedinjenog Kraljevstva (UK Defence Academy), u
februaru 2022. godine su organizovane dvije obuke:

- Kkurs o izgradnji integriteta za drzavne sluzbenike, na kojem su, osim predstavnika
Ministarstva u€estvovali i predstavnici Ministarstva vanjskih poslova, Uprave policije i
Agencije za nacionalnu bezbjednost.

- kurs za trenere u oblasti integriteta, nakon kojeg je Ministarstvo dobilo jos 10 sertfikovanih
trenera u oblasti izgradnje integriteta i prevencije korupcije u sektoru odbrane. Zajedno sa
prethodno obuéenim sluzbenicima, Ministarstvo sada ima 16 sertifikovanih trenera u ovoj
oblasti, a u planu je dalji razvoj ove mreze. U toku je izrada programa obuka u okviru 10
modula, koje Ce treneri sprovoditi na nivou Ministarstva, Vojske i cjelokupne javne uprave.
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Osim ovih kurseva, predstavnici Ministarstva u€estvovali su na RACVIAC radionici u oblasti
izgradnje integriteta i sprjeCavanja korupcije i na online kursu u oblasti izgradnje integriteta u
organizaciji Medunarodnog centra za obuku za podrS$ku mirovnim operacijama iz Republike
Grcke.

U toku 2022. godine, stigla je jedna prijava za potencijalni sukob interesa. U pitanju je prijava
vezana za postupak nabavke male vrijednosti. Komisija, koja je radila na ovom slu€aju je, nakon
sagledavanja svih zakonskih rjeSenja i intervjua sa osobama na koje se prijava odnosila, donijela
krajnji zaklju€ak da sukob interesa nije ustanovljen.

5. ODBRAMBENI RESURSI

Jedan od preduslova za efikasnu odbranu zemlje je postojanje stabilnih, odrzZivih i adekvatnih
resursa. Osnovni resursi sistema odbrane su ljudski i materijalni.

5.1 LJUDSKI RESURSI

Ministarstvo, kao kljuna institucija u izgradniji efikasnog odbrambenog sistema, zahtijeva visok
profesionalizam drzavnih sluzbenika i namjestenika, a samo kvalitetni, dobro obudceni,
pripremljeni i motivisani ljudski resursi mogu adekvatno odgovoriti na dodijeljene misije i zadatke.

5.1.1 Planiranje i razvoj ljudskih resursa
Vlada je na sjednici odrzanoj 22.7.2022. godine usvojila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva odbrane, broj: 12-040/22-5194/6 od 26.7.2022. godine, koji je stupio
na snagu 3.8.2022. godine.
U cilju efikasnijeg i efektivnijeg ostvarivanja procesa rada u Ministarstvu, Pravilnikom su utvrdeni
poslovi koji se organizuju u okviru Cetiri Direktorata, GeneralStabu Vojske, Cetiri odjeljenja,
Kabinetu ministra i dvije sluzbe. Van organizacionih jedinica sistematizovana su radna mjesta dva
drzavna sekretara, jednog sekretara Ministarstva i tri samostalna savjetnika I.
Pravilnikom je redizajnirana organizaciona struktura ministarstva i izmijenjeni su nazivi pojedinih
organizacionih jedinica, na sljedeéi nacin, i to:

1. Direktorat za politiku odbrane:

- u Direkciji za strateSko planiranje odbrane ukinut je Odsjek za unaprjedivanje
odbrambenog sistema odbrane;

- u Direkciji za medunarodnu saradnju Odsjek za bilateralnu saradnju i regionalne
inicijative podijelien je na Odsjek za bilateralnu saradnju i Odsjek za regionalne
inicijative;

- osnovana je nova uza organizaciona jedinica — Direkcija za vojnu istoriju i tradiciju.

2. Direktorat za upravljanje ljudskim resursima promijenio je naziv u Direktorat za ljudske
resurse;

3. lz Direktorata za logistiku izmjeStena je Direkcija za informaciono-komunikacione
sisteme i sajber bezbjednost, u kojoj su bila dva odsjeka, i postala je posebna
organizaciona jedinica - Sluzba za informaciono-komunikacione sisteme i sajber
bezbjednost, u okviru koje su osnovane tri kancelarije;

4. Sluzba za finansijske i racunovodstvene poslove i Sluzba za administrativnhe, pomocne
i druge poslove objedinjene su u Sluzbu za finansijske, opste i pomoéne poslove.

Ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta predvidenih novim Pravilnikom je 260.
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Projektovanim rjeSenjima obezbjeduje se funkcionalnije i racionalnije grupisanje poslova, u
skladu sa vrstom, slozenoScu, prirodi i medusobnoj povezanosti, Sto ¢e obezbijediti njihovo
efikasnije i efektivnije vrSenje. (Prilog br. 2)

5.1.2 Usavr8avanje profesionalnih vojnih lica
Pripadnici Ministarstva i Vojske su tokom 2022. godine pohadali razliCite programe usavr$avanja
i obuke na prestiznim vojno-obrazovnim institucijama saveznickih zemalja u inostranstvu.
UsavrSavanje operativno-strategijskog nivoa u toku 2022. godine zavrsila su tri oficira, dok su tri
oficira upucena na usavrSavanje ovog nivoa u akademskoj 2022/2023. godini.
UsavrSavanje komandno-$tabnog nivoa u toku 2022. godine zavrsilo je pet oficira, dok su Cetiri
oficira upuc¢ena na usavrs$avanje ovog nivoa u akademskoj 2022/2023. godini.

5.1.3  Ostali oficirski karijerni kursevi
Osnovne oficirske kurseve u toku 2022. godine zavrsSilo je Cetiri oficira, dok je u akademskoj
2022/2023. godini na iste upuceno pet oficira.
Kapetanske karijerne kurseve u toku 2022. godine zavrsilo je tri oficira, dok je u akademskoj
2022/2023. godini na iste upuceno dva oficira.

5.1.4 SpecijalistiCka i postdiplomska usavrsavanja
U toku 2022. godine jedan oficir zavrsSio je stru¢no osposobljavanje na temu sajber bezbjednosti
u okviru Civning stipendijskog programa (medunarodni program stipendiranja od strane britanske
Vlade), jedan oficir je zavrSio program stratedkog liderstva, dok je jedan oficir pohadao seminar
visoko rukovodnog kadra.

UsavrSavanje na postdiplomskim studijama za potporu¢nike na Pje3adijskoj Skoli u Republici
Grckoj zavrSio je jedan oficir. Takode, u toku 2022. godine, dva oficira su upucena na
usavrSavanje na magistarske studije iz oblasti vojno-pomorske nauke na Pomorskoj vojnoj
akademiji, u R. Italiji. Na specijalizaciji iz oblasti medicinskih nauka od 2019. godine nalazi se
jedna oficirka, dok je u 2022. godini na specijalizacije upuceno €etvoro oficira/ki-doktora medicine.

5.1.5 Podoficirska usavrsavanja
U toku 2022. godine 55 podoficira je upuéeno na Osnovni podoficirski kurs, dok je Liderski
podoficirski kurs uspjeSno zavrSilo osam podoficira. Napredni podoficirski kurs zavrsio je jedan
podoficir. Visoku podoficirsku Skolu zavrsio je jedan podoficir, dok je jedan podoficir u 2022. godini
upucéen na ovaj nivo usavrsavanja.
Na obukama koje su realizovane u organizaciji Uprave za ljudske resurse, u toku 2022. godine
prisustvovalo je 15 pripadnika Vojske.

5.1.6 Struéno usavrsavanje drzavnih sluZbenika i namjeStenika
Na aktivnosti struénog usavrSavanja u inostranstvu tokom 2022. godine bilo je upuc¢eno 16 lica,
dok je na aktivnosti stru€nog usavrSavanja u zemlji tokom godine upuéeno 10 lica. Obuke
sprovodene u organizaciji Uprave za ljudske resurse u 2022. godini je pohadalo pet drzavnih
sluzbenika. Od novembra mjeseca 2022. godine zapocelo se sa realizacijom internih obuka za
zaposlene u ministarstvu i sa istim ¢e se nastaviti i u 2023. godini.

U Ministarstvu se planski i kontinuirano vrsi izu€avanje stranih jezika i to: engleskog, francuskog,
italijanskog sa posebnim akcentom na izu€avanje engleskog jezika, kao jednog od Partnerskih
ciljeva, i ima vaznu ulogu u procesu sticanja znanja, vjestina i izgradnje sposobnosti lica u sluzbi
u Vojsci, kao jednog od preduslova za dostizanje zahtijevanog nivoa interoperabilnosti za rad na
savezni¢kom nivou i u medunarodnom okruzZeniju.
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Obavezu ucenja stranih jezika imala su lica koja se upucuju na usavr$avanje komandno-$§tabnog
odnosno generalStabnog nivoa, kao i na vojno-diplomatske duZnosti u inostranstvu,
medunarodne misije i operacije, kao i pripadnici jedinica deklarisanih za kolektivhu odbranu.

U toku 2022. godine pripadnici Ministarstva i Vojske pohadali su kurseve engleskog, francuskog
i italijanskog jezika. PopusStanjem mjera COVID — 19 omogucena je realizacija nastave uZzivo.
Pohadanje obuke engleskog jezika za pripadnike Ministarstva i Vojske organizovano je od strane
Centra za obuku Vojske i to: po€etni nivo za 16 lica, srednji nivo za 10 lica, specijalisticki kurs -
napredni nivo za sedam lica, intenzivni kurs jezika za 10 lica.

Takode organizovano je i pohadanje kurseva engleskog jezika u inostranstvu, koje je tokom
2022. godine pohadalo ukupno devet lica i to: dva lica u Republici Poljskoj, €etiri u Republici
Hrvatskoj i tri u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske.

Kurs francuskog jezika, u organizaciji diplomatske akademije Ministarstva vanjskih poslova Crne
Gore, pohadao je jedan pripadnik Ministarstva, dok je kurs italijanskog jezika pohadalo 13 lica.

U dijelu obuka/seminara iz oblasti rodne ravnopravnosti, u 2022. godini, realizovane su aktivnosti:

- Predstavljanje nalaza druge regionalne studije ,PoloZaj Zena u oruzanim snagama drzava

Zapadnog Balkana“ i regionalnog ,Priru¢nika o sprje€avanju i reagovanju na rodno

zasnovanu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima

odbrane i oruZzanim snagama zemalja Zapadnog Balkana®, u organizaciji UNDP SEESAC-

a, ¢lanovimal/icama Meduresorske radne grupe za implementaciju nacionalnog Akcionog

plana za primjenu Rezolucije SBUN 1325 i Radnog tima za umrezavanje Zena u
bezbjednosnom sektoru. Broj u€esnika/ca: 25 (23 Zenskog i dva muskog pola);

- U saradnji sa UNDP SEESAC-a, organizovana je obuka na temu: ,,Zastita zena i
djevojaka u konfliktnim zonama", kojoj su prisustvovali rodni mehanizmi iz Vojske, Uprave
policije i Agencije za nacionalnu bezbjednost. Broj uesnika/ca: 17 (sedam zenskog i 10
muskog pola);

- Obuka za kontakt osobe za implementaciju politike rodne ravnopravnosti u jedinicama
Vojske (uz podrsku UNDP SEESAC-a), broj uesnika/ca osmoro (pet Zenskog pola i tri
muskog pola);

- Dvodnevni seminar na temu rodne ravnopravnosti za podizanje svijesti donosioca odluka
o planovima i programima vojnih edukacija u Vojsci. Broj u€esnika/ca: 17 (16 muskaraca
i jedna zena);

- ZajedniCka obuka predstavnika/ca institucija bezbjednosti iz domena primjene Rezolucije
SBUN 1325 (sa akcentom na ljudska prava, bezbjednosne aspekte rodne ravnopravnosti,
medunarodno humanitarno pravo, rodno uslovljeno nasilje, seksualno nasilje, trgovinu
ljudima), kojoj je prisustvovalo 23 ucesnika/ca iz Ministarstva i Vojske, Ministarstva
unutrasnjih poslova/Uprave policije, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Uprave prihoda
i carina, Uprave za izvrSenje krivi€nih sankcija, Univerziteta Crne Gore i Policijske
akademije (19 zenskog i €etiri muskog pola);

- Mentorstvo za rodnu ravnopravnost - u¢esée tri oficira;

- Obuke ,Training of Trainers® (ToT), sertifikacija rodnih trenera realizovane su u: R.
Sjevernoj Makedoniji, gdje je u€eSc¢e uzelo pet lica (dva muskog pola i tri Zenskog pola),
odnosno u RACVIAC-u, R. Hrvatska, gdje su u¢eSce uzele dvije oficirke.

5.1.7 Preporuke za unaprjedenje djelovanja u oblasti planiranja ljudskih resursa na osnovu
analiza najboljih praksi u NATO, EU i zemljama regiona, tokom 2022. godine

Na osnovu analiza odbrambenih sistema NATO, EU i zemalja regiona, kao praksu, Ministarstvo
je uvelo popunjavanje izlaznih upitnika, za lica koja napustaju sistem, a u cilju identifikacije i
pracenja faktora koji utiCu na odliv kadra, radi davanja preporuka koje ¢e sluziti u svrhu
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unaprjedenja buducih procesa rada, organizacione klime i u krajnjem zadrzavanje kvalitetnih
kadrova. Takode, kao jedan od metoda ispitivanja zadovoljstva zaposlenih, koji, u kontinuitetu
sprovode vecéi sistemi odbrane, u 2022. godini realizovano je anketiranje zaposlenih u
Ministarstvu, na osnovu ¢ijih analiza su izradene preporuke za unaprjedenje segmenata rada koji
su slabije ocijenjeni u odnosu na druge, a koji ¢e biti inkorporirani u strateSkom dokumentu koji
se ti¢e upravljanja ljudskim resursima.

Pored toga, aZuriran je online Program uvodenja u posao novozaposlenih, iz razloga $to inicijalna
iskustva novozaposlenih, u susretu sa jednom organizacijom i postoje¢im uslovima rada, u velikoj
mjeri mogu uticati na cjelokupan profesionalni razvoj i odreduju njegov kasniji odnos prema toj
organizaciji, kvalitet njegovog rada, a u krajnjem i samu uspjeSnost u konkretnom poslu.

Na osnovu donesenih Smjernica za rodno-senzitivno izvjeStavanje u 2022. godini, izradena je
Rodna analiza u dijelu upravljanja ljudskim resursima radi ispitivanja polozaja, pozicija, privilegija
i mogucénosti izmedu muskaraca i Zena u sektoru odbrane, kako bi se definisale preporuke za
unaprjedenje integracije rodne ravnopravnosti u budu¢em periodu. Nastavilo se sa praksom
godisSnje analize apsentizma i trogodiSnje uporedne analize za Ministarstvo i Vojsku, radi
identifikovanja stanja i preduzetih mjera, s ciliem preveniranja Sirih razmjera ove pojave, kao i
prepoznavanja i sprje€avanja eventualne zloupotrebe ovog prava.

5.1.8 Nacrti planova i programa kojima se godisnje projektuju i usmjeravaju mjere na
zaposljavanju i odlivu kadrova iz Ministarstva i Vojske doneseni u 2022. godini

Kadrovski plan Ministarstva odbrane za 2022. godinu je pripremljen u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,SluZzbeni list Crne Gore®, br. 2/18, 34/19 i 8/21),
Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2022. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 144/21, 55/22 i
109/22), Uredbom o sadrzaju, postupku i nac¢inu pripreme i izmjene kadrovskog plana za organe
drzavne uprave i sluzbe Vlade (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 50/18) i smjernicama za izradu
kadrovskog plana, a zakljuckom broj: 04-407/2 od 2.2.2022. godine i usvojen na sjednici Vlade
Crne Gore.

S obzirom da je ¢lanom 10 Uredbe o sadrzaju, postupku i naginu pripreme i izmjene kadrovskog
plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade, propisano da se izmjena kadrovskog plana vrsi
u slu¢aju izmjene akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave, a kako
je Vlada, na sjednici odrzanoj 22.7.2022. godine, utvrdila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva odbrane, broj: 12-040/22-5194/6 od 26.7.2022. godine, koji je stupio
na snagu 3.8.2022. godine, to su, zaklju¢kom Vlade broj: 07-6636/2 od 20. oktobra 2022. godine,
donesene izmjene Kadrovskog plana Ministarstva odbrane za 2022. godinu.

Takode, u cilju uskladivanja priliva sa odlivom kadra i kontinuiranog predvidanja ovih kadrovskih
procesa, u svrhu obezbjedenja planirane brojne veli€ine, kvalifikacione i starosne strukture kadra,
Ministarstvo donosi godiSnji Plan kretanja kadra, a isti je donijet i u 2022. godini.

5.1.9 Promotivne aktivnosti i projekti realizovani u cilju privilaenja kadrova za potrebe
Vojske u toku 2022. godine

Planom promotivnih aktivnosti kao i Programom rada Ministarstva odbrane za 2022. godine,
predvideno je sprovodenje projekta ,Ljetnji vojni kamp za mlade 2022“. Srednjo$kolcima se na
ovaj nacin pruza prilika da se oprobaju kao vojnici, kroz aktivnosti i druzenje razvijaju osjecaj
solidarnosti i drugarstva kao i da steknu znanja o ulozi i zna¢aju Vojske u drustvu i time jacaju
interesovanje za vojni poziv i osjecaj patriotizma.
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Sesti Ljetnji vojni kamp za mlade, realizovan je u periodu od 27. juna do 11. jula 2022. godine, na
kome je uCestvovalo 29 srednjoskolaca iz cijele Crne Gore, od ¢ega 17 muskog i 12 Zenskog
pola. Tokom realizacije Ljetnjeg vojnog kampa vr§eno je vrednovanje rada polaznika na osnovu
¢ega su odabrana tri najbolja u€esnika, i to: Matija Radojevi¢, Glorija Knezevic i Aleksa Rakovic.

U maju i aprilu predstavnici Ministarstva su obisli 25 srednjih Skola, gdje su realizovali prezentaciju
sa ciliem informisanja ucenika o vojnom pozivu. Sa ovom aktivno$¢éu otpocelo se i u drugoj
polovini novembra 2022. godine, i ista ¢e biti nastavljena do kraja marta 2023. godine.

Ministarstvo je organizovalo promociju vojnog poziva u Trznom centru “Big Fashion”, s ciljem
povecanija informisanosti mladih o moguénostima koje im nude Ministarstvo i Vojska. Navedena
aktivnost realizovana je 15.12. 2022. godine. Na info pultovima posjetioci su se mogli detaljnije
informisati o moguc¢nostima obrazovanja na inostranim vojnim akademijama i stipendiranju
studenata koji se obrazuju na civilnim fakultetima u zemlji i inostranstvu, projektima Ministarstva
namijenjenih mladima, rodnoj ravnopravnosti u Ministarstvu i Vojsci, mogu¢nostima zaposljavanja
u Vojsci i dobrovoljnom sluzenju vojnog roka. Takode izvrSen je prikaz dijela sredstava i opreme
koji su na upotrebi u jedinicama Vojske.

Predstavnici izvidatkog Saveza Crne Gore posjetili su 30.11.2022. godine Kasarnu ,Milovan
Saranovié“ u Danilovgradu, a 2.12.2022. godine i Kasarnu ,Pero Cetkovié* u Baru. Tom prilikom
pripadnici Vojske upoznali su predstavnike Saveza izvidaca sa zivotom i radom jedinica koje se
nalaze u navedenim kasarnama, kao i dijelom opreme i sredstava koje koriste.

Kako Zenska populacija predstavlja posebnu cilinu grupu prema kojoj su usmjerene promotivne
aktivnosti Ministarstva, prilikom promovisanja ovih oglasa koristi se pozitivha reklama uz
naglasSavanje jednakih moguénosti, a u cilju privlaCenja kandidatkinja za sluzbu u Vojsci i
obrazovanje na inostranim vojnim akademijama ili stipendiranje na civilnim fakultetima.

Tokom 2022. godine, ministarstvo je sprovodilo niz promotivnih aktivnosti, a konkretno one koje
se odnose na Zene, tiCu se postavljanja posebnog Standa na temu rodne ravnopravnosti prilikom
promocije vojnog poziva, plasiranja video spota o Zzenama u Vojsci povodom 8. marta
(Medunarodni dan Zena), promovisanje uspjeSnih Zena profesionalnih vojnih lica kroz u¢esce u
lokalnim i nacionalnim TV emisijama, intervjuisanjem u Stampanim medijima, promovisanjem na
drustvenim mrezama ministarstva i Vojske, u¢eS¢em profesionalnih pripadnica u humanitarnim
akcijama, Stampanjem i distribucijom promotivhog materijala za Zene u sistemu odbrane i tome
sli¢no.

5.1.10 Najznacajniji projekti, mjere i aktivnosti sprovedeni u cilju unapredenja politike rodne
ravnopravnosti tokom 2022. godine

U Ministarstvu i Vojsci uspostavljen je niz internih mehanizama koji su zaduzeni za
implementaciju politike rodne ravnopravnosti (koordinatorka za poslove rodne ravnopravnosti u
Ministarstvu, savjetnica za rodna pitanja nacelnika Generaldtaba, drzavne sluzbenice koje
ucestvuju u poslovima rodne ravnopravnosti, sertifikovani instruktori za rodnu ravnopravnost u
Vojsci, kontakt osobe za poslove rodne ravnopravnosti u jedinicama Vojske).

Za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti zna€ajno je i usvajanje Akcionog plana za
implementaciju Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost
(2019-2022), gdje Ministarstvo ima ulogu inicijatora i nadleznost za praéenje i izvjeStavanje o
sprovodenju propisanih aktivnosti. S tim u vezi, Vlada je, u martu 2022. godine usvoijila Izvjestaj
o realizaciji aktivnosti iz Programa sprovodenja Akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta
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bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori (2019-2022) za period
2021-2022, za 2021. godinu.

U cilju izrade i efikasnije implementacije aktivnosti predvidenih ovim dokumentom, obrazovana je
Meduresorska radna grupa za implementaciju Akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost (2019-2022) i izradu i pra¢enje
sprovodenja novog strateSkog dokumenta za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 1325 - zene, mir i bezbjednost, koju €ine predstavnici brojnih drzavnih
institucija.

Implementirajuéi Program sprovodenja Akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 za period 2021-2022. godine, Ministarstvo je u 2022. godini
realizovalo ili trenutno radi na realizaciji sljedecih aktivnosti:

- lzradena je BroSura koja na nacionalnom i medunarodnom nivou promovise nacionalni
Akcioni plan za primjenu R SBUN 1325 (uz podrsku UNDP SEESAC-a);

- donesen je interni Plan aktivnosti na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i
Rezolucije SBUN 1325 za 2022. godinu;

- povecan je broj sertifikovanih rodnih trenera, pa ih je sada 15;

- imenovano je devet kontakt osoba za implementaciju politike rodne ravnopravnosti u
Vojsci koji su u IV kvartalu 2022. godine, u saradnji sa ekspertima iz UNDP SEESAC-a i
postojec¢im rodnim mehanizmima u Ministarstva i Vojske, obu€eni za obavljanje ove
duznosti;

- organizovana je zajedniCka obuka institucija predstavnika/ca institucija bezbjednosti iz
domena primjene Rezolucije SBUN 1325, kojom prilikom je konkretnije ostvarena i
saradnja sa akademskom zajednicom;

- organizovana je obuka za rodne mehanizme iz institucija bezbjednosti na temu: ,,Znacaj
zastite Zena i djevojaka u konfliktnim zonama“ (uz podr§ku UNDP SEESAC-a);

- izraden je interni Vodi¢ za sprjeCavanje diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i
Zlostavljanja u Vojsci Crne Gore (uz podrsku UNDP SEESAC-a);

- odrZzana prezentacija regionalnog ,Prirucnika za prevenciju i sprjeCavanje rodno
zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja“ i druge ,Studije o
polozaju Zena u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama zemalja Zapadnog Balkana®,
za Clanove Meduresorske radne grupe, predstavnike Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
Odbora za rodnu ravnopravnost (uz podrsku UNDP SEESAC-a).

U cilju nastavka ja¢anja internih mehanizama za implementaciju politika rodne ravnopravnosti,
ministarstvo je i u 2022. godini u€estvovalo u regionalnom projektu ,,Jacanje rodne perspektive u
ministarstvima odbrane i oruzanim snagama zemalja Zapadnog Balkana". U sklopu druge faze
realizovan je niz obuka i aktivnosti za pripadnike ministarstva i Vojske, na teme koje su se, izmedu
ostalog, odnosile na podizanje svijesti donosilaca odluka o planovima i programima edukacija
vojnih obuka ili mentorstva za rodnu ravnopravnost za visoki rukovodni i komandni kadar u
ministarstvu i Vojsci. Pored obuka, u sklopu regionalnog projekta, pripadnici ministarstva i Vojske
u 2022. godini u€estvovali su u izradi regionalne ,Studije za integraciju rodne ravnopravnosti u
vojno obrazovanje i obuke® i ,PriruCnika za standardizaciju obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti
u Ministarstvu i Vojsci*.

Kontinuiranim sprovodenjem aktivnosti iz Akcionog plana za Rezoluciju SBUN 1325, s fokusom
na zensku populaciju, kao posebnu ciljnu grupu, doprinijelo se zna€ajnom povec¢anju procenta
zastupljenosti Zzena profesionalnih vojnih lica, pa tako imamo 10,49% Zena profesionalnih vojnih
lica. Takode, ukupni procenat zastupljenosti zena na nivou Vojske povec¢ao se na 15,46%.
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5.1.11 Unaprijedenja i prestanak radnog odnosa

U toku 2022. godine vanredovno je unaprijedeno pet lica, dok je postupak redovnog
unapredivanja oficira i podoficira u toku. Za 75 lica u sluzbi u Vojsci je, prema evidenciji, prestala
sluzba.

5.1.12 Poslovi postupanja pred nadleznim organima

U 2022. godini podneseno je ukupno 420 tuzbenih zahtjeva, od kojih su 52 usvojena, Cetiri
djelimi¢no usvojena, za Cetiri zaklju€ena sudska poravnanja, dva odbijena, dva povucena, jedan
odbacen i 355 postupaka je u toku.

5.1.13 Stambena pitanja

Po pravosnaznosti odredenog broja presuda (sedam usvajajuéih predsuda), koje su donijete u
postupcima po tuzbama profesionalnih vojnih lica-uéesnika Oglasa za raspodjelu stanova broj:
805-4333/10-2 od 20.5.2010. godine, kojima su poniStena rjeSenja o dodjeli stanova ovoj
kategoriji lica od 8.12.2015. godine (donijeta u postupku druge ponovne raspodjele), Komisija za
rieSavanje stambenih potreba zapocela je postupak treCe ponovne raspodjele stanova za ovu
kategoriju lica i u tom postupku, dana 10.1.2019. godine, shodno Pravilniku o rjeSavanju
stambenih potreba u Ministarstvu odbrane broj: 801-3909/10 od 7.5.2010. godine, koji se
primjenjivao u ovoj raspodijeli, utvrdila Kona€nu rang listu broj: 806-7090/17-8, na osnovu koje jos
uvijek nijesu donijeta rieSenja o dodjeli stanova. Ukazujemo da su, iz istih razloga kao i za
kategoriju profesionalnih vojnih lica, i za kategoriju civilnih lica u sluzbi u Vojsci izvrSene tri
raspodjele po predmetnom oglasu, dok je, shodno pravosnaznim presudama, koje su donijete u
postupcima po tuzbama civilnih lica u sluzbi u Vojsci-u€esnika oglasa, takode u toku postupak
tre¢e ponovne raspodjele, u kojem postupku je Ministarstvo odbrane, utvrdilo Rang listu civilnih
lica u sluzbi u Vojsci broj: 806-1763/19-3 od 14.3.2019. godine. Na navedenu rang listu, u skladu
sa Clanom 34 stav 3 navedenog Pravilnika, Cetiri civilna lica-u€esnika oglasa izjavila su prigovor,
po kojima joS$ uvijek nije odlu€eno, pa samim tim ni utvrdena Konacna rang lista ove kategorije
lica, pa ni donijeta rjeSenja o dodjeli stanova.

5.2 BUDZET ODBRANE
5.2.1 Odobrena sredstva

Budzetska sredstva izdvojena za odbranu za 2022. godinu planirana su u skladu sa usvojenim
strateSkim dokumentima i Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za 2022. godinu.

Zakonom o Budzetu za 2022. godinu, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
58.832.895,85 EUR, od kojih su sredstva iz opstih prihoda iznosila 53.832.895,85 EUR, dok su
preostala sredstva u iznosu 5.000.000,00 EUR odobrena iz sopstvenih prihoda, odnosno do
visine njihovog ostvarenja. Odobrena sredstva u 2022. godini planirana su da, pored
finansiranja tekucih obaveza, obezbijede i ulaganja u opremu i modernizaciju Ministarstva i
Vojske. Pored navedenog sa odobrenim sredstvima obezbijedeno je i ispunjavanje
medunarodnih obaveza na polju izgradnje i o€uvanja mira na regionalnom i globalnom nivou,
kao i obaveza iz punopravnog Clanstva u NATO.

5.2.2 Realizacija budZeta
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Od ukupno raspolozivih sredstava iz opstih prihoda, realizacija budzeta Ministarstva na kraju
2022. godine iznosi 51.606.927,56 EUR odnosno 95,87%. Pored sredstava iz opstih prihoda
odredbama ¢&lana 6 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu odobreno je i
namjensko kori§¢enje sopstvenih prihoda do iznosa od 5.000.000 EUR.

Na dan 31.12.2022. godine iz ovog izvora finansiranja ostvareno je 1.579.134,20 EUR ili 31,58
% odobrenog iznosa, od kojih je realizovano 1.578.379,18 EUR ili 99,95% ostvarenih sredstava.
Koridéenje sopstvenih prihoda je dalo doprinos ispunjavanju medunarodno priznatih obaveza,
realizaciji mjera i aktivnosti iz punopravnog Clanstva Crne Gore u NATO i realizaciji ciljeva
sposobnosti i opremanje Vojske u skladu sa NATO standardima. Na ime izdataka za opremanje
i izgradnju Vojske u 2022. godini, Ministarstvo je raspolagalo sredstvima u ukupnom iznosu
6.818.930,00 EUR, iz opstih prihoda. UtroSak sredstava na ime izdataka za opremu na kraju
izvjeStajnog perioda iznosi 6.665.838,87 EUR ili 97,75%. Sredstva su utroSena za nabavku
opreme za sajber odbranu, nabavku kolektivne i individualne opreme potrebne za ucéesce
jedinica Vojske u savezniC¢kim misijama i operacijama, kao i finansiranje realizacije partnerskih
cilieva i opremanja Vojske u skladu sa NATO standardima.

Uzimajuéi u obzir rate na ime otplate kredita za nabavku oklopnih vozila i helikoptera, a koje
otplaéuje Ministarstvo finansija, uéedée izdataka za opremanje i modernizaciju po NATO
metodologiji obrauna troSkova je 22,85% u odnosu na sredstva izdvojena za sektor odbrane u
2022. godini.

U strukturi ukupno utro$enih sredstava Ministarstva u 2022. godini u iznosu 53.185.306,74 EUR
(od &ega iz opstih prihoda je utroseno 51.606.927,56 EUR i koriS¢enje sopstvenih prihoda u
iznosu 1.578.379,18 EUR) ucCeScCe personalnih izdataka iznosi 62,16%, tekuéih izdataka
21,03%, kapitalnih izdataka 15,62% i obaveza iz prethodnog perioda 1,19%.

5.3 MATERIJALNI RESURSI

Prilikom planiranja strukture budzetskih sredstava predvidenih za ulaganje u odbranu tezilo se
pozitivnom trendu u skladu sa NATO smjernicama.

U toku 2022. godine teziste rada Direkcije za materijalno zbrinjavanje bilo je usmjereno na: proces
nabavke lako oklopljenih patrolnih vozila sa odgovarajuéim borbenim sredstvima i sistemima za
potrebe deklarisanih jedinica Vojske; opremanje jedinica Vojske drugom savremenom opremom;
uceSce u pripremi i sprovodenju javnih nabavki u skladu sa planovima; rjeSavanje viSkova
naoruzanja i vojne opreme; odrzavanje zahtijevanog nivoa ispravnosti vojne tehnike i opreme;
realizaciju medunarodnih aktivnosti iz oblasti logistike sa teZiStem na dostizanju NATO Ciljeva
sposobnosti; pruZzanje podrske realizaciji donacija na nivou Ministarstva.

5.3.1 Opremanje Vojske

U 2022. godini fokus je bio na opremanju deklarisanih jedinica u skladu sa Strategijskim
pregledom odbrane, DugoroCnim planom razvoja odbrane 2019-2028, Ciljevima sposobnosti i
razvoju kapaciteta na nacionalnom nivou.

U cilju opremanja deklarisanih jedinica Vojske u skladu sa NATO Ciljevima sposobnosti, u oktobru
2019. godine zaklju€en je ugovor sa Vladom SAD-a o nabavci 65 lako oklopljenih patrolnih vozila
(LOPV), putem FMS procesa, (Foreign Military Sales (FMS)), a u vrijednosti nabavke od
36.165.106 USD. Realizacija pomenutog ugovora je u toku. Do sada je isporu¢eno ukupno 30
navedenih vozila (od toga 10 u konfiguraciji Heavy Guns Carrier), sa dijelom radioni¢ke opreme i
alata.
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Na osnovu Implementacionog sporazuma sa Vladom Drzave Izrael koji se odnosi na kupovinu 55
daljinski upravljivih oruznih stanica (Remote Controlled Weapon Station (RCWS)) i druge vojne
opreme u vrijednosti od 31.766.527,00 EUR, u prethodnom periodu isporu¢eno je 50 RCWS (od
toga 20 u toku 2022. godine) dok ostatak od 5§ RCWS kao i ostale vojne opreme ocekujemo u
periodu do kraja 2023. godine.

U toku je procedura za ustupanje na koris¢enje 3D radara velikog dometa za nadzor vazdusnog
prostora, a posredstvom NATO Agencije za podrsku i nabavke (NATO Support and Procurement
Agency (NSPA)). Realizacija navedenog projekta je planirana do kraja 2024. godine.

U toku je procedura za nabavku dva patrolna broda putem Gov-to-Gov sporazuma, odnosno,
proces pregovaranja i usagladavanja uslova za davanje konaénog predloga za potpisivanje
sporazuma Vladi Crne Gore. Pocetak realizacije se o€ekuje od 2024. godine.

5.3.2 Remont i odrZzavanje

Remont i odrZzavanje sredstava naoruzanja i vojne opreme izvr$eni su planiranom dinamikom, u
skladu sa raspoloZivim finansijskim sredstvima.

- izvrSena su kontrolna ispitivanja manevarske municije 7,62x39 mm za automatsku pusku
M70 i manevarske municije 7,62x54 mm za mitraljez M84, ¢ime je rok upotrebe produzen
godinu dana,

- u vojnom objektu ,Brezovik® izvrSen je kontrolno-tehni¢ki pregled na svim
dehermetizovanim ubojnim sredstvima,

- u realizaciji predstavnika Saveznog ministarstva odbrane Republike Austrije i Oruzanih
shaga Bosne i Hercegovine, od 4. aprila do 20. maja 2022. godine, za sedam ucesnika
odrzan je Osnovni prakti¢ni kurs za sigurno skladistenje i upravljanje municijom,

- u realizaciji predstavnika Velike Britanije, od 30. maja do 10. juna 2022. godine, za 11
uCesnika odrzan je Osnovni kurs za sigurno skladistenje i upravljanje municijom,

- U realizaciji predstavnika Saveznog ministarstva odbrane Republike Austrije, od 29.
avgusta do 1. oktobra 2022. godine, za 3 u€esnika odrzana je radionica na temu hemijsko
ispitivanje stabilnosti baruta na QPAK i QPAK+ laboratoriji,

- U realizaciji predstavnika Saveznog ministarstva odbrane Republike Austrije, od 21.
septembra do 7. oktobra 2022. godine, za Cetiri u€esnika odrzan je prakti¢ni dio obuke za
kontrolno tehnicki pregled ubojnih sredstava,

- ispitana je hemijska stabilnost za sedam labora¢nih serija municije na QPAK i QPAK+
laboratoriji.

U toku 2022. godine vr8ene su opravke i servisiranje motornih vozila, inZinjerijskih masina,
specijanih vozila (dizalice, cisterne i dr.) i drugih tehni¢kih sredstava iz domena nizeg i viSeg
stepena odrZavanja, kao i nabavke akumulatora, pneumatika i rezervnih djelova u ukupnom
iznosu od 356.875,13 EUR bez PDV.

U toku 2022. godine realizovano je tekuce odrzavanje plovnih objekata u skladu sa Planom javnih
nabavki MO za 2022. godinu, u ukupnom iznosu od 104.976,20 EUR (bez PDV-a).

5.3.3 RjeSavanje viSkova ubojnih sredstava

U 2022. godini koli¢ina UbS je smanjena za 512,97 tona i 8.884 komada naoruzanja i drugih
borbenih sredstava.

Unisteno je ukupno 6,48 tona viSkova ubojnih sredstava. UniStavanje je sprovodeno u organizaciji
Ministarstva. Pregled unistenih UbS je po sledec¢em:
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1) Metak 122 mm, osvjetljavajuée zrno 5 kom
2) Metak 122 mm, dimno zrno 2 kom
3) Raketa 128 mm, TF M63 "PLAMEN" 2 kom
4) Metak 40 mm (sve vrste) 1.659 kom

U skladistima Vojske zakljuéno sa 31. decembrom 2022. godine nalazi se 1.050,62 tone viskova
ubojnih sredstava, od ¢ega:
- 682 tone ubojnih sredstava su prodate, ali jo§ nisu preuzete od strane komisionara i
kupaca;
- 288 tona ¢e preventivno biti unidteno u organizaciji Ministarstva;
- 65 tona je planirano za unistavanje preko ITF organizacije;
- 15 tona ¢e se koristiti za obuku.

Od 2006. godine do danas, viSkovi ubojnih sredstava su smanjeni za 10.875,84 tone, a
naoruzanja i drugih borbenih sredstava za 66.261 komad.

Jedan od programa za eliminisanje viSkova je projekat sa organizacijom za podrsku ,ITF
Enhancing Human Security” (ranije poznat kao ,International Trust Fund”).

Vlada i ITF organizacija Republike Slovenije potpisali su 19. jula 2018. godine Memorandum o
razumijevanju o protivminskom djelovanju, uniStavanju konvencionalnog naoruzanja i fizi¢koj
bezbjednosti i upravljanju zalihama. Kroz ovaj program do sada unisteno je 125,54 tone ubojnih
sredstava Vojske. Ministarstvo je zvani¢nim zahtjevom u decembru 2022. godine zatrazilo od ITF
organizacije da se kroz isti projekat rijeSi dodatnih 65 tona viskova UbS, a pocetak radova oéekuje
se u prvoj polovini 2023. godine.

Vazno je napomenuti da ovaj program ima mogucnost dodavanja dodatnih koli¢ina viSkova
sredstava za uniStavanje, kao i obezbjedenja sigurnog skladiStenja naoruzanja i vojne opreme
Vojske, u skladu sa raspolozivim nov&anim sredstvima.

Od strane komisionara i kupaca, po ranije zaklju€enim ugovorima, preuzeto je 178,14 tona
ubojnih sredstava i 8.884 komada naoruzanja, plovnih objekata i drugih sredstava; prihodovano
je 1.176.344,39 EUR.

5.3.4 ZasStita resursa

Sve vojne aktivnosti i radni procesi koji se odvijaju u Ministarstvu i Vojsci organizovani su ha
nacin kojim je obezbijeden potreban nivo zastite resursa.

Ministarstvo i GeneralStab Vojske su svojim aktivnostima u kontinuitetu uticali na pobolj$anje
nivoa znanja i tehni¢ke opremljenosti subjekata zastite, kao i na razvijanje efikasnog sistema
informisanja o svim prisutnim opasnostima i rizicima, u cilju stvaranja boljih uslova za efikasnu
zastitu Zivota i zdravlja svojih pripadnika, materijalnih dobara i oCuvanja Zivotne sredine.
Komande jedinica Vojske su u skladu sa svojim nadleznostima u rukovodenju i komandovanju
organizovale posebne mjere zastite na svim radnim mjestima sa visokim rizikom u procesu rada
i vrSile su redovne kontrole njihovog sprovodenja.

Za sve pripadnike Vojske koji se upuéuju u medunarodne misije pravovremeno se organizuju
preventivne mjere za$tite i zdravlja na radu (medicinska priprema u smislu imunizacije i
obezbjedenja prve pomoéi u terenskim uslovima, kao i obuka za bezbjedno obavljanje
aktivnostima u vojnim operacijama van nase zemlje).
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U cilju stvaranja bezbjednih uslova zivota i rada u objektima Ministarstva i Vojske, svi subjekti u
kontinuitetu su realizovali neophodne mijere i aktivnosti za dovodenje stanja na potrebni nivo.
Jedinice Vojske su kroz odgovaraju¢a naredenja komandanata/komandira za sve prepoznate
izvore opasnosti realizovale potrebne mjere za smanjenje njihovog uticaja.

Posebna paZnja se posvecuje zastiti zdravija svih pripadnika Vojske, a prije svega onih koji rade
u specifiénim uslovima (piloti, mornari, ronioci i sl.) i za njih se na godiSnjem nivou realizuju
sistematski i specijalistiCki pregledi. Za sve pripadnike Vojske, koji se upucuju u mirovne misije i
sve one koji se uklju€uju u medunarodni saobraéaj, obezbjeduje se pravovremena imunizacija iz
programa obaveznih vakcina u skladu sa preporukama Instituta za javno zdravlje. Kao obavezan
vid preventivhe medicine realizovani su svi planirani sistematski i sanitarni pregledi.

Ministarstvo je pokrenulo postupak za ispitivanje uslova radne sredine, na radnim mjestima na
kojim su evidentni odredeni rizici. Postupak se sprovodi putem Javne nabavke usluge ,lspitivanje
uslova radne sredine®, koji je u fazi odlucivanja najpovoljnijeg ponudaca (laboratorije).

Rezultati navedenih ispitivanja bice osnova za izradu Akta o procjeni rizika (zakonska obaveza)
koja se planira za naredni period.

U odnosu na prethodnu godinu, povecan je broj povreda na radu sa 22 na 32. Navedene povrede
su, najvecim dijelom, nastale tokom redovnih radnih aktivnosti i aktivnosti u toku obuke.

U toku godine realizovano je nekoliko ugovora za atestiranje opreme (oprema za ronioce, oprema
na vojnom aerodromu i radionici za pokretna sredstva).

Izvr§ena je obuka ljudstva za rad u mjestima na kojima je potreban sertifikat (na dizalicama, za
manipulaciju sa opasnim materijama, voznju auto cistijerni i viljuskaru).

U skladu sa postojeéim propisima iz oblasti zastite od poZara, tokom 2022. godine, Generalstab
i jedinice Vojske redovno su vrsili azuriranje planova protivpozarne zastite za sve vojne objekte i
propisanih standardnih operativnih procedura za organe unutrasnje sluzbe u slu€aju pozara, a u
cilju odrzavanja zahtijevanog nivoa zastite.

U cilju preventivhog djelovanja i adekvatne pripreme za ljetnju sezonu, na nivou kasarni su
formirane jedinice priviemenog karaktera koje su zadejstvovane u ljetnjem periodu. Jedinice
Vojske namijenjene za zastitu od pozara bile su angazovane na gasenju pozara u sadejstvu sa
civilnim jedinicama.

Planskim rjeSavanjem viSkova ubojnih sredstava odrZzava se zahtijevani nivo pirotehnicke
bezbjednosti svih skladista. Posebno se vodilo ratuna da sva lakozapaljiva i ubojna sredstva
budu pravilno uskladiStena, da nema sredstava koja se ¢uvaju van namjenskih objekata, da se
eksplozivhe materije Cuvaju u propisanoj ambalaZi i da su uskladiStene na nacin predviden
tehnickim propisima. Na ovaj na€in smanjena je na najmanju moguc¢u mjeru mogucénost nastanka
pozara i eksplozija zapaljivih para i gasova sa dalekoseznim posljedicama.

S obzirom na vaznost zaStite Zivotne sredine na nacionalnom nivou, Ministarstvo i Vojska
poseban znacaj pridaju svim aspektima zastite prirode i Zivotne sredine.

Imajuci u vidu vaznost ove oblasti na nacionalnom nivou, Ministarstvo je direktno, a Cesto i
posredno uklju¢eno u pripremi odgovora na razne izazove u zivotnoj sredini, prije svega u ulozi
¢lana Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, koji je formiran tokom 2022. godine. Ministarstvo je
uklju€eno i u izradu plana zastite morskog biodiverziteta u slu€aju izlivanja ugljovodonika. Aktivho
je ucesce u TehniCkom komitetu za zastitu zivotne sredine Instituta za standardizaciju Crne Gore
(ISME/TK 010).

Identifikovane su sve materije u posjedu Ministarstva koje €ine otpad visokog rizika, pa na osnovu
klasifikacije njihove toksi¢nosti preduzimane su neophodne mjere i postupci kako bi se izbjegle
akcidentne situacije. Kao rezultat takvih aktivnosti moZzemo konstatovati da u prethodnom periodu
nije bilo akcidentnih situacija.
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Izvr§eno je uklanjanje u cilju neutralizacije zna€ajne koli¢ine opasnog otpada koji je generisan u
radnim prostorima Vojske, tokom prosle godine.

U oblastima zdravstvene zaStite i vojnog saniteta, u drugoj polovini 2022. godine, u skladu sa
Rjesenjem Ministarstva zdravlja3, predstavnik Ministarstva uzeo je u¢e$ce u multisektorskom timu
za izradu Nacionalnog akcionog plana za zdravstvenu sigurnost. U okviru ove aktivnosti
obezbijedeni su predlozi za zdravstvenu sigurnost u dijelu koji se odnosi na obaveze Ministarstva
i Vojske.

Zdravstvena zastita i vojni sanitet su zna¢ajno unaprijedeni u prethodnom periodu, uz dobru
saradnju sa Ministarstvom zdravlja i drugim ustanovama javnog zdravlja. Vojno-medicinski centar
(VMC) funkcioniSe na nivou poliklinike gdje je obezbijeden Siri spektar zdravstvene zastite
zaposlenih u Vojsci i Ministarstvu, uklju€ujuci primarnu zdravstvenu zastitu. U okviru vojnog
saniteta u VMC u kontinuitetu se organizuje priprema pripadnika Vojske koji se upucéuju u
medunarodne misije.

Za dio specificne zdravstvene zastite, za koje nijesu postojali kapaciteti, Ministarstvo je putem
javnih nabavki, organizovalo potrebnu medicinsku zastitu u civilnim zdravstvenim ustanovama u
Crnoj Gori i sanitetskim jedinicama stranih oruzanih snaga u zonama operacija. Posebna paznja
je posvecena imunizaciji prije upucivanja pripadnika Vojske u medunarodne operacije.
Zdravstvena zastita pripadnika Vojske za vrijeme boravka u misiji sprovodi se na osnhovu
medunarodnih ugovora.

U cilju potpune i kvalitetne medicinske zastite osiguranika, Ministarstvo je realizovalo redovnu
nabavku potrebnih ljekova, medicinske opreme i aparata.

5.3.5 Opsta logistika

U toku 2022. godini bilo je velikih izazova u nabavci artikala hrane. Zbog cjenovnih poremecaja
na trzistu, dobavljadi nisu zeljeli da prihvate rizik sklapanja ugovora na godinu dana (Sto je bila
praksa proteklih godina) te je Ministarstvo bilo prinudeno da ugovore o nabavci hrane i pi¢a
zaklju€uje na svaka tri mjeseca.

Pripremanje hrane se realizuje u restoranima, u kasarnama: ,Knjaz Danilo“, Golubovci; ,Milovan
Saranovi¢®, Danilovgrad; ,Breza“, Kolasin i ,Vladimir Knezevi¢ Voloda“, Pljevlja.

Restoran u kasarni ,Pero Cetkovi¢“, Bar, u toku 2022. godine, nije bio u funkciji zbog
rekonstrukcije, usled ¢ega se hrana za pripadnike Mornarice Vojske pripremala u brodskoj kuhinji
broda P-34. U prvoj polovini 2023. godine se o¢ekuje poCetak rada rekonstruisanog restorana.
Za ishranu pripadnika Vojske i pripadnika oruzanih snaga partnerskih drzava tokom njihovog
boravka u Crnoj Gori, pripremljeno i podijelijeno je 53.405 doru¢aka, 50.650 ruckova, 35.900
vecCera, 13.150 suvih dnevnih obroka i 116.461 dopuna u ishrani.

Tokom 2022. godine, u kapacitetima jedinica Vojske izvrSeno je pranje 36.383 kg posteljine i
druge opreme.

U 2022. godini, na period od 4 godine, potpisan je Ugovor o zakupu prostora za postavljanje
samousluznih aparata za tople i hladne napitke i konditorske proizvode u objektima Ministarstva
i Vojske, sa firmom Bel d.o.o. Podgorica, ¢ime je ova usluga omoguéena svima zaposlenima u
objektima u kojima su instalirani ovi aparati. Obezbijedena je i moguénost privremenog
postavljanja aparata u pojedinim objektima zbog pove¢anog nivoa aktivnosti.

Za potrebe opremanja jedinica Vojske uniformama, Ministarstvo je u 2018. godini potpisalo
Okvirni sporazum izmedu vlada Crne Gore i R. Turske, koje predstavljaju Ministarstvo odbrane
Crne Gore i Privredna agencija Ministarstva nacionalne odbrane R.Turske ,ASFAT* A.S, u
vrijednosti 5,3 miliona EUR, na osnovu kojeg je u 2022. godini izvrSena urgentna isporuka 100

3 RjeSenje Ministarstva zdravlja br. 1-501/22-1283 od 19. septembra 2022. godine.
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kompleta maskirne uniforme, a u toku je realizacija tri ugovora u ukupnom iznosu od 733.313,90
EUR. Isporuka uniforme je planirana u prvom kvartalu 2023. godine.

Zagrijavanje prostorija loz uljem vrSi se u objektima: zgrada Ministarstva, VMC, dio kasarne
,Milovan Saranovié¢“ u Danilovgradu i vojni aerodrom ,Knjaz Danilo*. Ukupna vrijednost Ugovora
0 nabavci lozZ ulja u toku 2022. godine iznosila je 218.690,00 EUR.

Zagrijavanje prostorija u ostalim objektima realizuje se elektrichom energijom, ogrijevnim
drvetom, peletom, ugliem i plinom-gasom. Ukupna vrijednost sklopljenih ugovora iznosi
14.954,00 EUR.

5.3.6 Medunarodne aktivnosti po logistici

Tokom godine nastavljeno je u¢edc¢e na redovnim sastancima NATO komiteta i OEBS-a, kao i na
vide bilateralnih aktivnosti. Realizovan je i veci broj aktivnosti u okviru aktuelnog zajedni¢kog
projekta sa OEBS-om ,Ublazavanje bezbjednosnih rizika vezanih za SALW/SCA u Crnoj Gori*.

Saradnja sa Agencijom za nabavke i podrsku (NSPA) odvija se kroz u¢esc¢e u radu NATO grupe
za podrsku po pitanju municije (Ammunition Support Partnership (ASP)) i procedura za ustupanje
na koriséenje 3D radara velikog dometa za nadzor vazdusSnog prostora.

Ostali oblici saradnje u okviru NATO-a realizuju se kroz projekte Pametne odbrane (Smart
Defence), uklju€ujuéi i u¢es¢e u NATO inicijativi ,Odluéuju¢a municija za kopnenu vojsku“ (Land
Battle Decisive Munitions (LBDM)).

Tokom godine, predstavnici Ministarstva uCestvovali su na sastancima NATO konferencije
nacionalnih Direktora za naoruzanje (Conference of National Armaments Directors (CNAD)),
Logisti¢kog komiteta (Logistic Committee (LC)), kao i drugih komiteta i radnih grupa.

Na predlog Ministarstva, OEBS je prihvatio da prosiri aktuelni zajednicki projekat pod nazivom
sUblaZavanje bezbjednosnih rizika povezanih sa SALW/SCA u Crnoj Gori“. Navedenim projektom
obuhvatice se i infrastrukturni radovi na skladistima ubojnih sredstava, prije svega rekonstrukciju
unutradnjeg dijela skladiSta UbS ,Brezovik“ kod NikSi¢a. Radovi u okviru projekta ¢e trajati do
kraja 2026. godine. Trenutno, ovaj projekat obuhvata sliedeCe aspekte sigurnog skladistenja
ubojnih sredstava:

- podrSku i savjetovanje u prenosu medunarodnih iskustava najboljih praksi OEBS-a u
odabranim oblastima upravljanja Zivotnim ciklusom municije, eksplozivnih materija i
naoruzanja;

- uspostavljanje nadzora nad zalihama municije;

- obezbjedivanje vozila sa ADR sertifikatom (Accord européen relatif au transport
international des marchandises dangereuses par route);

- rekonstrukciju skladidta ubojnih sredstava.

Tokom 2022. godine OEBS je kroz navedeni projekat donirao opremu za ucionice i kancelarije u
kasarni ,Marko Miljanov Popovi¢“ Podgorica, ukupne vrijednosti 17.569,44 EUR.

Takode, Misija OEBS-a u Crnoj Gori pokrenula je tendersku proceduru za nabavku dva
multifunkcionalna teretna vozila nosivosti 14.000 kg, njihove prate¢e opreme i Cetiri skladiSna
kontejnera, €ija isporuka se oCekuje tokom 2023. godine.

Dosadasnji donatori projekta su: R. Austrija, R. Francuska, SR Njemacka, R. Madarska, Crna
Gora, Kraljevina Norveska, R. Slovacka i Svajcarska.

Vlada je obezbijedila doprinos projektu od 100.000 EUR, Sto pokazuje posvecenost zemlje
domacina uspjehu projekta. Ministarstvo je dobilo potvrdu od Misije OEBS-a u Crnoj Gori da ¢e
izraditi i projektnu dokumentaciju za sve buduce infrastrukturne projekte za skladista Ministarstva.
Na ovaj nacin, Ministarstvo ¢e u relativno kratkom roku dobiti kompletno pripremljenu projektnu
dokumentaciju za sve svoje potrebe u ovoj oblasti, Sto ¢e znatno olaksati privlacenje eventualnih
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donacija. Ministarsvo ¢e neutroSena sredstva iskoristiti za realizaciju infrastrukturnih radova na
rekonstrukciji vojnog skladista ,Brezovik®, u okviru trenutnog projekta sa OEBS-om.
Finansijski pokazatelji projekta, uzimajuci u obzir Cinjenicu da je rok implementacije projekta
produzen do 31. decembra 2026. godine:

- Ukupni do sada odobreni budzet je 1.988.456,00 EUR.

- Ukupno odobrenih sredstava na koja su se donatori do sada obavezali: 1.041.545,71

EUR.
- Ukupno joSs treba obezbijediti 946.425,08 EUR.

Najvaznije aktivnosti po pitanju bilateralne saradnje u oblasti logistike u toku 2022. godine bile su:

- Sastanci sa predstavnicima Saveznog ministarstva odbrane Republike Austrije po pitanju
usaglaSavanja plana i vrste obuke u oblasti skladidtenja municije i naoruzanja,

- Posjeta Ministarstvu nacionalne odbrane R. Turske u vezi ugovora za isporuku uniforme
u 2022. godini, moguc¢nostima saradnje po pitanju odrzavanja plovnih sredstava Vojske,
kao i mogucnosti nastavka i unapredenja saradnje u narednom periodu, Ankara,
Republika Turska,

- Posjeta Ministarstvu odbrane R. Sjeverne Makedonije na temu logistike sa fokusom na
obnovljive izvore energije i postignute rezultate u Armiji S. Makedonije koji se ogledaju u
efektima smanjenja emisije Stetnih gasova, kao i na temu odrzavanja motornih vozila.

Logisti¢ka podrska snagama koje se angazuju van teritorije Crne Gore u medunarodnim misijama
i viezbama obezbjeduje se putem bilateralnih aranZzmana koji se sklapaju sa vodeéim nacijama.

Sto se tie crnogorskog kontingenta u NATO misiji Enhanced Vigilance Activities (eVA) u
Bugarskoj (od januara 2023. godine), a imajuéi u vidu da u toj misiji imamo i ,,038kos" JLTV vozila,
osnovno odrzavanje motornih vozila koje koristi nas kontingent realizuje se angazovanjem
pripadnika Bataljona za podrdku Vojske (BP). Za tehni¢ku podrsku po pitanju osnovnog tehni¢kog
odrZzavanja lako-oklopnih i drugih vozila angazovanih u naSsem kontingentu, Ministarstvo se
oslanja na stru¢na lica Bataljona za podrsku, koja se povremeno upucuju u R. Bugarsku, dok je
ostali dio logisticke podrSke regulisan putem bilateralnih i multilateralnih sporazuma.

5.3.7 Donacije

Tokom 2022. godine realizovano je viSe donacija, kako od strane drugih zemalja tako i od
medunarodnih organizacija.

Donacije Ministarstvu u 2022. godini ostvarene su bilateralnom saradnjom sa zemaljama
partnerima i to: Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, R. Turskom i Kraljevinom NorveSkom. Takode
znacajne donacije ostvarene su i od strane OEBS.

Donacije Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (SAD) ostvarene su kroz program FMF - Foreign Military
Financing, Program 333 , kao i FMS — CRIF fonda - Foreign Military Slaes - Countering Russia
Influence Found, a odnose se na modernizaciju i opremanje Vojske, ispunjavanje NATO ciljeva,
kao i jaCanje kapaciteta u domenu sajber bezbjednosti.

FMF program (Foreign Military Financing (FMF))
U toku 2022. godine vrSena je realizacija viSe predmeta iz prethodnih godina. Predmet MJ-B-UBB
(komunikaciona oprema):

— Vrijednost donacije u toku 2022. godine: 2.306.015,00 USD;

— Ukupna vrijednost predmeta: 4,907,933,00 USD;

— Za ostatak opreme oCekujemo isporuku u toku 2023. godine.

Predmet MJ-B-UAR (komunikaciona oprema):
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— Vrijednost donacije u toku 2022. godine: 11.144,00 USD;
— Ukupna vrijednost predmeta: 1.155.636,00 USD;
— Predmet je u potpunosti realizovan.

Predmet MJ-B-UAK (balisticka oprema):
— Vrijednost donacije u toku 2022. godine: 13.197,60 USD;
— Ukupna vrijednost predmeta: 685.492,40 USD
— Predmet je u potpunosti realizovan.

FMS — CRIF fond

U okviru ovog fonda doniraju se nov€ana sredstva koja se mogu Kkoristiti za potrebe sajber
odbrane, izgradnju IT mreze, i sl. Dio sredstava ovog fonda ¢e biti utroSen za finansiranje podrske
dva sajber eksperta od SAD-a prema Pismu ponude i prihvatanja MJ-B-UAV u ukupnoj vrijednosti
od 2.155.914,00 USD. Navedena donacija je u procesu realizacije i podrazumijeva ekspertsku
podrSku u trajanju od 24 mjeseca koja je prvenstveno bila planirana za period 2019 - 2021.
godine. Kako je zbog pandemije COVID19 ovaj projekat odlozen, sajber eksperti iz SAD su u
periodu 2020-2022. godine pruzali podr8ku jaCanju sajber kapaciteta Ministarstva i Vojske. Od
strane Vlade SAD, ugovori ekspertima za ovu podrsku produzeni su do septembra 2023. godine.
U toku 2020. godine potpisano je Pismo ponude i prihvatanja MJ-B-UBA koje se odnosi na jaCanje
sajber odbrane i bezbjednosti informaciono-komunikacionih sistema u skladu sa NATO
standardima ukupne vrijednosti 7.540.305,00 USD. Navedeno Pismo ponude i prihvatanja MJ-B-
UBA (LoA) potpisano je 28. avgusta 2020. godine, medutim usljed promjena u budzetiranju i
poremecaju trziSnih cijena, 22. jula 2021. godine potpisan je Amandman na LoA, kojim su
kona¢no usaglasene sve pojedinosti kojim je vrijednost podginuta na 8.032.377,00 USD. Tokom
2022. godine izvrSena je izrada detaljnog dizajna, dok se u 2023. godini oCekuje isporuka
profesionalnih obuka, opreme i softvera, kao i njihova implementacija.

Program 333
U okviru ovog programa u toku septembra 2021. godine potpisan je Sporazum o donaciji izmedu

Ministarstva odbrane Crne Gore i SAD-a koji se odnosi na donaciju 4 brza amca sa prateCom
opremom za potrebe Mornarice Vojske, u vrijednosti od 10.693.840,00 USD.

Takode u vezi sa navedenim projektom donacije 4 brza ¢amca potpisan je zaseban Sporazum o
donaciji kojim se donira komunikaciona oprema i sredstva za opremanje 4 brza ¢amca u
vrijednosti od 216.038,11 USD. Dio prate¢e opreme za 4 brza Camca u vrijednosti od 53.994,05
USD, kao i kompletna komunikaciona oprema u vrijednosti od 216.038,11 USD, su isporuceni u
toku 2021. godine u kasarnu ,Pero Cetkovié“ u Baru, dok se isporuka 4 brza ¢amca sa pratecom
opremom oc¢ekuje u Il kvartalu 2023. godine.

Donacije R. Turske
Na osnovu Sporazuma o vojnoj finansijskoj saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Turske, Republika Turska donira sredstva u periodu od 5 godina od potpisivanja ugovora iz
proizvodnog programa turskih kompanija za potrebe Vojske u ukupnoj vrijednosti od
100.000.000,00 TL.

— utoku 2022. godine nije bilo dodijeljenog iznosa od strane Vlade Republike Turske;

— ukupna vrijednost predmeta: 100.000.000,00 TL;

— za oba navedena ugovora isporuka vozila se o¢ekuje u toku 2023. godine.

Donacije Kraljevine Norveske

Na osnovu Sporazuma o donaciji izmedu Ministarstva odbrane Kraljevine Norveske i Ministarstva
odbrane Crne Gore u januaru 2022. godine realizovana je donacija medicinske opreme vrijednosti
64.000,00 EUR.
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OEBS donacije

Na osnovu Sporazuma o donaciji izmedu OEBS-a i Ministarstva odbrane Crne Gore, a u okviru
projekta ,Ublazavanje bezbjednosnih rizika povezanih sa SALW/SCA u Crnoj Gori“, u toku 2022.
godine realizovana je donacija opremanja tri prostorije u kasarni ,Marko Miljanov Popovic* u
Podgorici (dvije ucCionice za obuku pripadnika Vojske i jednu kancelariju za instruktore)
kompjuterskom i kancelarijskom opremom u vrijednosti od 34.698,07 EUR.

Pored toga, realizovana je donacija zastithe opreme od strane OEBS-a, ¢ime smo obezbijedili
nabitniji dio nedostaju¢e opreme u vrijednosti od 27.500,00 EUR.

Donacije Ministarstva

Na osnovu ZakljuCaka Vlade Crne Gore broj 07-5935/2 od 22.9.2022. godine, a u skladu sa
Sporazumom o donaciji izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane R.
Slovenije, realizovana je donacija Sloveniji muzejskog eksponata - ronilice ,R2-M*, procijenjene
vrijednosti 5.000,00 EUR.

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore broj 07-6891/2 od 10. novembra 2022. godine, izvr§eno
je ustupanje dva motorna vozila Fudbalskom klubu ,Kom* iz Podgorice, procijenjene vrijednosti
2.470,00 EUR.

Partnerskim zemljama donirano je ukupno 328,35 tona municije po posebnim zakljuécima Vlade
Crne Gore.

Ministarstvo je, do sada, u sedam navrata obezbjedivalo donaciju razli¢itih vrsta humanitarne i
vojne opreme, kao i municije i naoruzanja Ministarstvu odbrane Ukrajine. Procijenjena vrijednost
dosadasnjih donacija je 10.062.905,20 EUR. Donirana oprema obuhvatala je suve dnevne
obroke, zastitnu opremu, ubojna sredstva i rezervne djelove za helikopter. Donirano je ukupno
1.200 komada minobacacke municije, 226 komada protivavionskih sredstava, kao i 2.339.107
komada municije raznog kalibra. Donacije su vrSene shodno zaklju¢cima Vlade.

5.3.8 Infrastruktrukturni projekti u 2022. godini

Realizacijom investicionih radova u vojnom krugu poboljSani su ukupni uslovi za zivot i rad

organizacionih jedinica Ministarstva, Komandi i jedinica Vojske.

Najznacajnije aktivnosti koje su realizovane tokom 2022. godine su:

- Zavr$eni su radovi na rekonstrukciji objekta kuhinje u kasarni ,Pero Cetkovi¢“ u Baru.
Vrijednost ovog projekta je 506.571,00 EUR;

- ZavrSeni su radovi na izgradnji trafostanice TS 10/0,4 kV u kasarni ,Marko Miljanov Popovic*
u Podgorici. Vrijednost ovog projekta je 81.809,31 EUR;

- ZavrSeni su radovi na adaptaciji prostorija za bezbjednu upotrebu Ortopana u Vojno-
medicinskom centru u Podgorici. Vrijednost ovog projekta je 6.045,16 EUR;

- ZavrSene su aktivnosti na izradi i reviziji Glavnog projekta za izgradnju Komande Mornarice u
kasarni ,Pero Cetkovié¢“ u Baru. Vrijednost usluge iznosi 50.056,00 EUR;

- ZavrSene su aktivnosti na izradi i reviziji Glavnog projekta za rekonstrukciju objekta KN-22 u
kasarni ,Vladimir KneZevi¢ Voloda“ u Pljevljima. Vrijednost usluge iznosi 22.082,50 EUR,;

- ZavrSeni su aktivnosti na izradi i reveziji tehniCke dokumentacije za izgradnju poligona u
kasarni ,Breza“ u Kolasinu Vrijednost usluge iznosi 4.000,00 EUR;

- U toku je izrada Detaljnih urbanisti¢kih planova za kasarne Vojske u: Andrijevici, KolaSinu,
Pljevljima, NikSicu, Podgorici i Baru. Vrijednost ovog projekta je 90.000,00 EUR;

- U toku je realizacija Projekta izgradnje objekta prijavnice u kasarni “13. jul” u NikSicu.
Vrijednost ovog projekta iznosi od 66.000,00 EUR;

- U toku je realizacija Projekta rekonstrukcije objekta benzinske pumpe u kasarni ,Milovan
Saranovi¢* u Danilovgradu. Vrijednost ovog projekta iznosi 585.000,00 EUR;
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- U toku je realizacija Projekata izgradnje hangara i radionice u kasarni ,,13. jul“ u NikSi¢u. Ovaj
projekat realizuje se iz Kapitalnog buzeta Uprave za kapitalne projekte. Vrijednost ovog
projekta je 2.200.000,00 EUR;

- U toku je realizacija Projekata izgradnje hangara na Vojnom aerodromu ,Knjaz Danilo® u
Podgorici. Ovaj projekat realizuje se iz Kapitalnog buzeta Uprave za kapitalne projekte.
Vrijednost ovog projekta je 2.900.000,00 EUR;

- U toku je izrada i revizija tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju bine u kasarni “Milovan
Saranovié¢” u Danilovgradu. Vrijednost usluge iznosi 6.000,00 EUR;

- U toku je izrada i revizija tehnicke dokumentacije za izgradnju trafostanice, kaptaze,
pomoénog objekta, perimetrije i video nadzora na SCV Bjelasica. Vrijednost usluge iznosi
29.000,00 EUR,;

- U toku je izbor privrednog drustva koje ¢e vrSiti redovno odrzavanje objekata Ministarstva i
Vojske. Vrijednost ovog projekta je 157.000,00 EUR.

U 2022.godini Direkcija za infrastrukturne projekte realizovala je sljede¢e zadatke iz okvira
imovinsko-pravnih poslova:

1. Popis nepokretnosti sa kojim upravlja Ministarstvo i to: vojne lokacije, stanovi, poslovni
prostori, podrumi i garazna mjesta;

2. Fakturisanje i ispostavljanje mjesecnih rauna za zakup poslovnih prostora i
knjizenje istih;

3. Khnjizenje dnevnih izvoda racuna preko kojih se vrsi uplata zakupa poslovnih prostora
i rasknjizavanje uplata po analitiCkim karticama zakupaca,;

4. Kontrola i slanje na isplatu raCuna Skupstina etaznih vlasnika stambenih zgrada u
kojima se nalaze prazni stanovi i poslovni prostori koje koristi Ministarstvo. Za ovu
namjenu u 2022. godini primljeno je i nakon izvrSene kontrole, poslato je na isplatu
ra¢una u vrijednosti od cca 5.300,00 EUR,;

5. Knjizenje dnevnih izvoda raCuna preko kojih se vrSi otkup stanova na rate i
rasknjizavanje uplata po analitickim karticama kupaca;

6. Pracéenje uplata kupoprodajne cjene, izdavanje vlasni¢kih saglasnosti i druge radnje
koje podrazumijeva promet nepokretnosti;

7. Prikupljanje i dostavljanje podataka i informacija za potrebe Zastitnika imovinsko
pravnih interesa, Ministarstva finansija i drugih drzavnih organa;

8. lzrada miSljenja na plansku dokumentaciju koja se dostavlja od strane Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

9. Ucestvovanje u komisiji za kvalitativni pregled i konaéni obracun izvedenih radova;

10. Ucestvovanje u komisiji za primopredaju vojnih nepokretnosti na dalje upravljanje
korisniku;

11. Priprema i izrada odgovora po zahtjevima fiziCkih i pravnih lica, kao i izrada izvjeStaja
i informacija.

Ministarstvo raspolaze sa nepokretnostima na 92 lokacije, na kojima se nalazi 900 objekata
visokogradnje, sa prateéim instalacijama vodovoda, kanalizacije, rasvjete i trafostanica, 166
stanova, 75 garaznih mjesta, 33 poslovna prostora i sa 67 podruma. Za funkcionisanje
Ministarstva i Vojske potrebno je 27 lokacija, iste su navedene u Dugoro¢nom planu razvoja
odbrane 2019-2028, kao perspektivne vojne lokacije. Sa neperspektivnim vojnim lokacijama ¢e
se postupati u skladu sa odlukama Vlade Crne Gore.

Ministarstvo je tokom 2022.godine, nastavilo sa preduzimanjem potrebnih aktivnosti, kako bi se
u skladu sa Uredbom o planiranju i uredenju prostora, izgradnji, rekonstrukciji i odrzavanja vojnih
objekata u vojnom krugu (“Sl. list Crne Gore” br.48/08 i 6/14) formirao radarski poloZaj na lokaciji
Zekova glava, na planini Bjelasica, na kojem ¢e se postaviti radarski sistem za potrebe Vojske.
Zaklju€eni su ugovori za izradu i reviziju Glavnog projekta za izgradnju objekta za postavljanje
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radarskog sistema na lokaciji Zekova glava na planini Bjelasica. Kapitalnim budzetom Uprave za
kapitalne projekte za 2022.godinu, predvidena su sredstva za izbor privrednog drustva koje ¢e
izvoditi radove na izgradnji predmetnog objekta. Tokom 2023. godine nastavice se sa
aktivnostima na formiranju radarskog polozaja na lokaciji Zekova glava na planini Bjelasica,
imajuci u vidu da se radi o viSegodiSnjem projektu.

Ministarstvo i Kontrola letenja Srbije i Crne Gore ,SMATSA®, d.o.0., imali su zaklju¢en Ugovor o
dugoro¢nom zakupu nepokretnosti, kojim je ,SMATSA" koristila lokaciju Vrsuta u opstini Bar.
Kako ,SMATSA® nije uredno izmirivala obaveze iz zaklju¢enog ugovora o dugoro¢nom zakupu,
stoga je Ministarstvo pokrenulo postupak za raskid predmetnog ugovora i zakljuen je Sporazum
o raskidu ugovora o dugoro¢nom zakupu broj 07-810/22-2944 od 11.4.2022.godine. Nakon
raskida ugovora, Ministarstvo je uputilo zahtjev Upravi za katastar i drzavnu imovinu-Podruéna
jedinica Bar, za brisanje zabiljezbe ugovora o dugoro€nom zakupu na nepokretnostima koje ¢ine
lokaciju Vrsuta u Baru. Postupaju¢i po zahtjevu Ministarstva, Uprava za katastar i drzavnu
imovinu-Podruéna jedinica Bar, donijela je RjeSenje broj 954-2126/2022 od 17.5.2022.godine,
kojim je usvojila zahtjev Ministarstva i izbisana je zabiljezba ugovora o dugoroénom zakupu, tako
da na nepokretnostima koje €ine lokaciju Vrsuta, nema upisanih tereta.

Lokacija Veliki Stuoc na Zabljaku, na osnovu Zaklju¢ka Vliade Crne Gore broj 07-152 od
11.9.2020.godine, proglasena je kao lokacija za Cijim koris¢enjem Vojska viSse nema potrebu.
Istim Zakljuckom odredeno je da se predmetna lokacija preda na dalje upravljanje Upravi za
imovinu (sadasnjoj Upravi za katastar i drzavnu imovinu). Formirana je radna grupa koja ¢e izvrsiti
primopredaju lokacije Upravi za katastar i drzavnu imovinu, ali zbog konfiguracije terena,
vremenskih uslova i velike nadmorske visine, primoporedaja lokacije Veliki Stuoc na Zabljaku
izvrSena je u julu 2022.godine.

Na osnovu Odluke Ministarstva odbrane broj 0702-041/22-2397/2 od 13.9.2022.godine,
Zaklju€en je Ugovor o kupoprodaji UZZ br.733/2022 od 7.10.2022.godine, kojim je izvrSena
prodaja poslovnog prostora u Tivtu, u naselju Seljanovo E-2, Kotorska 2, povrS§ine 60m2, na
katastarskoj parceli 352, iz LN 2065 KO Tivat, PD-1, po cijeni od 65.710,00 EUR.

U skladu sa zaklju¢cima Vlade Crne Gore, u zakup se izdaju sljedeci vojni objekti i zemljite:

1. Dio vojnog zemljista na vojnom aerodromu ,Knjaz Danilo® u Podgorici — Zakupac ,Adriatic
Properties* d.o.o0. Budva, po Ugovoru o dugoro€nom zakupu nepokretnosti broj 807-4294/18
od 16.05.2018. godine, sa mjesenom zakupninom od 2.500,00 EUR (ra¢uni MO CG br. 832-
214-43 i br. 832-1087-40).

2. Vojni kompleks ,Dizdarica* — Zakupac JP ,Cisto¢a“ Herceg Novi, po Ugovoru o zakupu
nepokretnosti, br. 781-15 od 05.12.2005. godine, sa mjese¢nom zakupninom od 222,30 EUR
(racun MF CG 832-52007-55).

3. U 2022. godini nastavljen je zakup za 8 poslovnih prostora, od ¢ega u Podgorici 7 i NikSi¢u
1. Po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore, br. 07-1683 od 22.06.2017. godine, predvidena je prodaja
svih 8 poslovnih prostora, uz napomenu da su ugovori 0 zakupi istekli i da su, u skladu sa
¢lanom 624. Zakona o obligacionim odnosima (,Sl. list CG* broj 47. od 07.08.2008. godine),
produzeni pod istim uslovima i neodredenog trajanja. NovCana sredstva od izdavanja
poslovnih prostora uplacuju se na racun Ministarstva finansija broj 832-50227-55.

Pored zakupa poslovnih prostora, objekata i zemljista, Direkcija za infrastrukturne projekte
realizuje i aktivnosti koje se odnose na obracun i vodenje evidencije placanja otkupa stanova.
Uplate za otkup stana vrSe se preko raCuna Ministarstva finansija broj 832-215-37. Od zakupa
poslovnih prostora, objekata, zemljiSta i otkupa stanova, u 2022 godini ostvareni su znacajni
prihodi koji se uplacuju u budZet Crne Gore uplatom na racune Ministarstva finansija i na racune
Ministarstva Sto je prikazano u prilogu br. 3.
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5.3.9 Standardizacija i kodifikacija u odbrani

U Direkciji za standardizaciju, kodifikaciju i kvalitet vrSe se poslovi koji se odnose na politiku
standardizacije, izradu nacrta i predlaganje usvajanja standarda odbrane, pracenje i predlaganje
prihvatanja i promjene standarda NATO-a, praéenje i usaglasavanje interoperabilnosti, vodenje
registra i baze standarda odbrane, odbrambenu industriju, vodenje evidencija koje prate
proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, izradu kriterijuma za ocjenu ispunjenosti uslova za
proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, kontrolu uslova za izdavanje dozvole za proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme, kodifikaciju, izradu kataloga kodifikovanih pokretnih stvari i sredstava,
upravne i stru¢ne poslove vezane za razvoj kataloga kodifikovanih pokretnih stvari, upravne i
stru¢ne poslove vezano za razvoj kodifikacionog sistema, kodifikaciju pokretnih stvari u skladu sa
NATO sistemom kodifikacije i kvaliteta, osiguranje kvaliteta u oblasti odbrane, izradu kriterijuma i
procedura za provjeru i ocjenjivanje sistema kvaliteta za ocjenjivanje usaglasenosti sistema
upravljanja i procesa u skladu sa tehnic¢kim propisima, upravnim i stru¢nim poslovima po NATO
AQAP standardima, predstavljanje Ministarstva u stru¢nim i civilnim i NATO organima i panelima
za standardizaciju, kodifikaciju, odbrambenu industriju i kvalitet, obavljanje i drugih poslova iz
djelokruga Direkcije.

Direkcija za standardizaciju je u toku godine inicirala, organizovala, administrirala i pratila proces
standardizacije kroz sljedece aktivnosti:

- VrSenje poslova izvjeStavanja NATO-u o potvrdivanju i implementaciji standarda (e-
ratification tool) tokom cijele godine;

- Utvrdivanje Plana standardizacije za 2022. godinu;

- Predstavljanje Ministarstva i Vojske u medunarodnim okvirima kroz u¢es¢e na Komitetu
za standardizaciju (Committee for Standardization (CS)), Menadzment grupi za
standardizaciju ( Standardization Menagement Group (SMG));

- Organizovanje 2 edukacijska modula za sve Nosioce poslova standardizacije u
Ministarstvu i Vojsci sa eminentnim predavacima iz R. Gréke;

- Organizovanje serije sastanka pojedina¢no i kolektivno sa svim Nosiocima poslova
standardizacije u cilju edukacije i razmjene iskustava tokom Citave godine.

U cilju realizacije potvrdivanja i implementacije NATO standarda sprovedene su sljedece
aktivnosti:
- Nosiocima poslova standardizacije do sada su dostavljeni zahtjevi za davanje predloga
Nacionalnog odgovora o potvrdivanju (ratifikaciji, namjeravanoj implementaciji) za ukupno
610 standarda (dati predlozi za 326 standarda), preko platforme ,e-ratification tool*
unedena 324 standarda — od ¢ega su 274 aktivha odgovora;
- Nosiocima poslova standardizacije do sada su dostavljeni zahtjevi za davanje predloga
Nacionalnog odgovora o implementaciji NATO standarda za ukupno 25 standarda (dati
predlozi za 23 standarda), preko platforme uneseno svih 23 standarda;

U cilju realizacije Plana standardizacije za 2022. godinu sprovedene su sledece aktivnosti:

- Zakljutno sa usvojenim Planom standardizacije za 2022. godinu imamo 166 aktivnih
standarda odbrane;

- Planom standardizacije za 2022. godinu doSlo je do mijenjanja postojecih edicija
standarda odbrane sa novoizaslim ediciama NATO standarda. 17 standarda je
obuhvaéeno Planom standardizacije za izmjenu.
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Tokom 2022. godine, realizovane su sljedece obaveze proistekle iz Clanstva Crne Gore u NATO
kodifikacionom sistemu:

- Dodjela koda Sjevernoatlantskog saveza NCAGE koda (NATO Commercial and
Government Entity (NCAGE)) pravnim licima sa sjediStem u Crnoj Gori kao i upravni i
stru€ni poslovi vezani za vodenje registra dodijeljenih kodova;

- Dodjela NATO skladisnog broja (NATO Stock Number (NSN)) za proizvode crnogorskih
proizvodaCa, kao i upravni i strucni poslovi vezani za vodenje registra dodjeljenih
skladisnih brojeva;

- Vodenje registra skladisSnih brojeva za strana sredstva koja se koriste u Vojsci Crne Gore;

- Kontribucije proistekle iz ¢lanstva u NATO kodifikacionom sistemu (Nato Codification
System (NCS)) i

- Ostali upravni i stru¢ni poslovi vezani za razvoj NATO kodifikacionog sistema.

U 2022. godini dodijeljeno je 48 NCAGE kodova (26 privrednim drustvima, 21 nevladinim
organizacijama, 1 ostalim subjektima), a za 19 subjekata promijenjeni su podaci u NCAGE kodu.
Kodifikovan je 21 novi proizvod i tim proizvodima je dodijeljen NSN broj. Za 2 proizvoda
proizvedena u Crnoj Gori sa dodijelienim NSN brojem, pristigao je inostrani zahtjev za upis
korisnika. Podaci vezani za NCAGE kodove i NSN brojeve su razmijenjeni kroz NATO mejlboks
sistem (NATO Mailbox System (NMBS)) radi objavljivanja u NATO glavni katalog referenci za
logistiku (NATO Master Catalogue of References for Logistics (NMCRL)) koji ureduje i objavljuje
NATO agencija za podrsku i nabavke (NSPA).

Po pitanju NATO redizajnirane razmjene podataka (NATO Data Exchange Redesign (NDER))
koja predstavlja korjenitu i najobimniju transformaciju NCS od njegovog uspostavljanja u NATO,
nakon 10.1.2022. razmjena u NCS se vrSi iskljuCivo sa podacima u XML formatu. Tokom 2022.
godine kodifikacioni instrument, softver Bulcod, koji koristi Ministarstvo, je azuriran sa 3
dvomjesetne nadogradnje baza podataka proslijedene od strane NSPA; softveru su, u skladu sa
izmjenama u Savezni¢koj publikaciji za kodifikaciju br. 1 (ACodP1 - Allied Codification Publication
No 1), u dva navrata pridodati novi moduli.

Ispunjene su i obaveze periodi€nog izvjeStavanja prema NATO komitetu AC/135, u vidu slanja
polugodisnjih ESR2 i ESR4 izvjestaja (Electronic Statistics Report (ESR)).

Ugovorom o sponzorstvu Crne Gore u NCS, zaklju€¢enom izmedu Ministarstva i NATO komiteta
AC/135, predvidena je kontribucija u odgovaraju¢em iznosu proporcionalno statusu i obimu
uCe8ca. Kontribucija obuhvata ¢lanarinu kao i usluge koris¢enja NATO Mailbox System, NATO
Automated Business System (NABS) i koris¢enja jedne licence web izdanja kataloga NATO
Master Catalogue of References for Logistics (NMCRL). Za 2022. godinu je, na ime ovih
kontribucija, NSPA agenciji uplacen iznos od 3.250,00 EUR, na osnovu Clana 40 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, a u vezi sa utvrdenim finansijskim obavezama Crne Gore prema
medunarodnim organizacijama. Navedena sredstva su planirana Planom budzeta Ministarstva za
tekucu godinu.

U toku 2022. godine, predstavnici Ministarstva u€estvovali su u radu interesorne radne grupe pod
pokroviteljstvom Privredne Komore Crne Gore (8 sastanaka) sa cillem izmjene postojeCeg
Uputstva za u€eSce zainteresovanih privrednih subjekata na NATO objavljene tendere. Trenutni
predlog Nacrta ovog Uputstva je u Sekretarijatu za zakonodavstvo. Takode, pruzena je stru¢na
podrSska povodom izrade Nacrta Zakona o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme, koji je u
nadleZnosti Ministarstva za ekonomksi razvoj i turizam.
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5.3.10 Realizacija Plana javnih nabavki

Na osnovu odobrenog budzeta, Ministarstvo je izradilo i donijelo planove nabavki za budzetsku
2022. godinu i to:
- Plan javnih nabavki broj 0705-426/22-458/2 od 24. januara 2022. godine,
- Plan jednostavnih nabavki (do 5.000,00 EUR) broj 0705-426/22-458/3 od 3. februara.
2022. godine,
- Plan posebnih javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti br.0705-426/22-458/5 od
3. februara 2022. godine.

Godisnji plan javnih nabavki sadrZi podatke propisane Zakonom o javnim nabavkama. Plan javnih
nabavki ¢ine sve javne nabavke Cije se sprovodenje planira u tekuéoj budzetskoj godini. Plan
javnih nabavki sadrzi i nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti definisane ¢lanom 175 Zakona
0 javnim nabavkama (ZJN). Za nabavke vrijednosti do 5000 EUR na godidnjem nivou kao i
nabavke predvidene ¢lanom 176 ZJN donose se posebni planovi.

Planom javnih nabavki bilo je predvideno sprovodenje 108 postupaka nabavki, od &ega 53
postupaka za nabavku roba, 8 postupaka za nabavku radova i 47 postupaka za nabavku usluga,
ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 10.550.245,88 EUR, bez uraéunatog PDV-a, odnosno
12.583.360,90 EUR sa uraunatim PDV-om (PDV je u vrijednosti od 2.033.115,02 EUR), koja
sredstva su u cjelosti planirana odobrenim budZetom za teku¢u godinu. Budzetom su planiranja
sredstva u iznosu od 8.569.254,14 EUR bez uraunatog PDV-a (PDV je u vrijednosti od
1.617.106,76 EUR), a iz sopstvenih Prihoda, za 4 postupka javne nabavke, planirana su sredstva
u iznosu od 1.980.991,74 EUR bez uraCunatog PDV-a (PDV je u vrijednosti od 416.008,26 EUR).
U toku budzetske 2022. godine tri puta je izmijenjen Plan javnih nabavki i krajnjom izmjenom
plana (0704-426/22-9490 od 30.11.2022.g.) planirano je 117 postupaka javnih nabavki, od ¢ega
57 postupaka za nabavku roba (2 stavke obrisane), 8 postupaka za nabavku radova i 52 postupka
za nabavku usluga (6 stavki obrisano), ukupne procijenjene vrijednosti 11.608.977,83 EUR bez
uraCunatog PDV-a odnosno 13.895.353,44 EUR sa uracunatim PDV-om (PDV je u vrijednosti od
2.286.375,61 EUR.).

Planom posebnih javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti predvideno je sprovodenje 30
postupaka nabavki, od ¢ega 15 postupaka za nabavku roba, 1 postupak za nabavku radova i 14
postupaka za nabavku usluga, ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 1.346.696,07 EUR
bez uracunatog PDV-a, odnosno 1.625.302,24 EUR sa uracunatim PDV-om (PDV je u vrijednosti
od 278.606,17 EUR), koja sredstva su u cjelosti planirana odobrenim budzetom za 2022. godinu.
U toku budzetske 2022. godine &etiri puta je izmijenjen Plan posebnih javnih nabavki u oblasti
odbrane i bezbjednosti, pa je krajnjom izmjenom plana (0704-426/22-9666 od 06.12.2022.9)
predvideno 34 postupka nabavki, od ¢ega 15 postupaka za nabavku roba, 1 postupak za nabavku
radova i 18 postupaka za nabavku usluga, ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od
1.981.739,77 EUR bez uraCunatog PDV-a, dok ukupna procijenjena vrijednost iznosi
2.388.980,12 EUR sa uracunatim PDV-om.

Planom jednostavnih nabavki predvideno je sprovodenje 47 postupaka nabavki, od ¢ega 18
postupaka za nabavku roba i 29 postupaka za nabavku usluga, ukupne procijenjene vrijednosti u
iznosu od 153.891,74 eura bez uracunatog PDV-a, odnosno 186.209,00 EUR sa uradunatim
PDV-om (PDV je u vrijednosti od 32.317,26 EUR), koja sredstva su u cjelosti planirana odobrenim
budZetom za tekucu godinu.
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Tokom budzetske 2022. godine su izvrSene Cetiri izmjene ovog plana i krajnjom izmjenom plana
(0704-426/22-10115 od 15.12.2022.9) je predvideno sprovodenje ukupno 84 postupka, od ¢ega
30 postupaka za nabavku roba i 54 postupaka za nabavku usluga, ukupne procijenjene vrijednosti
u iznosu od 299.380,62 EUR bez uraCunatog PDV-a, dok ukupna procijenjena vrijednost iznosi
362.250,55 EUR sa ura¢unatim PDV-om.

6. INFORMACIONO-KOMUNIKACIONI SISTEMI

Informaciono-komunikacioni sistemi (IKS) u Ministarstvu funkcionisali su na osnovu smjernica iz
Godisnjeg plana rada Ministartsva, Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore, Strategije sajber
bezbjednosti Ministarstva i Vojske, mjesecnih planova za uspostavljanje i kontrolu rada IKS i
dnevnog angazovanja pripadnika Sluzbe.
Aktivnosti koje su preduzete u cilju unaprjedenja sajber odbrane u toku 2022. godine obuhvatale
su:
- Povecanje kapaciteta u Kancelariji za sajber operacije (Cyber Operations Centre (CyOC))
Ministartsva kroz nabavku forezniCkih alata i alata za otkrivanje ranjivosti IKS;
- Nabavku sistema za aktivnu pretragu malicioznih prijetnji;
- Unaprjedenje bezbjednosti D1 mrezZe (raCunarska mreza Vlade Crne Gore) kroz nabavku
zastitne mrezne opreme na udaljenim lokacijama Ministarstva;
- Instalaciju novog anti-spam sistema za elektronsku postu u mrezi Vojske (C1) i mrezi D1;
- Nabavku mrezne opreme za ,back up“ i ,disaster recovery site” sisteme Ministarstva i
Vojske.

Realizovane su predvidene aktivnosti iz akcionog plana Strategijom sajber bezbjednosti
Ministartsva i Vojske i ugovori o nabavkama i implementaciji rjeSenja iz oblasti IKS i sajber
bezbjednosti. U toku 2022. godine Sluzba je izradila nacrte pravilnika koji reguliSu rad Tima za
reagovanje na sajber incidente (Cyber Incident Response Team (CIRT)) Ministarstva i Vojske.

Sprovedeni su programi edukacije 226 zaposlenih Ministartsva i Vojske, iz oblasti zastite
informacija i sajber bezbjednosti (Security Awareness Program). Do kraja 2022. godine biée
izmirene obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva Crne Gore u NATO Centru izvrsnosti za kooperativnu
sajber odbranu u Estoniji (NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (NATO CCD
COE)), uiznosu od 25.000,00 EUR.

7. VOJSKA
7.1.1 Kljuéne organizacijsko - formacijske promjene

U skladu sa Odlukom Vlade o izmjeni Odluke o organizacijsko-formacijskoj strukturi i veli€ini
Vojske Crne Gore broj 07-6009 od 22.09.2022. godine, u prvoj polovini 2023. godine realizovace
se preformacija Vojske, odnosno formiranje tri samostalne jedinice nivoa Cete, i to: Gardijska Ceta,
Ceta vojne policije i Odred posebne namjene (Pomorski odred). Formiranje pomenutih jedinica
realizovace se kroz njihovo izdvajanje iz sastava Bataljona za borbenu podrSku, koji ¢e se
pomenutom Odlukom Vlade Crne Gore rasformirati. Bitno je pomenuti da se pomenutom
Odlukom Vlade Crne Gore brojna veli€ina Vojske ne mijenja i ostaje 2368.

Shodno navedenom, GeneralStab Vojske izradio je Dinamicki plan za preformiranje Vojske u kom
su, izmedu ostalog, definisani zadaci, nosioci pojedina¢nih zadataka i rokovi za izvrSenje istih.
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Slika 1: Pregled predloZene organizacijske strukture GeneralStaba Vojske
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7.1.2 UceSce Vojske u medunarodnim misijama i operacijama

Uc€escée crnogorskih vojnika u medunarodnim misijama i operacijama sprovodi se u skladu sa
Zakonom o upotrebi jedinica Vojske u medunarodnim snagama i u¢escu pripadnika operativne
jedinice za zastitu i spasSavanje, policije i zaposlenih u organima drZzavne uprave u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu. Pored toga, za svaku pojedinacnu misiju ili
operaciju Skupstina donosi posebnu odluku 0 angazovanju. U protekloj godini u medunarodnim
misijama i operacijama ukupno su bila angaZovana 54 pripadnika, od kojih 6 Zena.

Vojska je tokom 2022. godine angazovala svoje pripadnike u sljedeéim medunarodnim
misijama/operacijama, kao i u dvije NATO aktivnosti:

- 15 pripadnika je bilo angazovano u Misiji Evropske unije ,ATALANTA" (European Union
Naval Force (EU NAVFOR)). Rije¢ je o pomorskim snagama Evropske unije u vodama
Adenskog zaliva, kod obale Somalije;

- jedan pripadnik je bio angazovan Misiji Evropske unije za obuku u Republici Mali
(European Union Traning Mission (EUTM)),

- jedan pripadnik je bio angazovan u Misiji Ujedinjenih nacija u Zapadnoj Sahari (United
Nations Mission for the Referendum in Western Sahara (UN MINURSO));

- dva pripadnika su bila angazovana u NATO snagama na Kosovu (NATO Kosovo Forces
(KFORY));

- jedan pripadnik je bio angazovan u NATO Misiji u Iraku (NATO Mission Irag (NMI))

- 31 pripadnik je bio angazovan u NATO aktivnost pojacanog isturenog prisustva (NATO
enhanced Forward Presence (NATO eFP)) u Letoniji;

- 3 pripadnika su bila angaZzovana u NATO Borbenoj grupi pojatane budnosti (NATO
enhanced Vigilance Activity (NATO eVA)) u R. Bugarskoj;

.EU NAVFOR - ATALANTA*
U vezi sa EU operacijom ,ATALANTA®, od poCetka angazovanja pripadnika Vojske, zaklju¢no sa
4.12.2022. godine, bilo je angazovano 90 pripadnika Vojske.
Operaciju EU NAVFOR ,ATALANTA® pripadnici Vojske realizuju putem:
- ukrcavanja na saveznitke brodove angazovane u pomorskoj operaciji, u saradnji sa
mornaricama Republike Italije i Spanije ( $tabni oficiri na brodovima Komande snaga);
- slanja Samostalnih timova za zastitu brodova (Autonomous Vessel Protection
Detachment (AVPD)) na trgovacke brodove koji su angazovani na Svjetskom programu
hrane (World Food Programme (WFP) u pomorskom podrucju od Dzibutija do Kenije i
Tanzanije. Do sada je u operaciji angazovano 5 AVPD timova. Peti AVPD tim sa
angazovanja se vratio 10.4.2022. godine.

EUTM u Republici Mali®

U ovoj EU Misiji, do sada je ueSce uzelo 14 oficira Vojske. Nakon zaoStravanja politiCke situacije
u R. Mali i povlaCenjem pripadnika veéine zemalja uCesnica, Crna Gora je odlucila da od
29.4.2022. godine suspenduje dalje angazovanje u navedenoj misiji.

4 Evropska unija je u decembru 2008. godine formirala pomorske snage EU NAVFOR Somalija i pokrenula pomorsku operaciju "EU
NAVFOR ,ATALANTA" kao odgovor na rastuci nivo piraterije i oruzanih pljacki na morskom prostoru tzv. "Roga Afrike" i u Indijskom
okeanu.

5 Savjet EU je, u januaru 2014. godine, odobrio formiranje misije Zajednitke bezbjednosne i odbrambene politike kao podrsku obuci i
reorganizaciji vojnih snaga R. Mali. Ve¢ od maja, 2014. godine Vojska ucestvuje u misiji EU EUTM u R. Mali sa jednim logisti¢kim
oficirom koji je angazovan na duznosti vode instruktorskog logisti¢kog tima sa zadatkom da vrsi obuku pripadnika OS Republike Mali.

42



Izvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva odbrane za 2022. godinu

Misija UN MINURSQ®
U ovoj misiji, ukupno do sada, u€estvovalo je 7 oficira/ki Vojske. Povratak oficirke Vojske iz Misije
realizovan je 15. marta 2022. godine.

Operacija NATO KFOR’

Odlukom Skupstine Ministarstvo je obavezano da uputi do dva pripadnika u navedenu misiju. Na
prijedlog nacelnika GeneralStaba i saglasnost ministra odbrane, Vojska je 30.9.2022. godine
uputila jednog podoficira na duznost Stabnog podoficira za bezbjednosno-administrativhe poslove
sa sjediStem u bazi ,Film City“ u PriStini i proSirila svoje u¢eS¢e u NATO Operaciji KFOR na dva
pripadnika.

NATO Misija u Iraku (NMI)

Na samitu NATO-a u Briselu u julu 2018. godine, na zahtjev Vlade Iraka, saveznicki lideri su
pokrenuli savjetodavnu misiju i misiju izgradnje kapaciteta u Iraku (,NATO Mission in Irag“ (NMI))
koja je uspostavljena u oktobru 2018. Pored zemalja ¢lanica u€estvuju i Australija, Kraljevina
Svedska i Finska. U toku 2021. godine misija je prosirena, kako je dogovoreno sa Vladom Iraka.
Skupétina Crne Gore 26. saziva, na Sestoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasjedanja u
2019. godini, dana 17. decembra 2019. godine, donijela je Odluku o upucivanju do dva pripadnika
Vojske Crne Gore, uz mogucnost rotacije, u NATO misiju u Republici Irak (NATO Mission Iraq -
NMI), ("Sluzbeni list CG", broj 70/19). Prvog pripadnika Vojska je uputila 19. juna 2021. godine
koji je bio angazovan do 14. januara 2022. godine. Pripadnici Vojske upuc¢eni u NMI misiju
angaZzuju se u okviru Diplomatskog centra u Bagdadu (BDSC), na duznosti logisti¢kog podoficira
sa angazovanjem na vojnom dijelu bagdadskog medunarodnog aerodroma. Trenutno se u misiji
nalazi jedan podoficir koji je na angazovanje upucen 7.11.2022. godine.

NATO Aktivnost ojacanog isturenog prisustva (eFP)®

Trenutno je angazovan deveti crnogorski kontigent (IX MNECON), sastava jednog oficira
rasporedenog na Stabnim duznostima i artiljerijskog odjeljenja 9 pripadnika koji su angazovani u
sastavu slovenackog kontingenta, u Borbenoj grupi Letonija, pod komandom OS Kanade.
Kontingent je smjesten u kampu ,,Adazi“ kod Rige i angazovanje ¢e im trajati do Sest mjeseci. Na
zadatak je upucéen 8.12.2022. godine.

NATO Borbena grupa pojacane budnosti (VA BGR)

Skupstina Crne Gore donijela je odluku broj 00-72/22-15/4 od 28. jula 2022. godine, kojom se u
sastav snaga Sjevernoatlanskog saveza u svrhu odgovora na krize upucéuje do 60 pripadnika
Vojske. Shodno navedenoj odluci, Ministarstvo u drugoj polovini januara 2023. godine planira

5 Misija Ujedinjenih nacija za referendum u Zapadnoj Sahari (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara - UN
MINURSO) uspostavljena je Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija broj 690 od 29. aprila 1991. godine. Na osnovu
Odluke Skupstine Crne Gore, Vojska je uzela u€es¢e u Misiji UN MINURSO u Zapadnoj Sahari 11. novembra 2016. godine slanjem
dva oficira. Od oktobra 2018. godine Vojska uéestvuje u Misiji sa jednim oficirom. Pripadnici Vojske u ovoj misiji su angazovani u
sastavu timova vojnih posmatraca UN, koji realizuju patrole radi sagledavanja situacije, kontrole poStovanja mirovnog sporazuma i
izvjeStavanja nadleznih tijela UN. Na osnovu preporuke komande misije, Vojska od decembra 2020. godine upucuje pripadnike u
navedenu mirovnu misiju. Prvi kontingent, sastava dva oficira, je poslat u misiju 2016. godine.

” Na osnovu Odluke Skupstine Crne Gore, Vojska ugestvuje u operaciji KFOR na Kosovu sa $tabnim oficirom (od 18. oktobra 2018.
godine) na duznosti zamjenika nacelnika za inzinjeriju u Odjeljenju za inZinjeriju i planove u komandi misije (Pristina, baza ,Film City*).
Do sada je upuéeno ukupno $est oficira Vojske. Vremenski period trajanja prve tri rotacije bio je godinu dana, od ¢etvrte rotacije period
angazovanja pripadnika Vojske je Sest mjeseci.

8 Vojska je zapocela angazovanje u NATO aktivnosti pojacanog isturenog prisustva u Letoniji (Enhanced Forward Presence - eFP)
10. decembra 2018. godine upucivanjem raznorodnih jedinica ja€ine jednog odjeljenja, u okviru Kanadske borbene grupe koja je
stacionirana u bazi ,Adazi“ Riga, Republika Letonija. Vojska svoje angazovanje u Kanadskoj borbenoj grupi realizuje u sklopu jedinica
Vojske Slovenije koja je ujedno i logisticki oslonac nasim jedinicama u pripremama i tokom angazovanja. Tokom priprema, obuke i
opremanija jedinice Vojske zajedno sa Oruzanim snagama Slovenije prolaze preduputnu obuku i ocjenjivanje u Sloveniji. Dosadasnje
angazovanije realizovano je kroz upucivanje VIl raznorodnih kontingenata nivoa odjeljenja i jednog Stabnog oficira (ukupno upuéeno
70 lica/VIIl kontingenata).
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upucivanje 36 pripadnika Vojske u Borbenu grupu pojacane budnosti (eVA) u Republiku Bugarsku
(Stabni oficir u komandi borbene grupe, pjesadijski vod — 28 PV, tim vojne policije — 5 PV,
logistiCka podrska — 2 lica).

Ministarstvo odbrane Republike Bugarske, kao zemlja domacin (HN) i Ministarstvo odbrane
Republike ltalije, kao vode¢a zemlja (FN), u decembru 2022. godine, zakljuCile su Tehnicki
sporazum kojim su utvrdena osnovna nacela koja reguliSu uspostavljanje eVA Bugarska, te nacin
pruzanje podrdke zemlje domacdina (HNS) vodecoj zemlji (FN) i drzavama koje pruzaju doprinos
(CN), kao i ostale odgovornosti u€esnika ove aktivnosti na teritoriji Republike Bugarske. Tehnicki
sporazum definiSe administrativne, pravne, finansijske i druge aspekte koji ¢e se primijeniti na
aktivnosti u pogledu planiranja i sprovodenja eVA Bugarska.

Sredinom decembra 2022. godine Crna Gora uputila je tri pripadnika i to: jednog Stabnog oficira,
jednog podoficira i jedno civilno lice, dok je upucivanje ostataka kontigenta planirano za drugu
polovinu januara 2023. godine.

7.1.3 AngaZovanje Vojske u podrsci drugim institucijama (Civil Military Cooperation
(CIMIC))

Vojska za podrsku drugim institucijama (lll misija Vojske) angazuje svoje snage i sredstva po
zahtjevu i ukazanoj potrebi. Obim angazovanja Vojske definiSe se na osnovu iskazanih potreba i
raspolozivih resursa. Vojska je u 2022. godini izvrSavala veliki broj zadataka u okviru podrske
drugim institucijama,a pregled najznacajnijih aktivnosti prikazan u tabeli u prilogu broj 4.

TeziSte angazovanja Vojske u 2022. godini odnosilo se na realizaciju sljede¢ih zadataka: pruzanje
pomoci civilnim institucijama u borbi protiv Sirenja virusa COVID-19, angazovanje inzinjerijske
jedinice u realizaciji radova na odrzavanju i rekonstrukciji lokalnih puteva Sirom Crne Gore,
angazovanje ljudstva i vojnih helikoptera na gasenju brojnih pozara tokom proljec¢a i ljeta, hitnih
prevozenja povrijedenih, pretraga korita rijeka i potraga za unesrecenima, angazovanje
mjeSovitih patrola, zajedno sa Upravom policije, u granichom pojasu sa Republikom Albanijom, a
u cilju sprijeCavanja ilegalnih prelazaka drzavne granice. U Vojno medicinskom centru je, kao
ispomo¢ JU Dom zdravlja Podgorica, nastavljeno sa vankcinisanjem gradana (vakcina protiv
virusa COVID 19), te je tokom 2022. godine vakcinisano 778 gradana.

Tokom marta, jula, avgusta i septembra mjeseca 2022. godine Crnu Goru su zahvatili brojni
pozari uzrokovani susom i ljudskim faktorom. U skladu sa zahtjevima Direktorata za vanredne
situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, GeneralStab Vojske angazovao je helikoptersku
eskadrilu Vazduhoplovstva i jedinice Kopnene Vojske. U skladu sa Odlukom Savjeta za odbranu
i bezbjednost iz 2022. godine, pripadnici Vojske (do 16 lica) su i ove godine bili angazovani na
zadacima pruZanja podrSke Upravi policije u kontroli drzavne granice. MjeSovite patrole
pripadnika Vojske i Uprave policije su bile angazovane u zoni Karaule grani¢ne policije ,Krenza*
u opStini Tuzi. Takode, doprinos Vojske bio je u razvoju i poboljSanju putne infrastrukture na
teritorijama opstina: Podgorica, Bar i Kolasin. Pored navedenog, pomo¢ Vojske je pruzena i
prilikom €iS¢enja snijega u opstini NikSi¢, uredenja plaze na Adi Bojani, pripreme za letnju sezonu
Opéstine Ulcinj i uredenja prostora za voc¢njak za JU ,Kakaricka gora“. InZinjerijska jedinica Vojske,
na osnovu ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji i potpisanim sporazumima, u toku 2022. godine
realizovala je rekonstrukcije puteva u duzini 8,3 km puteva i izvrSila uredenje (nasuto i
rasplanirano) oko 20.000 m? plaze i 400 m? terena. Ostvareno je 959 n¢ sa inZinjerijskom
mehanizacijom i predeno 16.714 km za prevozenje materijala, demontiran je most Bejli u duzini
od 39 m na rijeci Vruji u opstini Gusinje.
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Realizovano je niz aktivnosti u cilju podrske, i to: drzavnom protokolu, drzavnim delegacijama,
sportskim savezima, lovackim udruzenjima, djecijim organizacijama, obiljezavanje raznih
memorijala i sve¢anosti, NVO organizacijama i vaspitno — obrazovnim ustanovama i dr.

Broj angaZovanja, obim i vrsta, ukazuju na potrebu daljeg unaprijedenja civilno-vojne saradnje
(Civil Military Cooperation (CIMIC)) i cjelokupno unaprijedenje sposobnosti Vojske. U dopunjenoj
organizacijsko formacijskoj strukturi Generalstaba Vojske ugradeno je i popunjeno mjesto
savjetnika Nacelnika GeneralStaba za CIMIC. Tokom godine u saradnji sa Kancelarijom za
odbrambenu saradnju SAD u Crnoj Gori realizovani su radovi na izradi platformi za Satore u
Kasarni ,Breza“ u Kolasinu uz pomo¢ Oruzanih snaga SAD-a.

7.1.4 Obuka, obrazovanje i struéno usavrsavanje kadra

Obuka, obrazovanje i usavrSavanje pripadnika Vojske djelovi su jedinstvenog procesa vojno-
struénog osposobljavanja u cilju dostizanja zahtijevanih sposobnosti za izvrSavanje dodijeljenih
misija i zadataka.

Obuke pripadnika Vojske planirane su i izvrSene u skladu sa Doktrinom obuke, Uputstvom za
upravljanje obukom, Instrukcijom za obuku, Smjernicama za obuku jedinica, planovima
bilateralne saradnje. Fokus obuke je bio na dostizanju, unapredenju i odrzavanju sposobnosti
jedinica Vojske u cilju kvalitetnog izvr§avanja zadataka koji proistiu iz definisane misije Vojske.
U cilju unapredenja obuke u narednom periodu, Odjeljenje za obuku (J-7) GeneralStaba Vojske
je izradilo prijedlog Doktrine obuke Vojske Crne Gore i prijedlog Standardnih operativnih
procedura (SOP) za upravljanje obukom, kojima ¢e se unaprijediti dosadasnja akta koja su se
odnosila na obuku.

Pored navedenog, proces obuke usmijeravali su i zadaci poput osposobljavanja deklarisanih
jedinica, realizacija karijernih kurseva, stru¢no-specijalisticko usavrSavanje i izu€avanje stranih
jezika u zemlji i inostranstvu.

Specifi€an i neizostavan segment osposobljavanja bila je vatrena obuka i imala je zna€ajan udio
u realizovanim aktivnostima jedinica. Gadanja su realizovana u skladu sa vaze¢im Uputstvom i
programom gadanja iz pjeSadijskog naoruzanja. U toku 2022. godine Odjeljenje za obuku (J-7)
GeneralStaba zapocelo je sa izradom novog Uputstva i programa gadanja iz pjeSadijskog
naoruzanja.

Do iznalaZzenja rjeSenja vezano za vjezbovno-streliSnu prostoriju u Crnoj Gori, gadanja sa
artiljerijskim naoruzanjem izvodice se na poligonima u Republici Sjevernoj Makedoniji.

U Centru za obuku, kao nosiocu osnovne obuke, realizovani su razli¢iti oblici individualne obuke,
struénog usavrSavanja i osposobljavanja, u cilju stvaranja potrebnog i kvalitetnog oficirskog,
podoficirskog i vojni¢kog kadra, sposobnog da realizuje postavljene zadatke. Od najznacajnijih
aktivnosti koje su realizovane u Centru za obuku u 2022. godini izdvajaju se sljedece:

- Osnovna obuka vojnika,

- Kurs za borbenog spasioca,

- Kursevi engleskog jezika,

- Obuka instruktora vojnog planinara zimski dio — R. Austrija,

- Liderski podoficirski kurs,

- Obuka pripadnika Vojske za u¢esée u medunarodnim misijama (EUTM, UN MINURSO,

KFOR, NMI).
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Pored zavrSenih obuka i kurseva, krajem 2022. godine otpocleta je realizacija Osnovnog
podoficirskog kursa za 50 polaznika.

Nakon osnovne obuke koja je realizovana u Centru za obuku, struéno-specijalistiCki sadrzaji
individualne obuke su nastavljeni u jedinicama Vojske i realizovani u cilju osposobljavanja za
definisane specijalnosti $to je uticalo na unapredenje ukupne osposobljenosti jedinica.

PjeSadijski bataljon je u toku 2022. godine vrsio osposobljavanje jedinica angazovanih u snagama
pojaCanog isturenog prisustva (eFP), osposobljavanje jedinica po CREVAL standardu, zajedni¢ku
obuka sa OS V.Britanije, osposobljavanje za angazovanje | MNECON eVA, osposobljavanju
komandnog kadra u procesu donoSenja vojnih odluka i obuku pripadnika u sadrzajima ljetnje,
zimske alpinistike, obuka na brzim vodama i preZivljavanja.

U toku 2022. godine, teziSte obuke Mornarice Vojske bilo je na razvoju zahtijevanih sposobnosti
i realizaciji planiranih sadrzaja obu€avanja jedinica Vojske deklarisanih kroz ciljeve sposobnosti,
osposobljavanju deklarisane jedinice i njihovoj pripremi za ocjenjivanje u skladu sa publikacijom
AFS vol. IV, osposobljavanju posada brodova/ plovnih sredstava na moru po zadatku B-1i B-2 i
obuci za samostalno obavljanje funkcionalnih duznosti za novoukrcana lica. U toku godine,
realizovano je ukupno 57 voZznji na moru i tom prilikom je predeno 2.281 NM. Realizovana su dva
artiljerijska gadanja na moru sa topovima od 20mm i 57mm.

Vazduhoplovstvo Vojske je u toku 2022. godine realizovalo obuku kroz dva segmenta: opstevojna
obuka i letatka obuka. Kroz opstevojnu obuku realizovani su sadrzaiji iz vatrene, fizicke obuke,
kao i specijalisticka obuka za vojnike i podoficire. Letatka obuka planirana je u skladu sa
Godisnjim planom letacke obuke i bila je usmjerena na osposobljavanje za izvr8enje svih vrsta
letaCkih zadataka u razli¢itim uslovima i odrZzavanju stalne trenaze pilota i tehniara letaca.
Prioritet u obuci bila je namjenska obuka na helikopterima Bell 412 EP/EPI i Bell 505.

Bataljon za borbenu podrSku je u toku 2022. godine teziSte obuke imao na prekvalifikaciji za
prijem u Pomorski odred, kursu za prijem u specijalne jedinice, osposobljavanje jedinica u skladu
sa zahtjevima iz cilieva sposobnosti, kursevima vojne policije i zajedni¢koj obuci sa Oruzanim
snagama Republike Slovenije, SAD i Ujedinjenog Kraljevstva. Bataljon za podrsku je u toku 2022.
godine realizovao obuku po Listi obaveznih zadataka (LOZ) i obuku u osnovnom odrzavanju lako
oklopljenih vozila OSHKOSH.

Vojno-medicinski centar je u toku 2022. godine obuku realizovao kroz konstantno usavrSavanje i
obucCavanje pri opservaciji pacijenata u svakodnevnom radu, kao i realizaciji kurseva i obuka
interoperabilnosti medicinskih snaga u saradnji sa Sjedinjenim Americkim Drzavama,
Svajcarskom i u sklopu BMTF. Na specijalizaciji se nalazi osam ljekara.

Ceta za vezu i elektronsko ratovanje u toku 2022. godine je teziste imala na struéno-
specijalistiCkoj obuci po vezi za pripadnike Vojske i osposobljavanju za rad na radnom mjestu.

Podizanje nivoa fiziCkih sposobnosti i razvijanje svijesti o vaznosti fizickog vjezbanja, kako za
potrebe profesionalnog angazovanja i razvoja, tako i za unapredenje ukupnog zdravstvenog
stanja svakog pojedinca, predstavljaju prioritete individualne obuke.

Jedinice Vojske su tokom 2022. godine Casove fizitkog vjezbanja planirale najmanje 4 puta
sedmi¢no, u trajanju od 90 minuta, osim u sluCajevima kada se zahtijevalo cjelodnevno
angazovanije jedinica ili u slu€aju povecanog fizickog napora ljudstva u odnosu na svakodnevne
zadatke.

GeneralStab Vojske vrsio je redovne kontrole sprovodenja fiziCkih provjera i tom prilikom nisu
uoceni nedostaci koji su ugrozavali sprovodenje provjere.
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Proces formiranja nacionalnog STANAG 6001 test tima je realizovan planiranom dinamikom, u
skladu sa zahtjevanim ciljem sposobnosti. U toku godine realizovana su dva testiranja za
pripadnike Vojske i Ministarstva od strane nacionalnog STANAG 6001 test tima.

U martu i oktobru 2022. godine, Test tim OruzZanih snaga Bosne i Hercegovine vrSio je testiranje
engleskog jezika u Centru za obuku testiranje zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci, u cilju verifikacije
nivoa poznavanja engleskog jezika. Takode, realizovana su testiranja pripadnika Vojske i
Ministarstva, u poznavanju engleskog jezika za uc¢eS¢e u misijama, upucivanja na obrazovanje i
strucno usavrsavanje.

Tabela 1: Realizovani kursevi engleskog jezika u CO u toku 2022.godine

Nivo B-1 10 Polaznici ocjenjivani bodovanjem po
07.03. 2022 ALCPT testu
. ) DN i Polaznici ocjenjivani bodovanjem po
o K&io Nivo A-1 10.06.2022. 16 ALCPT testu
gleskog Nivo A-1 15 Za potrebe VOC
jezika
14.11.2022. Polaznici ocjenjivani bodovanjem po
Nivo B-1 ~17.02. 9 ALoPT testllj I |em p
2023.
Kratki Medicinska | 05.09.2022- 5
... | terminologija | 10.09.2022.
specijalisticki
kurs engleskog . 12.12.2022. Polaznici ocjenjivani bodovanjem po
jezika Nivo B-2 - o ALCPT testu
23.12.2022.

U cilju provjere dostignutih operativnih sposobnosti jedinica, primjene usvojenih NATO procedura
i standarda, podizanja interoperabilnosti sa saveznicima i partnerima, kao i unapredenja
sposobnosti komandnog kadra u procesu donoSenja vojnih odluka, jedinice Vojske su realizovale
kolektivhe sadrzaje obuke na nivou odjeljenja, voda i ¢ete. Od planiranih 20 medunarodnih i
nacionalnih vjezbi Vojska je u€estvovala na 19 medunarodnih vjezbi, od kojih je Cetiri realizovano
u Crnoj Gori.

Izazovi u realizaciji sadrzaja individualne obuke

— Ograni¢ena finansijska sredstva za nabavku i modernizaciju sredstava za obuku (trenazeri
i simulatori);

— Nedostatak adekvatne opreme za ronjenje (barokomora, EOD oprema, ronilice, skuteri i
plovna sredstva);

— Nemogucénost realizacije gadanja cilieva u vazduSnom prostoru sa protivavionskim
topovima (VVCG i MVCG);

— Nedostatak adekvatnin standardnih operativnin procedura (Standard Operative
Procedure (SOP)), Uputstava i Pravilnika kako bi se ispoStovala pravna regulativa;

— Raspolaganje sa samo jednim uredenim streliStem za gadanje - SAS ,Danilovgrad” i
infrastrukturom streliSta koja je nepotpuna i kao takva ograniCava realizaciju svih
planiranih gadanja jedinica Vojske;

— Anagazovanje na velikom broju zadataka van procesa obuke.
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7.1.5 Ucesce pripadnika Vojske na viezbama u Crnoj Gori i inostranstvu

Tokom 2022. godine u Crnoj Gori, u okviru kolektivhe obuke komandi i jedinica, planirano je i
izvedeno viSe vjezbi na svim nivoima komandovanja. Kroz planiranje i izvodenje vjezbovnih
aktivnosti, razvijano je sadejstvo kopnenih, vazduhoplovnih i snaga za podrSku. Takode,
vjezbovne aktivnosti su posluZile i za provjeru efikasnosti usvojenih standarda odbrane i provjeru
funkcionalnosti vojne opreme.

- Najznacajnija vjezba Vojske realizovana u Crnoj Gori bila je ,TROJAN FOOTPRINT 22¢.
Vjezba je izvedena sa ciliem unaprjedenja taktika, tehnika i sposobnosti specijalnih snaga
u borbi protiv Sirokog spektra prijetnji. VjeZba je izvedena od 2-13. maja 2022. godine u
reonu Herceg Novog, Danilovgrada i Pljevalja. Na vjezbi je u€estvovalo 30 pripadnika
Vojske. Dva pripadnika Vojske su uCestvovala na vjezbi u okviru komande snaga u SR
Njemackoj i R. Hrvatskoj.

- Interresorna vjezba u borbi protiv zagadenja mora “JADRAN 22” izvedena je u periodu od
9-12. maj 2022. godine u akvatorijumu Luke Bar. Vjezba je izvedena sa ciljem testiranja
nacionalnih kapaciteta u ljudstvu i opremi za reagovanje u slu¢ajevima zagadenja mora
naftom i naftnim derivatima sa naftne platforme i plovnih objekata. Na vjezbi je u€estvovalo
60 pripadnika Vojske sa pet plovila.

- Vjezba “ADRIAN POOL 22" izvedena u vremenu od 19-23. septembra 2022. godine.
Aktivnost je izvedena u cilju uvjezbavanja procedura i tehnika za uniStavanje
neeksplodiranih ubojnih sredstava pod vodom. Na vjezbi je ucestvovalo 12 pripadnika
Vojske i 14 pripadnika Vojske Slovenije.

- Kompjuterska vjezba “T-RISE 21" izvedena je u dva dijela. Prvi dio vjezbe izveden je u
Mornari¢kom operativnom centru (MOC) u Baru, 17-18. maja 2022. godine u saradnji sa
Mornari¢kim operativnim centrom Ratne mornarice Republike Italije. Drugi dio vjezbe
izveden je u MOC u Baru u periodu od 30. septembra do 1. oktobra 2022. godine u
saradnji sa Mornaric¢kim operativnim centrom Republike Gréke. Aktivnost je izvedena u
cilju uvjezbavanja procedura nadzora pomorskog saobracaja i razmjene informacija. Na
vjezbi je uCestvovalo 6 pripadnika Vojske.

Ucesce pripadnika Vojske na vojnim vjezbama u inostranstvu ima za cilj pripremu snaga za
uc¢eS¢e u mirovnim misijama i operacijama, a u odnosu na trenutne operativhe zahtjeve i
prioritete. U 2022. godini Vojska je u€estvovala na 15 medunarodnih vjezbi u inostranstvu.

- Vjezba ,COLD RESPONSE 22" izvedena u vremenu od 21-31. mart 2022. godine u Reni,
Kraljevina NorveSka. Vjezba je organizovana u cilju demonstracije spremnosti i kohezije
NATO Alijanse kroz uvjezbavanje rasporedivanja snaga i izvodenja operacija u ekstremno
hladnim klimatskim uslovima. Na vjezbi su uCestvovala 4 pripadnika Vojske.

- Vjezba ,ORION 22“ izvedena u vremenu od 28.marta do 8. aprila 2022. godine u reonu
Atine, R. Grlka. Vjezba je organizovana u cilju uvjezbavanje taktika i procedura za
angazovanje specijalnih snaga na operativnom i taktiCkom nivou. Na vjezbi je uCestvovao
jedan pripadnik Vojske.

- Vjezba ,ALLIED KNIGHT 22“ izvedena je u vremenu od 5-8. april 2022. godine u
Pordenoneu, R. ltalija. Vjezba je organizovana u cilju uvjezbavanja i provjere
osposobljenosti NATO snaga u okviru NATO Inicijative spremnosti (NATO Readiness
Initiative (NRI)). Na vjezbi su uCestvovala dva pripadnika Vojske.

- Vjezba ,EUROPEAN MOUNTAIN THUNDER 22 izvedena je u vremenu od 8-20. maja
2022. godine u reonu Lizuma, R. Austrija. Vjezba je organizovana u cilju uvjezbavanja za
izvodenje UN vodenih opercija na visoko-planinskom zemljiStu. Na vjezbi je u€estvovao
21 pripadnik Vojske.
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Vjezba ,DEFENDER 22° (,Swift Response 22%) izvedena je u vremenu od 08-20. maj
2022. godine na vojnom poligonu ,Krivolak®, R. Sjeverna Makedonija. Vjezba je
organizovana u cilju uvjeZzbavanja i provjere sposobnosti savezni¢kih snaga za
rasporedivanje u Evropi sa teziStem na reon Baltika i Crnog mora. Jedinice Vojske izvele
su u toku vjezbe i bojeva gadanja haubicama 122 mm; minobacac¢ima 82 i 120 mm. Na
vjezbi je u€estvovalo 140 pripadnika Vojske.

Vjezba ,ADRIATIC PARTNERSHIP 22“ (operacije pomorskog presretanja) izvedena je u
vremenu od 02-06. maja 2022. godine Split, R. Hrvatska. Vjezba je organizovana u cilju
uvjeZbavanja i provjere sposobnosti za izvodenje operacija pomorskog presretanja. Na
vjezbi je u€estvovalo sedam pripadnika Vojske.

Vjezba ,ADRIATIC STRIKE" izvedena je od 26. maja do 5. juna 2022. godine na Vojnom
poligonu ,Cerklje* u R. Sloveniji. Vjezba je imala za cilj uvjezbavanje pruzanja bliske
vazduhoplovne podrske, artiljerijske podrSke i medicinske evakuacije, angazovanjem
pripadnika JTAC/FAC specijalnosti. Na vjezbi je u€estvovalo 13 pripadnika Vojske sa dva
helikoptera.

Vjezba “ADRION CAX/LIVEX" izvedena je vremenu od 6-9. juna 2022. godine u Splitu, R.
Hrvatska. VjezZba je organizovana u cilju uvjezbavanja i provjere sposobnosti izvodenja
operacija pomorske blokade sa ukrcavanjem, taktickim manevrisanjem i traganjem i
spasSavanjem na moru. Na vjezbi su u€estvovala dva pripadnika Vojske.

Vjezba ,Coalition Warior Interoperability eXploration, eXperamentation, eXamination,
eXercise 22 (CWIX22)“ izvedena je u vremenu od 06-24. jun 2022. godine u Bidgo$cu, R.
Poljska. Vjezba je organizovana u cilju provjere i testiranja nivoa interoperabilnosti,
spremnosti i otpornosti komandno- informacionih sistema. Na vjezbi su ucestvovala Cetiri
pripadnika Vojske.

Vjezba ,BRIGHT ARMOURED 22“ izvedena je u vremenu od 15-24. jun 2022. godine u
Pordenoneu, R. ltalija. Cilj vjezbe je usaglaSavanje tehnika, taktika i procedura za
izvodenje operacija. Na vjezbi su uestvovala dva pripadnika Vojske.

Vjezba ,ADRIATIC PARTNERSHIP 22 (minske protiv mjere - podvodne mine) izvedena
je u vremenu od 11-17. septembar 2022. godine u Kopru, R. Slovenija. Cilj vjezbe je
uvjezbavanje tehnika, taktika i procedura za sprovodenje minskih protivmjera i ukljanjanja
(uniStavanja) podvodnih mina. Na vjezbi je u€estvovalo pet pripadnika Vojske.

Vjezba ,PRESKOK 22“ izvedena je u vremenu od 16-22. oktobar 2022. godine u Postojni,
R. Slovenija. Vjezba je organizovana u okviru Balkanske medicinske jedinice (BMTF). Cilj
vjezbe je integrisanje nove BMTF CE liste i izgradnja efikasnih medicinskih timova unutar
BMTF-a, uvjeZbavanje klinickih modula za njegu pacijenata, dijagnoze kao i evakuacije
kao i provjera sposobnosti za medicinsku evakuaciju vazduhoplovima (AIR MEDEVAC
procedura). U toku vjeZbe uvjezZbavane su procedure i sposobnosti u slu¢aju MASCAL
(nesreée sa velikom brojem zrtava) situacija kroz testiranje upravljanja informacijama i
protoka pacijenata u MASCAL situacijama. Na vjezbi je uCestvovalo sedam pripadnika
Vojske.

Vjezba ,BALKAN SHIELD 2022“ izvedena je u vremenu od 31.oktobra do 11.novembra
2022. godine, u Atini, R. Gréka. VjeZba je organizovana u okviru inicijative nacelnika
generalStabova Balkanskih zemalja B-9. Cilj vjezbe je provjera uskladenosti tehnika,
taktika i procedura specijalnih timova. Na vjeZbi su u€estvovala dva pripadnika Vojske.
Vjezba ,KOMANDNOG MJESTA - Brigada ,Garibaldi“ izvedena je u vremenu od
21.novembra do 2. decembra 2022. godine, u Rimu, R. Italija. VjeZba je organizovana u
okviru NATO inicijative spremnosti (NATO Readines Initiative (NRI)). Cilj viezbe je
usaglaSavanje taktika, tehnika i procedura za izvodenje operacija. Na vjezbi su
ucestvovala dva pripadnika Vojske.
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8. INSPEKCIJSKI NADZOR

Inspekcijski nadzor je vrSen radi utvrdivanja zakonitosti postupanja u primjeni propisa u oblasti
odbrane, naro€ito u odnosu na: ostvarivanje planova i pripremnih mjera za odbranu zemlje,
planiranje i upotrebu ljudskih i materijalnih resursa odbrane, borbenu spremnost Vojske, zastitu
na radu u Vojsci, zastitu od pozara i zastitu zivotne sredine u Ministarstvu i Vojsci, primjenu
ovlaséenja od strane ovlaséenih lica u Ministarstvu i Vojsci, ostvarivanju prava lica u sluzbi u
Vojsci iz sluzbe ili po osnovu sluzbe, uklju€ujuéi ocjenjivanje, disciplinsku i materijalnu
odgovornost, kao i u odnosu na planiranje i uredenje prostora, izgradnju, rekonstrukciju i
odrzavanje vojnih objekata u vojnom krugu. Unutrasnja kontrola je vrSena nad preduzetim
mjerama po osnovu svih oblika neeti¢kog i nezakonitog ponaanja zaposlenih u Ministarstvu i
Vojsci, radi utvrdivanja Cinjeniénog stanja u vezi sa postupanjem po izreCenim disciplinskim
mjerama zaposlenima u Ministarstvu, odnosno izre€enim disciplinskim mjerama ili kaznama
licima u sluzbi u Vojsci.

Programom rada Ministarstva odbrane za 2022. godinu i Planom inspekcijskog nadzora za 2022.
godinu, predvidene su, ukupno, 32 aktivnosti, od ¢ega 29 inspekcijskih nadzora, jedna unutrasnja
kontrola i dvije aktivnosti predvidene kao stalan zadatak tokom godine, a tiCu se postupanja po
obracanjima lica u sluzbi u Vojsci u skladu sa ¢lanom 61 Zakona o Vojski Crne Gore i provjera
navoda iz prijava zaposlenih o pojavnim oblicima nezakonitog ponasanja.

U toku 2022. godine realizovano je 28 inspekcijskih nadzora i jedna unutradnja kontrola, po
oblastima kako slijedi:

- ostvarivanje planova i pripremnih mjera za odbranu zemlje - planirana su i realizovana 13
inspekcijska nadzora dostignutog nivoa odbrambenih priprema kod nosioca priprema za
odbranu. Inspekcijski nadzor je realizovan u 2 organa drzavne uprave (Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo kapitalnih investicija); 6 organa
lokalne samouprave (opstine Danilovgrad, NikSi¢, Rozaje, Gusinje, Tuzi i Prijestonica
Cetinje), u jednoj zdravstvenoj ustanovi (Specijalna bolnica Risan) i u 4 privredna subjekta
koja proizvode predmete ili vrSe usluge od posebnog znacgaja za odbranu (Poliex Berane,
RTCG, Posta CG i Jugopetrol);

- planiranje i upotreba ljudskih i materijalnih resursa odbrane - planirana su i realizovana
dva inspekcijska nadzora (u Odjeljenju za ljudske resurse (J-1) GeneralStaba i povratni u
Direktoratu za upravljanje ljudskim resursima)

- borbena spremnost Vojske - planirana su dva, a realizovan jedan inspekcijski nadzor
(zakonitosti ocjenjivanja komandi i jedinica za doprinos NATO snhagama (deklarisane
shage);

- zasStita i zdravlje na radu, zastita od pozara i zastita zivotne sredine u Ministarstvu i Vojsci.
Planirano je i realizovano 5 inspekcijskih nadzora (u Vazduhoplovstvu VCG, na
stacionarnim ¢voristima veze Vojske, u skladiStima ubojnih sredstava Vojske i povratni u
Vojno medicinskom centru);

- primjena ovlaséenja od strane ovladéenih lica u Ministarstva i Vojske — planiran je i
realizovan 1 inspekcijski nadzor (Vojska- BBP, Ceta vojne policije)

- ostvarivanje prava lica u sluzbi u Vojsci iz sluzbe ili po osnovu sluzbe, ukljuujuci
ocjenjivanje, disciplinsku i materijalnu odgovornost - planirana su i realizovana 3
inspekcijska nadzora (u GeneralStabu Vojske - Odjeljenju za ljudske resurse (J1),
Direktoratu za ljudske resurse - Direkciji za statusna pitanja i pravne poslove i povratni
inspekcijski nadzor u Mornarici);

- planiranje i uredenje prostora, izgradnja, rekonstrukcija i odrZzavanje vojnih objekata u
vojnom krugu;
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- planirana su i realizovana 3 inspekcijska nadzora (u GeneralStabu, u kasarni “Breza” u
KolaSinu i kasarni “Vladimir Knezevi¢ Voloda” u Pljevljima)

- unutrasnja kontrola nad preduzetim mjerama po osnovu svih oblika neetiCkog i
nezakonitog ponasanja zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci — planirana i realizovana 1
kontrola (u DLJR - Direkciji za statusna pitanja i pravne poslove i u Sluzbi za finansijske,
opste i pomocne poslove).

Neposrednim uvidom u dokumentaciju vezanu za oblasti nadzora, odnosno kontrole,
sagledavano je stvarno stanje u pogledu zakonitosti postupanja prilikom primjene propisa u
oblasti odbrane i nalagane su mjere i date preporuke u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka i
unapredivanja stanja u kontrolisanim oblastima.

U 2022. godini, nakon izvrSenih inspekcijskih nadzora i unutradnje kontrole, ukupno je naloZeno
135 mjeraito: 25 mjera u GeneralStabu; 34 mjere u jedinicama Vojske; 7 mjera u Direktoratu za
ljudske resurse; 69 mjera u drzavnim organima, organima drzavne uprave i lokalne samouprave
i u privrednim drustvima. Subjekti kod kojih je vrden inspekcijski nadzor nijesu imali primjedbi na
sacinjene zapisnike i nalozene mjere. (Prilog br. 5)

9. ADMINISTRATIVNO POSLOVANJE

U toku godine evidentirano je 25.156 podnesaka i akata, i to: 10.914 u djelovodniku
neklasifikovane poste, a 5.669 u upisniku izdatih uvjerenja, od ¢ega je 371 u statusu rieSavanja,
a 178 odbijenih. Ukupan broj pokrenutih prvostepenih upravnih postupaka je 5.619, od ¢ega je
po zahtjevu stranke 1.180, a po sluzbenoj duznosti 4.439. Broj rijeSenih predmeta je 5.236,
odbijenih 39, obustavljenih 25, dok je 595 u statusu rjeSavanja. U roku je rijeSeno 5.001 predmeta,
dok je 235 rijeSeno po isteku roka.

10. UNUTRASNJA REVIZIJA

Odjeljenje za poslove unutrasnje revizije, radne zadatke iz svoje nadleznosti obavlja u
Ministarstvu i jedinicama Vojske, kao i u Direkciji za zastitu tajnih podataka.

Godisnjim planom unutradnje revizije za 2022. godinu, predvidena je realizacija Cetiri revizijska
postupaka koja su i realizovana. Tokom realizacije revizijskih postupaka nisu utvrdene
nepravilnosti i odstupanja koja mogu u znacajnoj mjeri ugroziti funkcionisanje sistema.

U toku godine revizori su prisustvovali razli€itim obukama i seminarima organizovanim od strane
Uprave za ljudske resurse i Direktorata za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija.
Realizovane su dvije aktivnosti na polju bilateralne saradnje.

11. JAVNOST RADA | SARADNJA SA NEVLADINIM SEKTOROM
Saradnja sa medijima

Ministarstvo kontinuirano informiSe javnost o aktivhostima Ministarstva i Vojske. Komuniciranje
se ostvaruje svim kanalima — objavljivanjem na veb sajtu Ministarstva na druStvenim mrezama
(Facebook, instagram i Twitter), kao i u crnogorskim medijima, Stampanim, elektronskim i na
internet portalima.

Komunikacija sa medijima ostvaruje se i kroz brojna gostovanja i intervjue ministra odbrane,
naCelnika Generalstaba, ili predstavnika Ministarstva i pripadnika Vojske, kroz reportaZze o
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jedinicama Vojske, crnogorskim vojnicima u medunarodnim misijama i operacijama, te kadetima
na Skolovanju u inostranstvu.

Tokom 2022. godine, Ministarstvo i Vojska dobili su oko 60 novinarskih upita, dok se viSe puta
reagovalo na netacne navode iz medija, a koji su se ticali djelokruga rada Ministarstva ili Vojske.
Povodom pet godina Clanstva Crne Gore u NATO, Ministarstvo je, 6. juna 2022. godine, u saradnji
sa Ministarstvom vanjskih poslova organizovalo svecani prijem koji je bio otvoren za medije i
uzivo prenoSen na druStvenim mrezama Ministarstva. Na prijemu se, osim ministara odbrane i
vanjskih poslova, video porukom obratio i zamjenik generalnog sekretara NATO, Miréa DZoana,
dok su mladi oficiri Vojske govorili o svom Skolovanju na ameri¢kim vojnim akademijama. Takode,
tim povodom Ministarstvo je pripremilo i poseban dokumentarni film koji je prikazao retrospektivu
kljuénih dogadaja od obnove crnogorske nezavisnosti i opredjeljenja Crne Gore da &lanstvo u
NATO bude jedan od glavnih spoljnopolitickih cilieva, pa sve do petogodiSnjice Clanstva.
Dokumentarni film je prikazan na prijemu i emitovan na drustvenim mrezama Ministarstva.

Kao i prethodnih godina, i 2022. godine sve€ano je obiljeZzen Dan Vojske Crne Gore — 7. oktobar.
Tim povodom, organizovana je manifestacija ,Vojska u Vasem gradu“ u Baru, KolaSinu,
Pljevljima, Bijelom Polju, Danilovgradu i Podgorici. Kroz cjelodnevno druzenje sa pripadnicima
Vojske i prikaz najsavremenije opreme i naoruzanja Vojske, gradani su bili u prilici da se upoznaju
i sa moguénostima zaposljavanja u Vojsci, Skolovanja na inostranim vojnim akademijama, ali i
vojnim pozivom uopste.

Takode, tim povodom je u holu podgori¢kog Gradskog parlamenta otvorena izlozba ,Putevima
Pete proleterske brigade®, na kojoj je predstavljen dio fotografija koje svjedote o ratnom putu
Cuvene brigade, kao i dio njenog naoruzanja i opreme iz fundusa Spomen sobe V proleterske u
kasarni ,Marko Miljanov* u Maslinama. Ta je postavka (bez naoruzanja), bila postavljena krajem
novembra u holu KIC-a ,Budo Tomovié".

Centralna proslava Dana Vojske organizovana je na Trgu Nezavisnosti u Podgorici. Dogadaju su
prisustvovali najvisi drzavni zvani€nici, uz polaganje zakletve novih vojnika i kratak kulturno-
umjetnicki program. Dogada;j je, pored informisanja javnosti, i uzivo prenoSen na drustvenim
mreZama Ministarstva.Tom prilikom, premijerno je emitovan novi spot Vojske. Nakon premijere,
na proslavi Dana Vojske, novi spot emitovan je i na televizijama i portalima crnogorskih medija,
kao i drustvenim stranicama Ministarstva.

U fokusu javnosti u 2022. godini bila je i zajedni¢ka obuka pripadnika Vojske i britanskog
Kraljevskog marinskog korpusa, u okviru vjezbe ,Odlu€an odgovor®, koja se odrzala od 28.
oktobra do 7. novembra, na viSe lokacija u Crnoj Gori, uz u¢esce oko 300 pripadnika Vojske i 150
pripadnika britanskih oruzanih snaga. Prikazom uvjeZbavanja niza razli€itih operacija Sirom
zemlje, koje su objedinile dejstva na zemlji, u moru i vazduhu, crnogorska javnost je svakodnevno
kroz saopS$tenja i objave na druStvenim mrezama informisana o znac€aju obuke i saradnje sa
britanskim oruzanim snagama, kao i o kapacitetima i sposobnostima Vojske.

Ministarstvo i Vojska bili su domacini sastanaka AmeriCko-jadranske povelje (A5) na nivou
nacelnika GeneralStabova i ministara odbrane. Oba dogadaja izazvala su veliku paznju medija, a
crnogorska javnost je informisana i kroz saopstenja i objave na drustvenim mrezama Ministarstva.
Ministar odbrane ucestvovao je na sastancima Sjevernoatlantskog savjeta NATO na nivou
ministara odbrane i imao brojne bilateralne susrete u zemlji i inostranstvu.

U 2022. godini javnost je informisana i o zna¢ajnom doprinosu Vojske u gaSenju pozara Sirom
Crne Gore u ljetnjim mjesecima, posebno na drustvenim mrezama Ministarstva, kroz
svakodnevne objave sa terena.
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Tradicionalno, pocetkom decembra u trznom centru ,Big Fashion®, u cilju afirmacije vojnog
poziva, organizovana je manifestacija ,Budi dio nas®, gdje su se posjetioci upoznali sa
aktivnostima i projektima Ministarstva namijenjenim mladima, a dogadaj je upotpunio i Vojni
orkestar.

U cilju promocije veceg uceSca Zena u sektoru odbrane realizovana su i brojna gostovanja,
reportaze i intervjui pripadnica Vojske, a povodom medunarodnog Dana Zena, 8. marta,
pripremljen je i video spot.

Javnost je kontinuirano informisana i o moguénostima obrazovanja na inostranim vojnim
akademijama, a posebno putem drustvenih mreza Ministarstva, gdje su pratioci bili u moguénosti
da kroz forme pitanja i odgovora i video poruka kadeta i oficira, saznaju vise o njihovim iskustvima
sa vojnih akademija.

U namijeri da se mladima, koji su u fazi izbora svoje Zivotne profesije, na atraktivan i blizak nacin
priblizi ideja o moguénosti Skolovanja na inostranim vojnim akademijama i, generalno, o
prednostima vojne karijere, tokom novembra i decembra organizovane su posjete srednjim
$kolama u osam crnogorskih gradova, Pljevijima, Bijelom Polju, Beranama, Savniku, Zabljaku,
Pluzinama, NikSicu i Petnjici. Tokom posjeta Skolama ucenici su pokazali izuzetno interesovanje
u razgovorima sa oficirkama i oficirima Vojske o studijama na inostranim vojnim akademijama i
angazmanu koji ih je ¢ekao u Vojsci.

Takode, znaCajan projekat je Ljetnji vojni kamp za mlade, koji je Ministarstvo organizovalo Sestu
godinu za redom. Tokom trajanja kampa, svakodnevno su na drustvenim mrezama Ministarstva
objavljivane video i foto reportaze sa aktivnostima srednjoSkolaca sa raftinga, savladavanja
vjestina iz topografije i snalazenja, prezivljavanja u prirodi, obuka u alpinizmu i sl.

Javnost je kontinuirano informisana o ministarskim posjetama, posjetama najvis§ih NATO vojnih i
civilnin predstavnika, uceS¢u ministra odbrane, nacelnika GeneralStaba i predstavnika
Ministarstva i Vojske na razli€itim konferencijama u zemlji i inostranstvu, zajedni¢kim viezbama i
obukama Vojske i NATO, kao i posjetama partnerskih brodova Mornarici Vojske.

Kontinuirana promocija Vojske i vojnog poziva doprinosi unapredenju imidza Vojske i prema
poslednjim istraZivanjima javnog mnjenja Vojska jedna od institucija kojoj se najviSe vjeruje.

Saradnja sa nevladinim sektorom

U nastojanju unapredenja medijske pismenosti, jaCanja otpornosti na deziformacije kao i
podizanja situacione svijesti o dezinformacijama zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci, kroz snazenje
ukupne otpornosti sistema, odnosno unapredenja pristupa reSavanju izazova koje namece
kompleksno informaciono okruzenje i dinamiCna ekspanzija i uticaj druStvenih mreza,
Ministarstvo je raspisalo javni konkurs za finansiranje projekta i programa nevladinih organizacija
u 2022. godini u oblasti evroatlantskih, evropskih integracija, institucionalnog i vanistitucionalnog
obrazovanja - ,Vojska u borbi protiv dezinformacija“. Realizacijom ovog konkursa omogucice se
analiza medijske pismenosti zaposlenih, istrazivanje javnog mjenja, kao i obuka zaposlenih
organizovanjem radionica i konferencija.
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ZAKLJUCAK

Ministarstvo Ce nastaviti sa planiranjem i realizacijom aktivnosti kojima se ostvaruju prioriteti
usvojeni Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2022-2024. Aktivnosti Ministarstva i Vojske,
tokom 2022. godine, bile su usmjerene na dostizanju zahtijevanih odbrambenih kapaciteta kroz
ispunjavanje definisanih ciljeva i prioriteta odbrambene politike, preuzetih medunarodnim
obavezama u oblasti odbrane, kako ¢lanstvom u NATO tako i u procesu pregovaranja za ¢lanstvo
u EU.

Vojska ¢e nastaviti da razvija, osposobljava i planski angazuje svoje snage i sredstva u cilju
ja¢anja drzavnih kapaciteta za podrSku drugim institucijama i integrisani odgovor na krizne
situacije u miru. Vojska ¢e angaZovati svoje shage i sredstva uvijek kada druge institucije nisu u
mogucnosti da samostalno pruze adekvatan odgovor. Najodgovorniji zadatak Vojske u oblasti
podrske civilnim institucijama bio je: pruZzanje pomo¢i civilnim institucijama u borbi protiv Sirenja
virusa COVID-19, angazovanje inzinjerijske jedinice u realizaciji radova na odrzavanju i
rekonstrukciji lokalnih puteva Sirom Crne Gore, angazovanje ljudstva i vojnih helikoptera na
gaseniju brojnih pozara tokom proljeca i ljeta, hitnih prevozenja povrijedenih, pretraga korita rijeka
i potraga za unesrecenima, angazovanje mjeSovitih patrola, zajedno sa Upravom policije, u
granicnom pojasu sa Republikom Albanijom, a u cilju sprijeCavanja ilegalnih prelazaka drzavne
granice. Kao ispomo¢ Domu zdravlja Podgorica nastavljeno je sa vankcinisanjem gradana
(vakcina protiv virusa COVID 19).

Sto se tige strateskih dokumenata, u 2022. godini, akcenat je bio na izradi izvje$taja o realizaciji
vazecih dokumenata i to: Izvjestaj o implementaciji Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022, za
2021. godinu, i Zavrsni lzvjestaj za implementaciju strategije odbrane Crne Gore 2019-2022, sa
pregledom za 2022. godinu. Zapoceta je i izrada Akcionog plana za implementaciju strategije
odbrane Crne Gore za period 2023-2026. Realizovana je godiSnja Analiza implementacije NATO
paketa Ciljeva sposobnosti 2021 za Crnu Goru, koji je usvojen na sastanku ministara odbrane
NATO u oktobru 2021. godine i sastoji se od 10 kvalitativnih i 37 kvantitativnih ciljeva. Ukupan
procenat realizacije aktivnosti Ministarstva planiranih Programom rada Vlade za 2022. godinu je
83,3%. Vlada je, u 2022. godini, donijela jednu uredbu i $est odluka, dok je Ministarstvo donijelo
pet pravilnika.

Aktivnosti multilateralne i bilateralne medunarodne odbrambene saradnje predstavljale su snazan
instrument podrSke unaprjedenju ukupnih odbrambenih sposobnosti. Bilateralna odbrambena
saradnja razvijena je sa 29 drzava, a znacajan je bio i doprinos u radu regionalnih multilateralnih
inicijativa: Proces saradnje ministara odbrane zemalja Jugoisto¢ne Evrope (SEDM), Americko-
jadranska povelja (A-5), Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), Balkanska medicinska
namjenska jedinica (BMTF), Konferencija naCelnika generalStabova drzava Balkana (BCHOD),
Centralnoevropska odbrambena inicijativa (CEDC), Inicijativa za odbrambenu saradnju (DECI),
GRAZ/KREMS i To Be Secure “2BS”.

Vojska je nastavila aktivno djelovanje u operacijama podrske miru u okviru NATO, Evropske unije
i Ujedinjenih nacija, na kojima je tokom 2022. godine bilo angazovano 54 pripadnika od Cega 6
Zena.

Saradnja sa NATO odvijala se kroz u¢esée u radu Sjevernoatlantskog savjeta i raznih komiteta,
procesu odbrambenog planiranja, implementaciji NATO Ciljeva sposobnosti i u¢es¢u jedinica i
pripadnika Vojske u NATO misiji u Iraku (NMI), u misiji ,KFOR" u R. Kosovo, NATO aktivnosti
»Ojacano istureno prisustvo® (eFP) u R. Letoniji i NATO Borbenoj grupi pojacane budnosti (eVA)
u R. Bugarskoj. Crna Gora je nastavila da doprinosi NATO komandnoj i strukturi snaga, u skladu
sa smjernicama sa NATO Samita i ministarskih sastanaka, kroz angazovanje u postoje¢im i
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pripremu za angazovanje u novim aktivnostima i inicijativama Sjevernoatlantskog saveza.
Nacionalna vojna predstavnistva pri NATO Stabu u Briselu, Savezni¢koj komandi za operacije u
Monsu i Savezni¢koj komandi za transformacije u Norfolku, aktivno u¢estvuju u radu i donoSenju
odluka u okviru NATO vojne strukture. PoboljSana je razmjena informacija i koordinacija aktivnosti
u procesu planiranja razvoja odbrambenih sposobnosti i usaglaSavanja zahtjeva kontribucije
snaga kroz sinhronizovano djelovanje nacionalnih vojnih predstavniStava. Saradnja sa
Evropskom unijom realizovana je posjetama nha visokom nivou, uceSéu na sastancima,
sjednicama, kursevima kao i aktivno uceSCe u misijama Evropske unije: EU NAVFOR
ZATALANTA*(Pomorske snage Evropske Unije - u vodama Adenskog zaliva kod obale Somaliji)
i Misija za obuku u R. Mali (EU TM). Ministarstvo je ha zahtjev Ministarstva vanjskih poslova
ucestvovalo u pripremi | i Il Priloga izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2022. godinu,
iz dijela koji se odnosi na pregovaracko poglavlije 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena
politika, sa fokusom na: saradnju sa medunarodnim organizacijama; kontrolu naoruzanja; viskove
naoruzanja i ubojnih sredstava; doprinos upravljanju vojnim krizama kroz uce$ée u
medunarodnim misijama, operacijama, aktivnostima; humanitarnu pomo¢; upravljanje civilnim
krizama; strategijski i normativni okvir; kao i viezbe i obuke.

Obaveza Ministarstva, kao organa drzave Clanice saveza, podrazumijeva obezbjedenje
kvalitnetnog i profesionalnog kadra, sa namjerom zadovoljavanja svih buduéih zahtjeva u
odgovoru na zajednitke bezbjednosne prijetnje. Pripadnici Ministarstva i Vojske tokom 2022.
godine pohadali su razliCite programe usavrSavanja i obuke na prestiznim vojno-obrazovnim
institucijama saveznickih zemalja u inostranstvu, kurseve stranih jezika (engleskog, francuskog i
italijanskog), kao i obuke u organizaciji Uprave za ljudske resurse. Realizovano je vise znacajnih
projekata u cilju informisanja o mogucnostima obrazovanja na inostranim vojnim akademijama i
stipendiranju studenata koji se obrazuju na civilnim fakultetima u zemlji i inostranstvu, projektima
Ministarstva namijenjenih mladima, rodnoj ravnopravnosti u Ministarstvu i Vojsci, moguénostima
zaposljavanja u Vojsci i dobrovolinom sluZzenju vojnog roka. Takode, u 2022 godini zbog
popustanja mjera COVD — 19, omoguéena je realizacija ,Ljetnjeg vojnog kampa za mlade 2022,
na ovaj nacin srednjoskolcima je pruzena prilika da se oprobaju kao vojnici, kroz aktivnosti i
druzenje razvijaju osjecaj solidarnosti i drugarstva i da steknu znanja o ulozi i zna€aju Vojske u
drustvu i time jaCaju interesovanje za vojni poziv i osje€aj patriotizma.

U cilju promocije veceg utedca Zena u sektoru odbrane realizovana su i brojna gostovanja,
reportaZe i intervjui pripadnica Vojske, a povodom medunarodnog Dana Zena, 8. marta,
pripremljen je i video spot. Kontinuiranim sprovodenjem aktivnosti iz AP za R SBUN 1325, s
fokusom na Zensku populaciju, kao posebnu ciljnu grupu, doprinijelo se zna€ajnom povecéanju
procenta zastupljenosti Zzena profesionalnih vojnih lica, pa tako, imamo 10,49% zZena
profesionalnih vojnih lica. Takode, ukupni procenat zastupljenosti Zena na nivou Vojske povecao
se na 15,46%.

Najznacajniji zadaci na polju integriteta u 2022. godini obuhvatali su: identifikovanje oblasti rizika,
izradu novog Plana integriteta u Ministarstvu i Vojsci i saradnju sa nacionalnim i medunarodnim
partnerima u oblasti izgradnje integriteta i prevencije korupcije.

Zakonom o buZetu za 2022. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
58.832.895,85 EUR (od ¢ega je na ime spostvenih prihoda odobreno do 5.000.000 EUR). Ukupno
utroSena sredstava u 2022. godini iznose 53.185.306,74 EUR (iz opstih prihoda je utroSeno
51.606.927,56 EUR i koriS¢enjem sopstvenih prihoda utroSen je iznos od 1.578.379,18 EUR) od
Cega ucesce personalnih izdataka iznosi 62,16%, tekucih izdataka 21,03%, kapitalnih izdataka
15,62% i obaveza iz prethodnog perioda 1,19%. Odobrenjem koriS¢enja prihoda nastavljena je
prethodna praksa u vidu podrske odbrambenom budzZetu u cilju ispunjavanja medunarodno
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priznatih obaveza, realizacije mjera i aktivnosti iz punopravnog &lanstva Crne Gore u NATO i
realizacije ciljeva sposobnosti i opremanje Vojske u skladu sa NATO standardima.

Tokom 2022. godine ostvarene su donacije sa: Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (FMF program,
FMS - CRIF fond i Program 333), sa Republikom Turskom ( Sporazuma o vojnoj finansijskoj
saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske ) i sa Kraljevinom Norveskom (na
osnovu Protokola o donacjii izmedu Ministarstva odbrane Kraljevine NorvesSke i Ministarstva
odbrane Crne Gore), takode znac¢ajne donacije ostvarene su i od strane OEBS.

Na osnovu ZakljuCaka Vlade Crne Gore broj 07-5935/2 od 22.9.2022. godine, a u skladu sa
Sporazumom o donaciji izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane R.
Slovenije, realizovana je donacija Sloveniji muzejskog eksponata - ronilice ,R2-M*, procijenjene
vrijednosti 5.000,00 EUR.

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore broj 07-6891/2 od 10. novembra 2022. godine, izvr§eno
je ustupanje dva motorna vozila Fudbalskom klubu ,Kom* iz Podgorice, procijenjene vrijednosti
2.470,00 EUR.

Partnerskim zemljama donirano je ukupno 328,35 tona municije po posebnim zakljuécima Vlade
Crne Gore.

Ministarstvo je, do sada, u sedam navrata obezbjedivalo donaciju razliitih vrsta humanitarne i
vojne opreme, kao i municije i naoruzanja Ministarstvu odbrane Ukrajine. Procijenjena vrijednost
dosadasnjih donacija je 10.062.905,20 EUR.

U 2022. godini aktivnosti Ministarstva bile su usmjerene i na opremanje deklarisanih jedinica u
skladu sa Strategijskim pregledom odbrane, Dugoro¢nim planom razvoja odbrane 2019-2028,
Cilievima sposobnosti i razvoju kapaciteta na nacionalnom nivou. U skladu sa Planom javnih
nabavki pokrenut je proces nabavke lako oklopljenih patrolnih vozila sa odgovaraju¢im borbenim
sredstvima i sistemima za potrebe deklarisanih jedinica Vojske Crne Gore; realizovano je
opremanje jedinica Vojske savremenom opremom. Realizovano je rjeSavanje viSkova naoruzanja
i vojne opreme; odrZzavanje zahtijevanog nivoa ispravnosti vojne tehnike i opreme.

Na osnovu Implementacionog sporazuma sa Vladom Drzave Izrael koji se odnosi na kupovinu 55
daljinski upravljivih oruznih stanica (Remote Controlled Weapon Station (RCWS)) i druge vojne
opreme u vrijednosti od 31.766.527,00 EUR, prethodnom periodu isporu¢eno je 50 RCWS (od
toga 20 u toku 2022. godine) dok ostatak od 5 RCWS kao i ostale vojne opreme o¢ekujemo do
kraja 2023. godine.

Nosiocima poslova standardizacije do sada su dostavljeni zahtjevi za davanje predloga
Nacionalnog odgovora o potvrdivanju (ratifikaciji, namjeravanoj implementaciji) 610 standarda
(dati predlozi za 326 standarda), preko platforme ,e-ratification tool“ uneSena 324 standarda — od
Cega su 274 aktivna odgovora. Takode dostavljeni su zahtjevi za davanje predloga Nacionalnog
odgovora o implementaciji NATO standarda za ukupno 25 standarda tj. dati predlozi za 23
standarda i svih 23 su i uneseni preko platforme.

U 2022. godini dodijeljeno je 48 NCAGE kodova (26 privrednim drustvima, 21 nevladinim
organizacijama, 1 ostalim subjektima), a za 19 subjekta promijenjeni su podaci u NCAGE kodu.
Kodifikovan je 21 novi proizvod i tim proizvodima je dodijeljen NSN broj. Za 2 proizvoda
proizvedena u Crnoj Gori sa dodjeljenim NSN brojem, postignut je inostrani zahtjev za upis
korisnika. Podaci vezani za NCAGE kodove i NSN brojeve su razmjenjeni kroz NATO mejlboks
sistem (NATO Mailbox System (NMBS)) radi objavljivanja u NATO glavni katalog referenci za
logistiku (NATO Master Catalogue of References for Logistics (NMCRL)) koji ureduje i objavljuje
NATO Agencija za podrsku i nabavke (NSPA).
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Zdravstvena zastita i vojni sanitet su znacajno unaprijedeni u prethodnom periodu, uz dobru
saradnju sa Ministarstvom zdravlja i svim ustanovama javhog zdravlja. Vojno-medicinski centar
funkcioniSe na nivou poliklinike gdje je obezbijeden Siri spektar zdravstvene zastite zaposlenih u
Vojsci i Ministarstvu, uklju€ujuéi primarnu zdravstvenu zastitu.

Pojavom hibridnih prijetnji koje se u velikoj mjeri izvrSavaju u vidu razli€itih vrsta sajber napada
koji za cilj, izmedu ostalog, mogu imati ostvarivanje ekonomskog ili politickog uticaja, naruSavanje
imidza ili reputacije insitucija, pa i samih drzava, sajber bezbjednost se sve viSe posmatra u Sirem
kontekstu. Ministarsvo je ukazalo potrebu sveobuhvatnog pristupa sajber napadima, te je tokom
2022. godine povecalo kapacitete u Kancelariji za sajber operacije (CyOC) kroz nabavku
forezniCkih alata i alata za otkrivanje ranjivosti informaciono-komunikacionih sistema (IKS);
izvrSilo nabavku sistema za aktivnu pretragu malicioznih prijetnji; unaprjedilo bezbjednost D1
mreze (raCunarska mreza Vlade Crne Gore) nabavkom zastitne mrezne opreme na udaljenim
lokacijama Ministarstva,; izvrsilo instalaciju novog anti-spam sistema za elektronsku postu u mrezi
Vojske (C1) i mrezi D1; izvrSilo nabavku mrezne opreme za ,back up“ i ,disaster recovery site"
sisteme Ministarstva i Vojske

U 2022.godini, nakon izvr8enih inspekcijskih nadzora i unutrasnje kontrole, ukupno je naloZeno
135 mjera i to: 25 mjera u GeneralStabu; 34 mjere u jedinicama Vojske; 7 mjera u Direktoratu za
ljudske resurse; 69 mjera u drZzavnim organima, organima drzavne uprave i lokalne samouprave
i u privrednim drustvima. Subjekti kod kojih je vrden inspekcijski nadzor nijesu imali primjedbi na
sacinjene zapisnike i naloZzene mjere.

Godisnjim planom unutrasnje revizije za 2022. godinu, predvidena je realizacija Cetiri revizijska
postupaka od kaojih su tri realizovana, dok je &etvrti (poslednji) revizijski postupak u zavrsnoj fazi
i bie zavrSen do kraja kalendarske godine. Tokom realizacije revizijskih postupaka nisu utvrdene
nepravilnosti i odstupanja koja mogu u zna€ajnoj mjeri ugroziti funkcionisanje sistema.

Imajuéi u vidu €injenicu da se Crna Gora ve¢ duZi niz godina suo€ava sa pojavom znacajnog
broja dezinformacija, Ministarstvo je prepoznalo potrebu za stalnim unapredenjem proaktivne
komunikacije i transparentnosti, te je u cilju jatanja otpornosti ha deziformacije, prvenstveno kroz
unapredenje medijske pismenosti zaposlenih u sistemu odbrane, raspisalo konkurs na temu
»Vojska u borbi protiv dezinformacija“.

Ministarstvo nastoji da tacno i pravovremeno informise javnost o svim aktivnostima Ministarstva i
Vojske, putem razli¢itih kanala komunikacije — objavljivanjem na veb sajtu Ministarstva, na
drustvenim mrezama (Facebook, instagram i Twitter), kao i u crnogorskim medijima i internet
portalima. Komunikacija sa medijima ostvarivala se i kroz brojna gostovanja i intervjue ministra
odbrane, nacelnika GeneralStaba, predstavnika Ministarstva i pripadnika Vojske, kroz reportaze
o jedinicama Vojske, crnogorskim vojnicima u medunarodnim misijama i operacijama, te kadetima
na Skolovanju u inostranstvu. Tokom 2022. godine, Ministarstvo i Vojska dobili su oko 60
novinarskih upita, dok se vide puta reagovalo na netatne navode iz medija, a koji su se ticali
djelokruga rada Ministarstva i Vojske.
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Lista priloga

Prilog br.1: Doprinos NATO komandnoj strukturi, strukturi snaga i nacionalna vojna predstavnistva
Prilog br. 2: Organizaciona struktura Ministarstva odbrane

Prilog br. 3: Prihodi ostvareni u 2022. godinu po osnovu zakupa poslovnih prostora, otkupa
stanova i prodaje nepokretnosti

Prilog br. 4: Pregled najznacéajnih aktivnosti podrske Vojske drugim institucijama

Prilog br. 5: Pregled realizacije plana inspekcijskog nadzora i nalozenih mjera
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Prilog br. 1

Doprinos NATO komandnoj strukturi, strukturi snaga i nacionalna vojna predstavnistva

1. |NATO komandna struktura 3 - - 3

2. |NATO struktura snaga 1 - - 1

3 Vojno predstavnistvo pri NATO Stabu 3 1 ) 4
' |Brisel, Belgija

4 Nacionalni vojni predstavnik pri NATO 1 1 ) >
" |ACO Mons, Belgija

5 Nacionalni predstavnik za vezu pri 1 i ) 1
" |NATO ACT Norfolk, SAD

UKUPNO 9 2 - 11
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Organizaciona struktura Ministarstva odbrane

Prilog br. 2

ODJELJENJE ZA
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NADZORA
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SAVJETNICI
-
MINISTRA MINISTAR
KABINET
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OBAVUESTAJINO- 5
—|  DIREKTORAT ZA DIREKTORAT ZA DIREKTORAT ZA GENERALSTAB
POLITIKU ODBRANE LJUDSKE RESURSE LOGISTIKU DIREKTORAT VOJSKE CRNE
— — GORE
| VOJNI ATASEL |
POMOCHNICI DIREKCIJA ZA
DIREKCLIA ZA — MATERIJALNO
PLANIRANJE | ZBRINJAVANJE
DIREKCIJA ZA RAZVOJ LIUDSKIH
- STRATESKO RESURSA
PLANIRANJE ODBRANE
DIREKCIWA ZA
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DIREKCIJA ZA —
DIREKCIJA ZA | e FREEAE
it CUMARODN PITANJA | PRAVNE
SARADNJU alsninimenetelonnsB |
DIREKCLIA ZA
DIREKCHIA ZA
| DIREKCMA ZA NATO | EU ORGANIZACIIU. _ ﬂégmﬁﬂu’
MOBILIZACWU | VOJNU KVALITET
OBAVEZU
DIREKGIJA ZA VOINU
ISTORWU | TRADICIU
= DIREKCHA ZA NABAVKE
—  1UGOVARANJE

ODJELJENJE ZA
POSLOVE
[—» UNUTRASNJE REVIZUE

ODJELJENJE ZA
S NORMATIVNE
POSLOVE

ODJELJENJE 7A
e INTEGRITET

SLUZBAZA _
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—
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Prilog br. 3

Prihodi ostvareni u 2022. godini po osnovu zakupa poslovnih prostora, otkupa stanova i prodaje
nepokretnosti

L. | acum Ministarstea finansi br. 832.2007.55 1921120 €
2. | acum Ministarstva ocbrane 835.215.43 17.50000 €
3. | facun Ministarstva ocbrane 832-1067.40 28616459 €
4. rpa::r;?mdll\ﬂ?r?usottzla(ri?\?as}tuigﬁ\é?a br. 832-215-37 70.983,07 €
5 | Tivt, racun Mimtarstva odbrane 85221345 - 65.710,00 €
UKUPNO NAPLACGENI PRIHODI 459.568.95 €
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Prilog br. 4
Pregled najznacajnih aktivnosti podr§ke Vojske drugim institucijama

Podrska Vojske Domu Zdravlja Podgorica u borbi protiv Sirenja virusa COVID-19 kroz:

- Vakcinaciju civilnog stanovnistva u VMC Podgorica
Podrska Upravi policije kroz:

- angazovanje pripadnika Vojske u zajednickim patrolama za kontrolu drzavne granice
2. u zoni Karaule ,Krenza“

- angazovanje pripadnika Vojske i ustupanje prostora za izvodenje strojeve obuke za

potrebe Vise struéne $kole ,Policijska akademija” u Kasarni “Milovan Saranovi¢”;

Ispomo¢ Direktoratu za zastitu i spasavanje angazovanjem helikoptera Bell 412 EP/EPI u
gasenju pozara tokom godine u opstinama, Kolasin, Podgorica, Ulcinj, Herceg Novi.
Ispomo¢ Direktoratu za zastitu i spasavanje angazovanjem helikoptera Bell 412 EP/EPI u
4, spaSavanju povrijedenih stranih drzavljana (Francuske i Njemacke) i pretrage terena za
nestale.

5. Angazovanje helikoptera Vojske za prevozenje drzavnih delegacija u regionu.

6 Angazovanje helikoptera Vojske za prevozenje povrijedenog na relaciji Plievlja —KBC
' Podgorica.

7. AngaZovanje pripadnika Vojske na obiljezavanju 45. Memorijala ,General Danilo Jaukovic¢*.
8 Angazovanje pripadnika Vojske na pretrazivanju rijeka Tare i Morae u potragama za
' unesrecéenim i nestalim.

9 Angazovanje cistijerni i pripadnika Vojske za snabdijevanje vodom u ruralnim djelovima

opstina Podgorica, Cetinje, Niks$ié, Danilovgrad i Savnik.
10. | AngaZovanje pripadnika PoCasne garde za potrebe drzavnog protokola.

AngaZovanje inZinjerijske jedinice Vojske na CiS¢enju snijega u opstini Nik3i¢,
11. - . . - ) . > SO
rekonstrukcijama puteva i prostora u viSe opstina u CG i uredenje plaze na Adi Bojani.
AngaZovanje inZinjerijske jedinice Vojske na uredenju prilaznog puta s.Dragovolji¢i —Risi Do
za potrebe SUBNOR-a.
13. | PodrSka Vojske CTK KBC, u dobrovoljnom davanju krvi povodom Dana Vojske.
Podrdka Vojske Streljatkom savezu Crne Gore i Lovackom savezu Crne Gore u organizaciji

12.

14. i realizaciji viSe takmi€enja i zajedni¢kim aktivnostima:

15 Angazovanje helikoptera Bell 412 EP/EPI za ispomo¢ Aero klubu “Spiro Mugosa”, u realizaciji
" | drzavnog prvenstva u padobranstvu.

16 Podrska Vojske u realizaciji ,V Ostrodkog polumaratona“ u Nik$iéu, na relaciji Trg ,Saka

Petrovi¢a“, NikSi¢ — Donji manastir Ostrog.

17. | PodrSka Vojske organizaciji i realizaciji ,29. Podgori¢kog maratona®“.

18. | PodrSka Vojske organizaciji ,Sinjavinski maraton®.

19. | PodrSka Vojske organizaciji tradicionalne planinske manifestacije ,Stazom Veljka Vlahovi¢a®“.
20 Podrska Vojske Agenciji za zastitu zivotne sredine Crne Gore za obiljezavanja Dana
" | proglasenja Crne Gore ekoloskom drzavom.

21. | Realizacija vojnog kampa za mlade u Pljevljima.

22. | Realizacija dana aktivnosti ,Vojska u vasem gradu“ u viSe opstina u CG.

23. | Podrska Planinskom savezu u organizaciji trke ,Bjelasica za sve".

24. | Podrska u prevozenju za NVO ,PRONA*

o5 Podrska Vojske i Vojnog orkestra medunarodnom festivalu ,Kotor Art“ i zajednic¢kim
" | koncertima vojnog orkestra Austrije za gradane u opstinama Podgorica, Cetinje i Tivtu.

UceS¢e Futsal ekipe VCG na turniru u malom fudbalu “Majski susreti“, Zaton, opstina Bijelo
polje.

26.

27. | Podrska NVO “Ecopatriotizam* u akciji ¢iS¢enja zivotne sredine u Podgorici i NikSicu.
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28.

Podrska i saradnja NVO ,INFO SPORT CG*“-Bar u sadnji maslina i u viSe eko manifestacija
u opstinama Bar, Danilovgrad i Podgorica.

29.

Podrska Vojske obiljezavanju Dana opstina i odavanju poc€asti na spomenicima palim
borcima.
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Pregled realizacije plana inspekcijskog nadzora i naloZenih mjera

Prilog br. 5

Inspekcijski nadzor
dostignutog nivoa
odbrambenih
priprema

13

13

100

69

50

19

Inspekcijski nadzor
planiranja i upotrebe
ljudskih i materijalnih
resursa

100

Inspekcijski nadzor
borbene spremnosti
Vojske

50

Inspekcijski nadzor
ZNR, ZZS i ZOP u
Ministartsvu i Vojsci

100

36

13 23

Inspekcijski nadzor

primjene ovlasc¢enja
lica u Ministarstvu i

Vojsci

100

Inspekcijski nadzor
ostvarivanja prava
lica na sluzbi u
Vojsci, ocjenjivanje,
disciplinska i
materijalna
odgovornost

100

10

Inspekcijski nadzor
planiranja i uredenja
prostora, izgradnje,
rekonstrukcije i
odrzavanja vojnih
objekata

100

12

Unutrasnja kontrola
nad preduzetim
mjerama po osnovu
svih oblika neeti¢kog
i nezakonitog
ponasanja
zaposlenih

100

UKUPNO

30

29

96,66

135

50

19

25 | 34
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UuvoD

Nadleznosti Direkcije za zastitu tajnih podataka utvrdene su Zakonom o tajnosti podataka
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14, 48/15 i
74/20) i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
49/22,52/22, 56/22, 82/22, 110/22 i 139/22).

IzvjesStajem o radu Direkcije za zaStitu tajnih podataka obuhvacen je pregled najvaznijih
aktivnosti Direkcije u 2022. godini, u vezi sa: propisima iz oblasti tajnih podataka, izradom
opstih akata Direkcije, izdavanjem dozvola za pristup tajnim podacima, NATO i EU sertifikata
za pristup NATO i EU tajnim podacima, razmjenom tajnih podataka sa NATO i Evropskom
unijom, obavezama koje proisticu iz ¢lanstva u NATO, EU pregovorima za Poglavlje 31—
Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, aktivnostima na polju medunarodne saradnju,
naroCito u pogledu zakljuc€ivanja bilateralnih sporazuma 0 razmjeni i zastiti tajnih podataka,
bilateralne i1 regionalne saradnje, meduresorske saradnje i saradnje sa nevladinim
organizacijama, obukama iz oblasti tajnih podataka i unapredenjem sistema obuke, stru¢nim
osposobljavanjem i usavrSavanjem sluzbenika Direkcije, unutrasnjom organizacijom Direkcije
i njenim funkcionisanjem, inspekcijskim nadzorom nad sprovodenjem Zakona o tajnosti
podataka i primjenom medunarodnih ugovora o razmjeni i zastiti tajnih podataka, izvrSenjem
budzeta, sprovodenjem finansijskog upravljanja i kontrola i pruzanjem obavjestenja o radu
Direkcije putem sredstava javnog informisanja.

I NORMATIVNI POSLOVI

Direkcija redovno ucestvuje u davanju misljenja na predloge zakona i podzakonskih akata koje
su pripremali drugi organi, kao 1 misljenja na predloge memoranduma i sporazuma o saradnji
koji su ukljucivali odredbe o razmjeni 1 zastiti tajnih podataka.

I DOZVOLE ZA PRISTUP TAIJNIM PODACIMA
Dozvole za pristup tajnim podacima za fizicka lica

Direkcija za zastitu tajnih podataka, u skladu sa Zakonom, nadleZna je za izdavanje dozvola za
pristup tajnim podacima stepena tajnosti STROGO TAJNO, TAINO i POVJERLIJIVO.

U 2022. godini, podnesena su 590 zahtjeva za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima,
od ¢ega je 135 zahtjeva za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima, a 455 novih
zahtjeva za izdavanje dozvola.

U 2022. godini, izdate su ukupno 621 dozvola za pristup tajnim podacima, od ¢ega su 494 nove
dozvole, dok je produzen rok vazenja za 127 dozvola za pristup tajnim podacima.
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Za pristup tajnim podacima stepena tajnosti STROGO TAJNO izdato je 200 dozvola, od cega
je 157 novih dozvola, a produzen je rok vazenja za 43 dozvole za pristup tajnim podacima.

Za pristup tajnim podacima stepena tajnosti TAJNO izdato je 304 dozvole, od ¢ega je 226
novih dozvola, a produzen je rok vazenja za 78 dozvola za pristup tajnim podacima.

Za pristup tajnim podacima stepena tajnosti POVJERLJIVO izdato je 117 dozvola, od ¢ega
je 111 novih dozvola, a produZen je rok vazenja za 6 dozvola.

U 2022. godini, na zahtjev Nacionalnih bezbjednosnih organa (NSA) drugih drzava u
kontinuitetu su procesuirane bezbjednosne provjere za strance koji su rodeni, zivjeli, radili ili
se Skolovali u Crnoj Gori, u skladu sa medudrzavnim sporazumima.

Dozvole za pristup tajnim podacima za pravna lica

U 2022. godini, nije podnijet ni jedan zahtjev za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima
za pravno lice, dok je izdata jedna dozvola za pravno lice.

Za pristup tajnim podacima za zaposlene u pravnom licu podneseno je 38 zahtjeva za izdavanje
dozvole i 2 zahtjeva za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima.

Prije izdavanja dozvole za pristup tajnim podacima zaposleni u drzavnim organima, kao i u
pravnim licima u obavezi su da se edukuju o zastiti i rukovanju tajnim podacima, odnosno
bezbjednosnim pravilima i procedurama za zastitu tajnih podataka, nakon ¢ega pristupaju
testiranju u elektronskoj aplikaciji. Testiranje se vrsi neposredno prije izdavanja dozvole za
pristup tajnim podacima i dozvola se izdaje nakon polozenog E — testa.




Direkcija za zaStitu tajnih podataka Izvjestaj o radu za 2022. godinu

111 MJERE ZASTITE TAINIH PODATAKA

I11-1 Fizi¢ke mjere zaStite tajnih podataka

Po pitanju fizickih mjera zastite tajnih podataka, Direkcija za zastitu tajnih podataka je u 2022.
godini nastavila saradnju sa drZzavnim organima i pravnim licima koja u vrSenju zakonom
utvrdenih poslova, odnosno izvr§avanju ugovorenog posla postupaju sa tajnim podacima.

Sprovodene su konsultacije sa organima i pravnim licima u cilju njihovog upoznavanja sa
obavezama koje je potrebno ispuniti u postupku prije izdavanja dozvole za pristup tajnim
podacima po pitanju fizickih mjera zastite tajnih podataka i propisanih standarda u ovoj oblasti,
procesuirani su zahtjevi za vrSenje bezbjednosnje procjene ugrozenosti i zahtjevi za pregled
protiv prisluskivanja.

Nakon implementacije mjera zastite tajnih podataka od strane organa i pravnih lica, Direkcija
provjerava ispunjenost fizickih mjera zastite tajnih podataka u prostorijama namijenjenim za
rad sa tajnim podacima.

U cilju ispunjavanja propisanih standarda iz oblasti fizickih mjera zastite tajnih podataka u toku
2022.godine, odrzani sa sastanci i konsultacije sa predstavnicima Privredne komore Crne Gore,
Ministarstva kapitalnih investicija, AD Aerodromi Crne Gore, Ministarstvom odbrane,
Upravom prihoda i carina, kao i Institutom za standardizaciju Crne Gore.

U maju, na sastanku u Direkciji su bili predstavnici Ministarstva kapitalnih investicija na kojem
su im predocene procedure u vezi sa opremanjem prostorija za rad sa tajnim podacima.
Takode u maju, na konsultacijama u Direkciji je bio i predstavnik AD Aerodromi Crne Gore.
Predocene su mu procedure u vezi sa opremanjem prostorija za rad sa tajnim podacima, nakon
¢ega su iz AD Aerodromi Crne Gore stigla dva zahtjeva za bezbjednosnu procjenu ugrozenosti
— za prostorije u Podgorici i Tivtu.

U toku 2022. godine, Direkcija je saradivala sa pravnim licima, koja su u navedenom periodu
usla u proceduru za dobijanje dozvole za pristup tajnim podacima za pravno lice. Predstavnici
pravnih lica u kontinuitetu se upoznaju sa cjelokupnom procedurom za dobijanje dozvole za
pristup tajnim podacima za pravno lice.

111-2 Informaticke mjere zaStite tajnih podataka

Informacioni sistem za razmjenu nacionalnih tajnih podataka

Direkcija za zastitu tajnih podataka upravlja komunikaciono informacionim sistemom koji je
sertifikovan za razmjenu nacionalnih tajnih podataka do i ukljucujuéi stepen tajnosti TAJNO.
Korisnici sistema su Centralni registar Direkcije za zastitu tajnih podataka i podregisti u
Ministarstvu odbrane, Ministarstvu vanjskih poslova, Agenciji za nacionalnu bezbjednost i
Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO u Briselu, a u avgustu 2022. godine sluzbenici Odjeljenja
za informati¢ku zastitu tajnih podataka sproveli su aktivnosti na proSirenju sistema 1 uvezali
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore kao novog korisnika.
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Odjeljenje za informatic¢ku zastitu tajnih podataka tokom 2022. godine u kontinuitetu se bavilo
unapredenjem i odrzavanjem informacionog sistema za razmjenu nacionalnih tajnih podataka.

Ostale aktivnosti

Odjeljenje za informaticku zastitu tajnih podataka kroz svoje svakodnevne aktivnosti u
kontinuitetu se bavi aktivnostima na odrzavanju i unapredenju informacionih sistema u kojima
se obraduju tajni podaci, kao i raCunara i1 raCunarske opreme koju koriste zaposleni u Direkciji.

U avgustu 2022. godine doslo je do sajber napada na informaticku infrastrukturu drzavnih
organa kojom upravlja Ministarstvo javne uprave, a ¢ije usluge je koristila i DZTP (domen,
email server, itd.). Kao odgovor na sajber prijetnju, po preporukama Operativnog tima za
suprotstavljanje sajber napadima, sluzbenici Odjeljenja za informaticku zastitu tajnih podataka
izvrsili su analizu raunara DZTP. Iako nije pronadeno prisustvo malicioznog softvera, u skladu
sa preporukama, izradena je rezervna kopija podataka i racunari su reinstalirani.

Po saznanju da Ministarstvo odbrane sprovodi aktivnosti na podizanju sopstvenog domena i
email servera, a imaju¢i u vidu da se DZTP nalazi u istom objektu i da ve¢ koristi mreznu
infrastrukturu MO, DZTP je u novembru 2022. godine svoje raCunare uclanila u aktivni
direktorijum Ministarstva odbrane 1 krajem 2022. godine pocela da koristi 1 email servise
hostovane od strane Ministarstva odbrane.

Imajuéi u vidu da je razvijena nova platforma za web prezentacije drzavnih organa, sluzbenici
DZTP sproveli su aktivnosti na podizanju nove web prezentacije DZTP, kao i migraciji sadrzaja
sa stare web prezentacije.

Pored navedenih aktivnosti, Odjeljenje za informaticku zaStitu tajnih podataka u kontinuitetu
sprovodi 1 aktivnosti u sklopu svojih nadleznosti koje se ticu upotrebe i distribucije kripto
materijala i akreditacije informacionih sistema u kojima se obraduju tajni podaci.

Sistem za prenos NATO tajnih podataka - NS WAN

Razmjena tajnih podataka u elektronskoj formi izmedu Centralnog registra Direkcije za zastitu
tajnih podataka, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva odbrane (na lokacijama u
Ministarstvu odbrane i Vazduhoplovno operativnom centru VVojske Crne Gore — VOC), kao i
Stalne misije Crne Gore pri NATO u Briselu odvija se posredstvom NS WAN informaciono
komunikacionog sistema. U saradnji sa NATO Agencijom za komunikacije i informacije
(NATO Communication and Information Agency, NCIA) Odjeljenje za informati¢ku zastitu
tajnih podataka u kontinuitetu sprovodi aktivnosti na odrZavanju centralne lokacije ovog
informacionog sistema.

Odjeljenje za informati¢ku zastitu tajnih podataka, u saradnji sa Ministarstvom odbrane i
Ministarstvom vanjskih poslova, jednom godiSnje usaglasava potrebne resurse za
funkcionisanje ili unapredenje NS WAN informacionog sistema, na osnovu ¢ega se generise
poseban ugovor za pruzanje NCIA usluga za potrebe Crne Gore ("Service Support Package for
Montenegro, SSP"). Ovaj ugovor za 2022. godinu (SSP 2022) direktor Direkcije za zastitu
tajnih podataka potpisao je u decembru 2022. godine
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Odjeljenje za informaticku zastitu tajnih podataka u okviru svojih NDA (National Distribution
Authority) nadleznosti u kontinuitetu se bavi rukovanjem kripto materijala za potrebe ovog i
drugih informacionih sistema u kojima se obraduju tajni podaci.

v NATO I EU

Najznacajnija duznost Direkcije u vezi sa tajnim podacima NATO i EU je duznost da kao
bezbjednosni organ koordinira i sprovodi bezbjednosnu politiku NATO i EU u Crnoj Gori, u
cilju obezbjedivanja adekvatnog nivoa zastite tajnih podataka (NSA - National Security
Authority) i izdavanje NATO i EU sertifikata za pristup NATO i EU tajnim podacima.

U cilju adekvatne razmjene i zastite NATO i EU tajnih podataka, ustanovljeni su i vode se
Centralni registar NATO i EU tajnih podataka u Direkciji za zastitu tajnih podataka i Podregistri
tajnih podataka u Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO i Stalnoj misiji Crne Gore pri EU u
Briselu, kao i Komandi zdruzenih snaga SHAPE u Monsu.

Podregistri tajnih podataka predstavljaju prvu tacku prijema NATO i EU tajnih podataka,
odakle se tajni podaci distribuiraju Centralnom registru Direkcije za potrebe drzavnih organa u
Crnoj Gori.

Distribucija tajnih podataka iz Centralnog registra prema drzavnim organima, korisnicima
NATO i EU tajnih podataka, vr$i se u okviru registara tajnih podataka uspostavljenih u
drzavnim organima.

IV-1. NATO
Pravni okvir za saradnju

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu potpisnica Sjevernoatlantskog ugovora o
bezbjednosti podataka ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", broj 12/17 od
07.12.2017), predstavlja pravni okvir za saradnju u oblasti uzajamne zastite i ¢uvanja NATO
tajnih podataka koji se dostavljaju Crnoj Gori i tajnih podataka koje Crna Gora dostavlja
NATO-u i obezbjeduje primjenu bezbjednosnih standarda i postupaka za razmjenu i zastitu
tajnih podataka.

Razmjena NATO tajnih podataka

Sa NATO se u kontinuitetu odvija razmjena tajnih podataka, koja je otpocela nakon upuéivanja
prvog kontigenta crnogorskih vojnika u mirovnu misiju ISAF u Avganistanu, a kasnije u misiju
"Resolute Support” u Avganistanu.

Pristupanjem Crne Gore NATO Savezu uveden je novi sistem elektronske razmjene NATO
tajnih podataka NATO SECRET WAN AREA NETWORK (NS WAN) odobren od strane
NATO Kancelarije za bezbjednost (NOS).
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SHAPE

Stalna misija CG pri NATO
Komanda Mons

: Podregistar
Podregistar

CENTRALNI REGISTAR

Direkcija za zastitu tajnih podataka

MINISTARSTVO ODBRANE MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
Registar Registar

*Sematski prikaz razmjene tajnih podataka sa NATO

U 2022. godini razmijenjeno je ukupno 4918 NATO tajnih podatka razlicitih stepena tajnosti,
od ¢ega 1153 stepena tajnosti TAIJNO, 387 stepena tajnosti POVJERLJIVO, 1465 stepena
tajnosti INTERNO i 1913 neklasifikovanih podataka.
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Razmjena nacionalnih tajnih podataka sa Stalnom misijom Crne Gore pri NATO u
Briselu

Sa Stalnom misijom Crne Gore pri NATO u Briselu, u 2022. godini, razmijenjena su ukupno
124 tajna podatka razlicitih stepena tajnosti, od ¢ega 82 stepena tajnosti TAIJNO, 30 stepena
tajnosti POVJERLIJIVO i 12 stepena tajnosti INTERNO.

Sertifikati za pristup NATO tajnim podacima

Za pristup NATO tajnim podacima koji se prosleduju Crnoj Gori, kao i za ucesc¢e na odredenim
NATO aktivnostima (konferencijama, sastancima, kursevima, obukama, vjeZbama,
radionicama i sl.) na kojima se razmatraju NATO tajni podaci, neophodno je posjedovanje
NATO sertifikata.

U skladu sa Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu potpisnica Sjevernoatlantskog
ugovora o bezbjednosti podataka, Direkcija je organ nadlezan za izdavanje NATO sertifikata
za pristup NATO tajnim podacima i u 2022. godini izdala je 187 NATO sertifikata (NATO
Personnel Security Clearance - NATO PSC).

U skladu sa preporukama NATO sacinjen je spisak pozicija na nacionalnom nivou i lica na tim
pozicijama koja imaju pristup posebnoj grupi NATO tajnih podataka (NATO sensitive
informations), kao i spisak ovlasc¢enih lica i njihovih zamjenika u Direkciji i Stalnoj misiji Crne
Gore pri NATO u Briselu ovlas¢enih za prijem i dostavu NATO COSMIC/ATOMAL podataka.

NATO NOS inspekcijska kontrola

NATO tajni podaci proslijedeni Crnoj Gori ¢uvaju se u Centralnom registru Direkcije, koriste
u skladu sa propisanim bezbjednosnim standardima 1 podlijezu redovnoj kontroli NATO
Kancelarije za bezbjednost (NOS).

Tokom aprila 2022.godine, NATO-Kancelarija za bezbjednost, dostavila je Direkciji Izvjestaj
o izvrSenom inspekcijskom nadzoru nad sprovodenjem mjera zastite NATO tajnih podataka u
Crnoj Gori, odnosno u Direkciji i u drzavnim organima koje obraduju NATO tajne podatke.
Inspekcijski nadzor od strane NATO Kancelarije, izvrsen je u decembru 2021.godine. Predmet
nadzora od strane NATO Kancelarije, bila je zastita NATO tajnih podataka ustupljenih Crnoj
Gori, kao 1 primjena NATO standarda u svim oblastima zastite tajnih podataka.

U Direkciji je tokom aprila 2022.godine, odrzan sastanak sa predstavnicima ovih institucija, na
kojem je ukazano na preporuke i korektivne mjere iz predmetnog izvjestaja, i na obavezu
ispunjavanja istih od strane ovih organa. Takode, Akcioni plan za implemetaciju preporuka sa
rokovima za realizaciju, dostavljen je NATO - Kancelariji za bezbjednost.

Pored kontrole od strane NATO Kancelarije za bezbjednost (NOS), NATO tajni podaci koji se
dostavljaju drzavnim organima na koriS¢enje podlijezu 1 inspekcijskoj kontroli Direkcije za
zaStitu tajnih podataka.
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IV-2. EVROPSKA UNIJA

Pravni okvir za saradnju

Sporazum o bezbjednosnim procedurama za razmjenu i zaStitu tajnih podataka zakljucen
izmedu Crne Gore i Evropske Unije (septembra 2010. godine) i Bezbjednosni aranzmani za
implementaciju Sporazuma (iz februara 2011. godine) predstavljaju pravni okvir za saradnju u
oblasti tajnih podataka i obezbjeduju primjenu standarda prilikom razmjene i zastite tajnih
podataka iz oblasti zajednicke vanjske, bezbjednosne i odbrambene politike.

EU PREGOVORI

Poglavlje 10 — Informati¢ko drustvo i mediji

Sluzbenik Odjeljenja za informati¢ku zastitu tajnih podataka je od septembra 2022.godine,
ucestvovao u radu Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije.

Poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Sluzbenik Odjeljenja za zastitu tajnih podataka, kao ¢lan radne grupe za Poglavlje 31 — Vanjska,

bezbjednosna i odbrambena politika, aktivno je ucestvovao u radu sjednica, u cilju realizacije
obaveza koje proisti¢u iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG).
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Razmjena EU tajnih podataka

Stalna Misija CG
pri EU - Brisel
Podregistar

CENTRALNI REGISTAR
DIREKCIJA

Ministarstvo vanjskih
poslova

registar

Ministarstvo
odbrane - registar

Za pristup EU tajnim podacima koji se prosleduju Crnoj Gori, kao i za u¢eS¢e u misijama EU 1
drugim aktivnostima, neophodno je posjedovanje EU sertifikata (EU PSC).

U skladu sa Sporazumom o bezbjednosnim procedurama za razmjenu i zastitu tajnih podataka
zakljucenim izmedu Crne Gore 1 Evropske Unije, Direkcija je organ nadleZan za izdavanje EU
sertifikata za pristup EU tajnim podacima i u 2022. godini izdala je 9 EU sertifikata.

\% MEDUNARODNA SARADNJA

U izvjestajnom periodu, u okviru medunarodne saradnje, aktivnosti Direkcije za zastitu tajnih
podataka realizovale su se kroz bilateralnu i multilateralnu saradnju.

U okviru SEENSA inicijative (South East European National Security Authorities of South East
Europe) a u saradnji sa RCC (Regional Cooperation Council) odrZana je radionica na temu
svjesnosti 0 postojanju povezanosti bezbjednosnih prijetnji i bezbjednosnog aspekta tajnih
podataka. Radionica je odrzana 28. aprila 2022. godine u on line formatu. Pored predstavnika
svih SEENSA nacionalnih bezbjednosnih organ, na radionici su ucestvovali i predstavniCi
RCC-ja, NATO kancelarije za bezbjednost, EEAS-a (Evropske sluzbe za vanjske poslove) kao
i Evropske komisije.

Takode, u okviru pomenute inicijative odrZana je i redovna godiSnja konferencija direktora
Nacionalnih bezbjednosnih organa Jugoistocne Evrope. Budu¢i da je Republika Sjeverna
Makedonija bila predsjedavaju¢a SEENSA konferencije 2022. godine, 12. Konferencija je
odrzana u Skoplju 27. septembra. Ucesnici su imali priliku da razgovaraju o bezbjednosnim
uticajima na Jugoisto¢nu Evropu sa fokusom na cyber bezbjednost i evropske integracije kao i
o buducoj saradnji u ovom formatu. Na konferenciji je dogovoreno i da 2023. godine
predsjedavaju¢a SEENSA konferencije bude Crna Gora.
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U okviru multilateralne saradnje direktor Direkcije za zastitu tajnih podataka ucestvovao je kao
panelista na Bezbjednosnoj konferenciji u organizaciji Marshall centra, koja je organizovana u
avgustu u Ohridu. Ucesnici su imali priliku da razmjene iskustva i iniciraju jacanje
medunarodne i regionalne saradnje u oblasti zastite tajnih podataka.

U cilju jacanja i intenziviranja bilateralne saradnje Direkcija za zastitu tajnih podataka je
nastavila rad na usaglasavanju sporazuma o razmjeni 1 zasSiti tajnih podataka sa Rumunijom,
Republikom Hrvatskom, Republikom Srbijom i zapocéela pregovore na usaglaSavanju
sporazuma sa Drzavom Izrael. Takode u okviru saradnje sa Republikom Sjevernom
Makedonijom, u junu je relazovana posjeta predstavnika makedonskog Direktorata za zastitu
tajnih podataka ¢iji cilj je bio razmjena iskustava po pitanjima INFOSEC-a sa akcentom na
akreditacije komunikaciono informacionih sistema i TEMPEST mjerenja.

U okviru saradnje sa NATO, Direktor Direkcije za zastitu tajnih podataka 19. oktobra 2022.
godine ucestvovao je na redovnom godisnjem sastanku NATO bezbjednosnog komiteta koji je
odrZan u Briselu, NATO HQ, na nivou direktora Nacionalnih bezbjednosnih organa.

Predstavnik Direkcije za zaStitu tajnih podataka ucestvovao je na sedmoj Regionalnoj
konferenciji o bezbjednosnoj koordinaciji na temu Saradnja u oblasti bezbjednosti na
Zapadnom Balkanu, izazovi i iskustva od pandemije do rata u Ukrajini. Konferencija je odrzana
u Rimu 17. i 18. novembra 2022.

U periodu od 12. do 15. septembra 2022. godine u Kopenhagenu, Danskoj odrzana je 36.
godi$nja Multinacionalna radna grupa u oblasti industrijske bezbjednosti (MISWIG). Ucesnici,
medu kojima je bio i predstavnik Direkcije za zastitu tajnih podataka, imali su priliku da nastave
rad na znacajnim pitanjima koja se odnose na MISWIG pravila i procedure, aranzmanima za
medunarodni prenos tajnih podataka, opreme i/ili komponenata, pitanjima koja se odnose na
uceSc¢e 1 uticaj stranaca u vlasnickoj strukturi kao 1 drugim pitanjima od znacaja u oblasti
industrijske bezbjednosti.

Direkcija takode ima i kontinuiranu regionalnu i medunarodnu saradnju u oblasti sajber
bezbjednosti.

U okviru bileteralne saradnje sluzbenici Odjeljenja za informaticku zastitu tajnih podataka,
sastali su se 21. juna 2022. godine u Podgorici sa predstavnicima NSA Sjeverne Makedonije sa
ciljem razmjene iskustava i najboljih praksi.

U cilju jacanja saradnje u oblasti sajber bezbjednosti CIRT kontinuirano saraduje sa klju¢nim

medunarodnim institucijama kao §to su: FIRST, ITU, NATO, OEBS, DCAF, KISA, RCC,
Savjet Evrope.
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Vi MEDURESORSKA SARADNJA

U izvjestajnom periodu, Direkcija za zaStitu tajnih podataka je imala kontinuiranu
meduresorsku saradnju koja se u najvecoj mjeri odnosila na implementaciju propisa o tajnosti
podataka, realizaciju mjera zastite tajnih podataka i rjeSavanje zahtjeva za izdavanje dozvola za
pristup tajnim podacima.

Saradnja sa Ministarstvom odbrane odvijala se po pitanju sprovodenja bezbjednosnih provjera
za vojna lica i sluzbenike Ministarstva za koje su podneseni zahtjevi za izdavanje dozvola za
pristup tajnim podacima, kroz realizaciju obuka o bezbjednosnoj kulturi, tajnosti podataka i
informati¢koj zastiti tajnih podataka, davanju misljenja i sugestija na sporazume 0 Saradnji u
oblasti odbrane u dijelu koji se odnosi na tajne podatke, finansijske poslove i unutrasnju
reviziju, izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima, u¢esée na sastancima i sl.

Saradnja sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost odvijala se po pitanju sprovodenja
bezbjednosnih provjera za lica za koja su podneseni zahtjevi za izdavanje dozvola za pristup
tajnim podacima, NATO i EU sertifikata, vrSenja bezbjednosnih provjera za strance po
zamolnicama drugih drzava, izrade bezbjednosnih procjena ugrozenosti, pregleda protiv
prisluskivanja i pregleda od kompromitujuéeg elektromagnetnog zracenja-TEMPEST mjerenja.

Saradnja sa Ministarstvom finansija odvijala se kroz podnosenje zahtjeva za dodjelu budzetskih
sredstava za 2023. godinu i pripremu Nacrta budzeta Direkcije za zastitu tajnih podataka za
2023. godinu, realizaciju budzeta i dostavljanje izvjestaja o primicima, izdacima i ugovorenim
obavezama, dostavljanje godisnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju
upravljanja i kontrola, dostavljanje zahtjeva za preusmjeravanje odobrenih sredstava po
programima i pojedinim izdacima, dostavljanje Plana javnih nabavki, IzvjeStaja o javnim
nabavkama.

Saradnja sa Agencijom za sprje¢avanje korupcije odvijala se po pitanju obaveza koje proizilaze
iz Plana integriteta i izveStavanje Agencije o njegovom sprovodenju u 2022. godini, te je shodno
tome sacinjen Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta Direkcije. Sacinjena je Metodologija za
procjenu primjene antikorupcijskih mjera Direkcije za zastitu tajnih podataka i popunjen je
Upitnik za procjenu efektivnosti i efikasnosti Plana integriteta.

Saradnja sa Agencijom za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama odvijala se
kroz zastitu licnih podataka, dostavljanje podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama i ponovne upotrebe informacija.

Saradnja sa Upravom za ljudske resurse odvijala se kroz realizaciju obuka na temu ,, Tajnost
podataka i informaticka zastita tajnih podataka®, zatim kroz ucesce zaposlenih na obukama koje
realizuje Uprava za kadrove u okviru Programa stru¢nog osposobljavanja. Saradnja se odvijala
i kroz izradu Kadrovskog plana (planiranju broja zaposlenih, promjenama u kadrovskoj
strukturi i drugim pitanjima upravljanja kadrovima, u skladu sa budzetskim sredstvima),
vodenja i azuriranja kadrovskog informacionog sistema (KIS) i dr.

Saradnja sa Privrednom komorom Crne Gore u izvjestajnom periodu, realizovala se kroz
aktivnosti na izradi Uputstva o postupku provjere ispunjenosti uslova za ucesce privrednih
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subjekata registrovanih u Crnoj Gori i izdavanje potvrde za uceS¢e u nabavkama za potrebe
Sjeverno-Atlantskog Saveza.

Predstavnik Odjeljenja za informati¢ku zastitu tajnih podataka, u¢estvovao je od avgusta 2022.
godini u radu Operativnog tima za suprotstavljanje sajber napadima kao njegov ¢lan.

Direkcija je na svojoj internet stranici objavljivala informacije koje zahtijevaju proaktivni
pristup, vode¢i racuna o zastiti liénih podataka i podataka koji su oznaceni stepenom tajnosti.

VII SARADNJA SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Saradnja sa nevladinim organizacijama odvijala se kroz zajedni¢ko uce$¢e predstavnika
Direkcije i NVO sektora u radu radnog tijela na pripremi teksta Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Saradnja se odvijala i kroz
pokretanje postupaka vanrednog inspekcijskog nadzora pokrenutih po inicijativama NVO
sektora.

Takode, Direkcije za zastitu tajnih podataka saradivala je sa nevladinim organizacijama kroz
rjesavanje podnijetih zahtjeva za slobodan pristup informacijama, kao i kroz pripremu,
podnosenje Izvjestaja i izvoda iz informacionog sistema Agenciji za sprje¢avanje korupcije, u
vezi zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

VIl OBUKE IZ OBLASTI TAINIH PODATAKA

U cilju struénog usavr$avanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika i unapredenja znanja iz
oblasti tajnih podataka, Direkcija za zastitu tajnih podataka u saradnji sa Upravom za kadrove
realizovala je u kontinuitetu seminare na temu ,,Tajnost podataka i informaticka zastita tajnih
podataka®, za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.

Unaprijeden je sistem obuke iz oblasti tajnih podataka na nacin $to je, u okviru TAIEX
instrumenata tehnicke podrske, uspostavljena elektronska aplikacija za E-trening, koja pruza
mogucnost drzavnim sluzbenicima za lak$im 1 savremenijim edukovanjem u ovoj oblasti. Ovaj
oblik edukacije primijenjuje se na sva lica prije izdavanja dozvole za pristup tajnim podacima.

Strucno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika Direkcije

Direkcija za zastitu tajnih podataka je u okviru SAA nadleznosti (Security Accreditation
Authority), tokom 2022.godine, ucestvovala na tri online sastanka medunarodnog BICES
akreditacionog tijela (BICES Accreditation Board, BSAB).

Predstavnik Odjeljenja za informaticku zastitu tajnih podataka, uestvovao je na sedmoj
regionalnoj (Jumbo) konferenciji koja je organizovana od strane Regionalnog savjeta za
saradnju (RCC) u period od 17. — 18. novembra 2022. godine u Rimu.
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U okviru Programa stru¢nog osposobljavanja Uprave za kadrove u 2022.godini, sa predavac¢ima
iz DZTP organizovano je viSe obuka na temu tajnosti podataka i informati¢ke zastite tajnih
podataka, za potrebe zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.

Takode, sluzbenik Sluzbe za opSte poslove i finansije, pohadao je obuku u okviru oblasti
kadrovskog planiranja, na temu ,,Analiza potreba za obukama“.

IX ORGANIZACIJA DIREKCIJE

Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 11.06.2021. godine., utvrdila je Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji Direkcije za zastitu tajnih podataka, koji je stupio na snagu 25.
06.2021. godine.

U skladu sa Pravilnikom, Direkcija vrSi poslove iz svoje nadleznosti u okviru cetiri
organizacione jedinice: Odjeljenje za zastitu tajnih podataka, Odjeljenje za informaticku zastitu
tajnih podataka, Odjeljenje za informaticku bezbjednost i odgovor na racunarske incidente
(CS/CIRT) i Sluzba za opste poslove i finansije.

Direkcija za zastitu

tajnih podataka- NSA
(28 /21)

Sluzba za opéte Odjeljenje za informaticku

Odeljenje za bezbijednost i odgovor na
i e ti oslove i finansije
informaticku zastitu p ] racunarske incidente

tajnih podataka (3/3) (4/3) CS/CIRT (12/7)

Odeljenje za zastitu
tajnih podataka (8/8)

U Odjeljenju za zastitu tajnih podataka vrse se poslovi iz osnovne djelatnosti Direkcije koji
se odnose na: obezbjedenje primjene standarda i propisa iz oblasti zaStite tajnih podataka;
koordiniranje aktivnosti koje obezbjeduju zastitu tajnih podataka povjerenih Crnoj Gori od
strane drugih drzava i medunarodnih organizacija, izradu i azuriranje Plana zaStite tajnih
podataka, inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o tajnosti podataka i primjenom
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medunarodnih ugovora, sprovodenje postupka za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima
i izdavanje NATO i EU sertifikata za pristup NATO i EU tajnim podacima, postupka za
ogranicenje ili prestank vazenja dozvole, evidenciju podnijetih zahtjeva za izdavanje dozvola
i evidenciju izdatih i oduzetih dozvola, NATO i EU sertifikata, obuku korisnika tajnih podataka,
vodenje Centralnog registra NATO 1 EU tajnih podataka i saradnju sa podregistrima tajnih
podataka u Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO i Misiji Crne Gore pri EU, evidenciju NATO i
EU tajnih podataka koji se prosleduju Crnoj Gori, diseminaciju i njihovo dostavljanje
korisnicima, evidenciju NATO ATOMAL tajnih podataka, stru¢nu pomo¢ organima i
organizacijama radi ispunjavanja bezbjednosno-tehnickih uslova za rad sa tajnim podacima,
ustanovljavanje 1 vodenje registara, podregistara i kontrolnih tacaka, akreditovanje i
odobravanje njihovog rada, unutrasnju kontrolu nad sprovodenjem mjera zastite tajnih
podataka, informisanje strane drzave odnosno medunarodne organizacije o bezbjednosti tajnih
podataka koje je strana drzava, odnosno medunarodna organizacija predala Crnoj Gori,
medunarodnu saradnju i1 kontinuiranu saradnju sa NATO Kancelarijom za bezbjednost (NOS)
I Kancelarijom za bezbjednost Generalnog sekretarijata Savjeta EU (GSCSO) i drugi poslovi u
skladu sa propisima.

U Odjeljenju za informaticku zastitu tajnih podataka podataka vrSe se poslovi iz osnovne
djelatnosti koji se odnose na primjenu mjera bezbjednosti za zastitu tajnih podataka koji se
primaju, obraduju, prenose, ¢uvaju i arhiviraju u komunikaciono-informacionim sistemima i
drugim elektronskim sistemima, od gubitka povjerljivosti, cjelovitosti ili dostupnosti, i to:
obezbjedivanje primjene standarda i1 propisa iz oblasti informati¢ke zaStite tajnih podataka,
prijem, obradu, prenos, cuvanje i arhiviranje NATO 1 EU tajnih podataka u elektronskoj formi,
obezbjedivanje da su kriptografski sistemi, proizvodi i mehanizmi za zastitu tajnih podataka
adekvatno 1 efikasno odabrani, instalirani i odrzavanim, nadzor nad rukovanjem
kriptomaterijalima NATO i1 EU i nadzor nad proizvodnjom, distribucijom i Cuvanjem
kriptomaterijala za potrebe jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu domacih tajnih
podataka, proizvodnja, distribucija i cuvanje kriptomaterijala za potrebe jedinstvenog sistema
za elektronsku razmjenu domacih tajnih podataka izmedu organa; certifikovanje
komunikaciono-informacionih sistema (CIS) i procesa u kojima se obraduju, prenose i ¢uvaju
domacdi, NATO i EU tajni podaci i certifikovanje prenosivih komunikaciono-informacionih
sredstva i memorijskih medija koji se koriste u sistemu (CIS); zastita prostorija i opreme od
rizika elektromagnetnog zracenja (TEMPEST), procjena moguceg ugrozavanja bezbjednosti
tajnih podataka od upada u IS, edukacija i podizanje CIS bezbjednosne svijesti, instaliranje
uredaja za Cuvanje rezervnih kopija (back-up) tajnih podataka; unistavanje tajnih podataka u
elektronskoj formi, memorijskih medija i uredaja za enkripciju podataka; organizovanje
obuka i administracija portala za on-line obuku, azuriranje web stranice Direkcije i dr.

U razmjeni 1 za$titi tajnih podataka sa NATO 1 EU, vrSe se poslovi koji se odnose na:
bezbjednost komunikacija za izbor, upravljanje i odrzavanje kriptografske opreme za prenos,
obradu i ¢uvanje tajnih podataka (NCSA - National Communication Security Authority);
sprovodenje bezbjednosne akreditacije komunikaciono-informacionih sistema i procesa u
kojima se koriste tajni podaci (SAA - Security Accreditation Authority), koje obuhvata
rjeSavanje po zahtjevu za certifikovanje sistema, vrSenje bezbjednosne provjere sistema,
izdavanje certifikata i privremenih certifikata i vodenje evidencije u vezi s tim i upravljanje
materijalima za kriptografsku zaStitu tajnih podataka i bezbjedno rukovanje, Cuvanje,
distribuciju i evidenciju kriptomaterijala (NDA - National Distribution Authority).
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U Odjeljenju za informaticku bezbjednost i odgovor na rac¢unarske incidente (CS/CIRT)
vrse se poslovi iz osnovne djelatnosti koji se odnose na: unaprjedenje bezbjednosti i zastitu vrse
se poslovi iz osnovne djelatnosti koji se odnose na: unaprjedenje bezbjednosti i zastitu mrezne
infrastrukture, monitoring mreZe sa ciljem identifikacije incidenata, uskladivanje aktivnosti
lokalnih CIRT timova na teritoriji Crne Gore, odrzavanje kontakta sa ostalim drzavnim
organima pravnim 1 fizickim licima po pitanju oCuvanja i unaprijedenja informaticke
bezbjednosti, razmjenu informacija sa nacionalnim CIRT/CERT timovima drugih drzava
putem clanstva u medunarodnim organizacijama, pruzanje informacija i procjenu stanja
informaticke bezbjednosti, izvjestavanje drugih CIRT/CERT timova, sastavljanje izvjestaja i
upozorenja za ostale korisnike, izradu prirucnika, softverskih alata i drugih korisnih informacija
vezanih za sigurnije koriS¢enje informacionih tehnologija, prikupljanje informacija za
identifikovanje sajber prijetnji, taktika, tehnika i postupaka koje koriste akteri u sajber prostoru,
istrazivanje aktuelnih i potencijalnih prijetnji u sajber prostoru, analizu opsega ranjivosti u
hardveru i softveru, izrada smjernica koje se odnose na rizike i mjere kontrole vezane za nove
prijetnje u sajber prostoru, prevenciju, obradu i otklanjanje posljedica od ra¢unarskih incidenata
na internetu i drugih rizika bezbjednosti informacionih sistema u mrezi drZzavnih organa,
provjeru ranjivosti sistema, prikupljanje, evidentiranje i obradu podataka o incidentima,
testiranje 1 primjenu novih softverskih i1 hardverskih sistema za zastitu IT resursa, monitoring
IS u mrezi drzavnih organa, obradu podataka i otklanjanje posljedica u smislu utvrdivanja
pojave i tezine incidenta, utvrdivanje uzroka incidenta, posredovanje u kontaktiranju ostalih
strana koje su ukljucene u incident, otklanjanje ranjivosti u sistemu, obezbjedivanja sistema i
zaStitu od mogucih incidenata, definisanje liste i zastite kriti€ne informaticke infrastrukture,
identifikovanje rizika i primjenu adekvatnih mjera zastite kako bi se osigurao kontinuitet
poslovanja kriticne informati¢ke infrastrukture, provjeru bezbjednosti i ranjivosti sistema i
implementaciju mjera zaStite za prevenciju incidentnih situacija i ublazavanja posljedica i
razvijanje plana za upravljanje sajber incidentima i obavljanje drugih poslova iz djelokruga
rada Odjeljenja.

U Sluzbi za opSte poslove i finansije vrSe se poslovi koji se odnose na: izradu opStih akata,
programa rada i izvje$taja o radu, izradu pojedina¢nih akata o ostvarivanju prava iz radnog
odnosa: prijem, rasdporedivanje, zarada, naknada 1 drugih primanja 1 dr., javne 1 povjerljive
nabavke, pripremu i safinjavanje ugovora koji sadrze tajne podatke — povjerljivi ugovori,
obradu i koriS¢enje tajnih podataka kod povjerljivih nabavki, materijalno finansijsko
poslovanje, izradu finansijskog plana, koriS¢enje sredstava u skladu sa budzetom i finansijskim
planom, vodenje poslovnih knjiga, periodi¢ne obracune 1 zavrSne raCune, izradu finansijskih
iskaza 1 dostavljanje DrZavnom trezoru, blagajni¢ko 1 knjigovodstveno poslovanje,
upoznavanje sa rezultatima unutraSnje revizije: kona¢nim revizorskim izvjestajem i predlogom
plana aktivnosti za sprovodenje preporuka za poboljSanje sistema upravljanja i unutraSnje
kontrole, izradu internih pravila i procedura za uspostavljanje i sprovodenje upravljanje i razvoj
unutra$njih kontrola, aktivnosti po pitanju rodne ravnopravnosti, Plana inegriteta, saradnje sa
nadleznim organima, uce$¢e u realizaciji akcionih planova, saradnju sa nevladinim
organizacijama 1 rjeSavanje zahtjeva za slobodan pristup informacijama, postupanje po
prijavama zvizdaCa, saradnju po pitanju stru¢nog usavrSavanja zaposlenih, oglasavanje
slobodnih radnih mjesta, vodenje kadrovskog informacionog sistema (KIS), evidenciju
primljenih poklona, prijem, vodenje evidencije i distribuciju domacih tajnih podataka i njihovo
cuvanje, kancelarijsko poslovanje i vodenje djelovodnika i drugih knjiga, rukovanje pecatima i
Stambiljima 1 njihovo ¢uvanje, dostavu NATO i1 EU tajnih podataka 1 sprovodenje adekvatnih
mjera zatite prilikom dostave drugim drZzavama i medunarodnim organizacijama, vodenje
evidencije o koriS¢enju motornih vozila i dr.
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Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije za zastitu tajnih podataka od
25.06.2021.godine, sistematizovano je 28 sluzbenickih radnih mjesta za 28 izvrSilaca,
ukljucujuéi i direktora. Ukupan broj zaposlenih izvrSilaca je 23 od ¢ega je jedno profesionalno
vojno lice koje je upuéeno iz Vojske Crne Gore na rad u Direkciju.

U skladu sa Sporazumom zaklju¢enim izmedu Ministarstva vanjskih poslova i Direkcije za
zaStitu tajnih podataka, jedan sluzbenik Direkcije upucen je na period od Cetiri godine u Stalnu
misiju Crne Gore pri NATO u Briselu. Ovaj sluzbenik je prva “kontakt tacka” u Podregistru
tajnih podataka u Misiji, za prijem NATO tajnih podataka i njihovu distribuciju Centralnom
registru Direkcije.

Analizom popune radnih mjesta, uoc¢en je nedostatak kadra za obavljanje poslova iz nadleznosti
Odjeljenja za informaticku bezbjednost i odgovor na raunarske incidente (CS/CIRT), te je u
toku 2022. godine, popunjeno jedno radno mjesto - referentkinja za CS/CIRT u okviru
pomenute organizacione jedinice.

Pripremljen je Kadrovski plan Direkcije za zastitu tajnih podataka za 2023. godinu, i uz
saglasnost Ministarstva finansija, dostavljen je Upravi za ljudske resurse.

Kadrovskim planom Direkcije za zastitu tajnih podataka za 2023. godinu, planirano je
zapoSljavanje za 2 radna mjesta.

U ovom izvjeStajnom periodu, izvrSeno je redovno azuriranje podataka o zaposlenima u
aplikaciju Kadrovskog informacionog sistema (KIS). Takode, sprovedena je Analiza potreba
za obukama Direkcije za zastitu tajnih podataka, i u skladu sa tim dostavljen je Izvjestaj Upravi
za ljudske resurse.

X INFORMATICKA BEZBJEDNOST I ODGOVOR NA RACUNARSKE INCIDENTE

Odjeljenje za informati¢ku bezbjednost i odgovor na racunarske incidente — CIRT, osnovano je
u skladu sa Zakonom o informacionoj bezbjednosti (,,Sluzbeni list CG”,
br. 14/2010, 40/2016, 74/2020, i 67/2021.), 2012. Godine, kao dio zajedni¢kog projekta Vlade
Crne Gore i1 Medunarodne telekomunikacione unije (ITU). Odjeljenje je zaduZeno za
prevenciju i zastitu od racunarskih incidenata s ciljem ocuvanja sajber bezbjednosti u Crnoj
Gori. U skladu sa Zakonom o tajnosti podataka i Zakonom o informacionoj bezbjednosti vrsi
funkciju zastite od racunarskih bezbjednosnih incidenata na Internetu i drugih rizika u vezi sa
informacionom bezbjednoscu.

Krovni dokument predstavlja Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026 (u daljem
tekstu Strategija), kojom je prepoznato sedam operativnih ciljeva, ¢ija je realizacija detaljnije
definisana kroz pojedinacne zadatke Akcionog plana (AP) za 2022-2023. godinu, i to:
unapredenje ljudskih i finansijskih resursa, efikasan mehanizam za odgovor na sajber incidente,
unapredenje mjera prevencije i edukacije o sajber bezbjednosti, poboljSanje odgovora na sajber
kriminal, osnazen i harmonizovan sistem zastite podataka, razvoj i unapredenje saradnje s
nacionalnim i medunarodnim partnerima i uspostavljen sistem zastite kritine infrastrukture.
U izvjeStajnom periodu, shodno AP za implementaciju Strategije, Odjeljenje za informaticku
bezbjednost i odgovor na racunarske incidente, je realizovalo aktivnosti za koje su bila
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odobrena finansijska sredstva. Za realizaciju aktivnosti iz AP za 2022 godinu, neophodno je
bilo obezbijediti sredstva u iznosu od 500.000€, ali je CIRT-u odobreno samo 110.000€. Iako
je Strategijom prepoznato godi$nje povecanje budzetskih izdvajanja za razvoj sajber kapaciteta
za 10%, CIRT-u je za 2023. godinu odobreno samo 90.000€, Sto predstavlja umanjenje od 18%
u odnosu na 2022. godinu i nedovoljno je za realizaciju aktivnosti predvidenih AP (2022-2023).
U svom djelovanju CIRT sprovodi proaktivne i reaktivne mjere. Proaktivnim mjerama djeluje
prije incidenata i drugih dogadaja koji mogu ugroziti bezbjednost informacionih sistema, a u
cilju sprecavanja ili ublazavanja rizika od incidenata. Reaktivnim mjerama odgovara na
incidente i ublazava posledice koje mogu ugroziti bezbjednost sistema.

Proaktivne mjere

S obzirom na to da je najbolji nacin za borbu protiv sajber prijetnji proaktivno djelovanje, CIRT
je tokom 2022. godine sprovodio proaktivne mjere s ciljem smanjenja rizika od incidenata. U
sklopu proaktivnin mjera CIRT je sproveo niz aktivnosti na podizanju svijesti o sajber
bezbjednosti, kroz objavljivanje edukativnih ¢lanaka, informacija o bezbjednosnim propustima
1 ranjivostima, preporukama za zastitu u sajber prostoru i informisanjem javnosti putem portala
WWW.gov.me/cirt i naloga na drustvenim mrezama (facebook, Instagram, twitter, YouTube) s
ciljem pruZanja pristupacnih i jednostavnih savjeta krajnjim korisnicima. Takode, u sklopu
proaktivnih mjera, predstavnici CIRT-a su djelovali putem javnih medija — gostovanja u
jutarnjem programu i radio emisijama.

U 2022.godini, CIRT je obiljezio dan sigurnog interneta, u februaru, gdje je kroz kanale na
drustvenim mrezama i sajtu distribuirao materijale i smjernice u cilju podizanja svijesti o
znacaju informacione bezbjednosti. Takode CIRT je posebnu paznju posvetio i oktobru
mjesecu koji je poznat kao medunarodni mjesec informacione bezbjednosti gdje je poseban
osvrt stavljen na smjernice za zastitu od ransomvera (ransomware) i fi§inga (phishinga) koje su
prepoznate kao najvece sajber prijetnje u toku prethodne godine.

U decembru prosle godine predstavnik CIRT-a je bio jedan od sagovornika u dokumentarnom
filmu u sklopu projekta koji je realizovao Atlanski savez Crne Gore. Projekat je podrzan od
strane NATO PDD-a u nastojanju da se izgradi i ojafa druStvena otpornost, a istrazuje
aktivnosti malignog informacionog uticaja u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na aktuelne
sajber napade koji su se nedavno dogodili u Crnoj Gori.

Takode, predstavnik CIRT-a je ucestvovao u radnoj grupi povodom izrade Medijske strategije
koja ima za cilj pruzanje podrske medijskoj zajednici kroz unapredenje medijskog okruzenja,
kako bi se osigurali uslovi za nesmetan rad i afirmaciju slobode medija.

Shodno Zakonu o informacionoj bezbednosti, a u skladu sa aktivnostima predvidenih
Strategijom azurirana je lista lokalnih CIRT-ova tj. kontakt osoba koje su zaduzene za
komunikaciju sa CIRT-om. Ukupan broj organa i drugih pravnih lica koji su odredili lica
zaduzena za uspostavljanje sistema zaStite od raCunarskih i bezbjednosnih incidenata na
internetu i drugih rizika bezbjednosti tih sistema je 68 a koji ¢e saradivati sa CIRT-om vezano
za pitanja zaStite od racunarskih bezbjednosnih incidenata na internetu.

U sklopu svojih redovnih aktivnosti, CIRT objavljuje ranjivosti, najnovije informacije u oblasti
sajber bezbjednosti, upozorenja i preporuke za gradane i korisnike i Salje obavjeStenja o
zarazenim [P adresama operaterima.
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Reaktivne mjere

U sklopu reaktivnih mjera CIRT obavlja poslove koordinacije i odgovora na incidentne situacije
u sajber prostoru Crne Gore. Incidenti se prijavljuju putem web portala www.gov.me/cirt i
putem email-a na kontakt@cirt.me.

Kroz analizu incidenata u sajber prostoru Crne Gore za period od 2014. do 2022. godine
evidentno je da su globalne sajber prijetnje prisutne u Crnoj Gori i da se statistika ne razlikuje
u velikoj mjeri u odnosu na sajber prostor Crne Gore. Analiza trenutnog stanja, pokazala je da
je i tokom 2022. godine nastavljen trend rasta broja prijavljenih incidenata u odnosu na
prethodne godine. Tokom 2021. godine CIRT-u je prijavljeno ukupno 672 incidenta, dok je u
2022. godini CIRT registrovao 684 prijave. Ovaj trend se ogleda i u ¢injenici da je CIRT-u,
tokom 2022. godine, prijavljen najveci broj incidenata koji su se odnosili na malver, ukljuc¢ujuci
maliciozne programe za ucjenu, tj. ransomvere. Zabiljezen je veliki broj prevara na internetu
poput finansijskih prevara i phishing napada kao i povecan broj incidenata koji su se odnosili
na zloupotrebu profila na drustvenim mrezama. Primjetan je i znacajan porast broja napada na
informacione sisteme drzavnih organa i pravnih lica.

2011 |1 - = - = = 1

2012 | 3 2 - 1 - 6

2013 |5 3 10 - 1 3 22
2014 | 5 6 20 5 6 42
2015 | 6 17 37 19 17 36 132
2016 | 18 20 36 14 50 25 163
2017 | 91 18 34 9 368 12 532
2018 | 13 68 50 6 363 37 537
2019 | 19 70 79 11 387 38 604
2020 | 25 84 90 15 383 44 641
2021 | 21 75 86 9 430 51 672
2022 | 30 81 77 6 459 31 684

Regionalna i medunarodna saradnja
U cilju jacanja saradnje u oblasti sajber bezbjednosti pored institucija EU-a i NATO-a, CIRT
kontinuirano saraduje i ¢lan je medunarodnih organizacija kao $to su:

e FIRST (Forum of Incident Response and Security Teams) - medunarodna konfederacija
CSIRT-ova koji saraduju i zajedno rjeSavaju raCunarsko-bezbjednosne incidente te
promoviSu programe prevencije. CIRT je ¢lan FIRST od 2013 godine.

e TF-CSIRT Trusted Introducer—(Task Force CSIRT) - radna grupa koja unapreduje
saradnju i koordinaciju izmedu CSIRT-a u Evropi i susjednim zemjama, istovremeno
uspostavljajuci veze s relevantnim organizacijama na globalnom nivou i u drugim
regijama. CIRT je akreditovani ¢lan od 2013. godine.
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e ITU (International Telecommunication Union) - medunarodna unija za
telekomunikacije

e OSCE/OEBS (Organization for Security and Co-operation in Europe) - organizacija za
evropsku bezbjednost i saradnju.

e RCC (Regional Cooperation Council) — savjet za regionalnu saradnju.

e COE (Council of Europe) - Savjet Evrope.

PROJEKTI

CIRT je i u 2022. godini, nastavio sa implementacijom projekta iPROCEEDS2 (projekat
Evropske unije 1 Savjeta Evrope). Cilj projekta je jaCanje kapaciteta u borbi protiv sajber
kriminala i targetiranje procedura na internetu i obezbjedivanju elektronskih dokaza u
Jugoisto¢noj Evropi 1 Turskoj. U okviru projekta realizovane su sledece aktivnosti koje su
organizovane shodno projektnom planu:

e Predstavnik CIRT-a je u¢estvovao u regionalnoj vjezbi ,,Saradnja CIRT-ova i organa za
sprovodenje zakona“, koja je trajala 5 dana sa ciljem razmjene iskustava u rjeSavanju
sajber incidenata, sprovodenju istrage, digitalnoj forenzici i predstavljanju dokaza.

e Predstavnici CIRT-a su ucestvovali u trodnevnoj obuci o finansijskim istrazivanjima,
virtuelnim valutama i Dark Netu u cilju unapredenja vjestina, stru¢nosti i znanja o istrazi
Darkweb-a i virtuelnih valuta, koji bi imali direktan uticaj na sajber prijetnje.

U sklopu projekta su kontinuirano realizovane aktivnosti shodno projektnom planu koji ima za
cilj unapredenje saradnje i jacanje kapaciteta za sajber bezbjednost i sajber kriminal.

Takode CIRT je nastavio i sa implementacijom projekta “Dobro upravljanje sajber bezbjednosti
na Zapadnom Balkanu”, koji finansira Ministarstvo vanjskih poslova i medunarodnog razvoja
(FCDO) Ujedinjenog Kraljevstva i sprovodi DCAF (Zenevski centar za upravljanje sektorom
bezbjednosti). U okviru projekta realizovane su sledece aktivnosti:

e CIRT je organizovao u saradnji sa DCAF-om i FIRST-om dvodnevni tehnicki
kolokvijum za CSIRT zajednicu Zapadnog Balkana i eksperte za sajber bezbjednost.
Cilj kolokvijuma je unapredenje znanja i vjeStina u analizi malvera i kori§¢enju razlicitih
alata 1 mehanizama za poboljSanje zasStite mreze.

e Predstavnici CIRT-a su ucestvovali u trodnevnom tehnickom kolokvijumu koji je
organizovao DCAF u saradnji sa albanskom nacionalnom agencijom za elektronsku
sertifikaciju. Cilj kolokvijuma je bio analiza zlonamjernih programa kroz upotrebu
savremenih alata i predstavljanje platforme za razmjenu informacija iz oblasti sajber
bezbjednosti.

e Predstavnici CIRT-a su u okviru DCAF projekta zavrsili obuku TRANSITS I koja je
namijenjena ¢lanovima CIRT/CERT kako bi razumjeli glavne aspekte i1 izazove
funkcionisanja tima za reagovanje na incidente.

e Predstavnici CIRT-a ucestvovali na godiS$njoj konferenciji FIRST-a i sastanku
nacionalnih CIRT timova (TF-CSIRT) koja predstavlja forum za razmjenu ciljeva, ideja
1 informacija o tome kako poboljsati bezbjednost ratunara na globalnom nivou.

Pored aktivnosti predvidene prethodnim projektima a u cilju jacanja medunarodne saradnje
realizovane su i sledece aktivnosti:
e Predstavnik CIRT-a je uzeo ucesce na panelu o kriti¢noj informatickoj infrastrukturi u
cilju zastite kriticne infrastrukture kao vaznog segmenta nacionalne bezbjednosti.
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e Predstavnik CIRT-a je ucestvovao u radu Operativnog tima za sprovodenje NATO
vjezbe CMX23, osnova vjezbe upravljanja krizama (CMX) je testiranje elemenata
NATO sistema za odgovor na krize u cilju odrzavanja i unapredenja sposobnosti
NATO-a za Citav spektar izvedenih operacija.

e Predstavnik CIRT-a je ucestvovao u radnoj grupi Energetske zajednice za pitanja sajber
bezbjednosti 1 zastitu kriticne infrastrukture (CyberCG) na kojim se na redovnim online
sastancima sagledava napredak na polju sajber bezbjednosti shodno trenutnim
trendovima i obavezama koji proizilaze iz zakonske regulative.

e Predstavnik CIRT-a je ucestvovao u panelu koji je organizovao EU Cyber Diplomacy
Initiative — EU Cyber Direct u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) u cilju unapredenja sajber bezbjednosti u regionu, identifikovanju zajednickih
interesa i mogucnosti saradnje u ja¢anju sajber bezbjednosti na nacionalnom,
regionalnom i globalnom nivou.

e Predstavnik CIRT-a je ucestvovao u radionicu na temu ,,Nacionalna klasifikacija sajber
incidenata” koju je organizovao OSCE u okviru koje je prezentovao iskustva vezana za
klasifikaciju sajber incidenata u Crnoj Gori.

e Predstavnik CIRT-a je u sklopu medunarodne stipendije za sajber bezbjednost za zemlje
Zapadnog Balkana, koju je podrzala americka ambasada, CERIUS i ,,Purdue*
Univerzitet, zajedno sa CRDF-om nezavisnom profitnom organizacijom prezentovao na
medunarodnoj konferenciji  projekat ,, Jacanje sajber bezbjednosti u drzavnim
institucijama®.

e Predstavnik CIRT-a je uCestvovao u projektnom timu za podnoSenje aplikacije za
lokaciju Regionalnog centra za sajber bezbjednost.

X1 INSPEKCIJSKI NADZOR

U skladu sa ¢lanom 80 Zakona o tajnosti podataka, Direkcija za zaStitu tajnih podataka vrsi
inspekcijski nadzor u pogledu primjene mjera zastite tajnih podataka i nad primjenom
medunarodnih ugovora koji se odnose na tajne podatke, u skladu s ovlas¢enjima propisanim
¢lanom 81 Zakona.

Inspektor Direkcije za zastitu tajnih podataka u toku 2022. godine, vrsio je inspekcijski nadzor
u skladu sa godiSnjim Planom inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski nadzor vrSen je u odnosu na primjenu Zakona o tajnosti podataka i podzakonskih
akata za njegovo sprovodenje.

U izvjestajnom period shodno Planu Inspekcijskog nadzora, izvrseno je vise nadzora u
Generalnom sekretarijatu VVlade Crne Gore i Aerodromima Crne Gore.

Komisija za periodi¢no preispitivanje tajnosti podataka, tokom 2022.godine, vrsila je
periodi¢no preispitivanje tajnosti podataka koji su nastali u radu Direkcije. Po okon¢anju
zadatka, Komisija je u izvjeStajnom periodu, sacinila Zapisnik, odnosno Izvjestaj o
periodi¢nom preispitivanju tajnosti podataka iz nadleznosti Direkcije.

Direkcija kontinuirano upucuje zahtjeve organima drZzavne uprave za dostavljanje podataka o
obrazovanju Komisije za periodi¢no preispitivanje tajnih podataka i licima koja su imenovana
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za ¢lanove komisija. Inspekcijski nadzor kod subjekata u ¢ijem radu nastaju tajni podaci, a koji
nijesu dostavili podatke o obrazovanju komisije za periodi¢no preispitivanje tajnosti podataka
u organu, nastavice se u 2023. godini.

Inspektor za kontrolu primjene mjera zaStite tajnih podataka Direkcije za zaStitu tajnih
podataka, u okviru svojih nadleznosti, nalaze mjere za unapredivanje zastite tajnih podataka i
saraduje sa licima odredenim za vrSenje unutrasnje kontrole u organima i organizacijama u
kojima nastaju tajni podaci ili koji koriste tajne podatke. U cilju unapredenja mjera zastite tajnih
podataka inspektor je odrzao sastanke i konsultacije, sa licima odredenim za vr$enje unutraSnje
kontrole, odgovornim za sprovodenje mjera zastite tajnih podataka u organima i organizacijama
u kojima rade.

Unutrasnja kontrola

Zakonom o tajnosti podataka propisano je da su organi i drugi subjekti duzni da obezbjeduju
vr$enje redovne unutras$nje kontrole nad sprovodenjem mjera zastite tajnih podataka utvrdenih
Zakonom o tajnosti podataka i da su duzni da odrede lice za vrSenje unutrasnje kontrole.

U skladu sa navedenim, Direkcija je i tokom 2022. godine, zatrazila od organa podatke o licima
odredenim za vrSenje unutraSnje kontrole, a u cilju kontinuirane saradnje inspektora Direkcije
sa tim licima, radi unapredenja mjera zastite tajnih podataka.

Direkcija za zastitu tajnih podataka ¢e u narednom periodu insistirati da organi u ¢ijem radu

nastaju tajni podaci odrede lice za vrSenje redovne unutrasnje kontrole, u protivnom bice
prinudena da pokrene postupak odgovornosti.

X11 BUDZET | NABAVKE

Budzet

Zakonom o budzZetu za 2022. godinu odobrena su sredstva za finansiranje Direkcije za zastitu
tajnih podataka u iznosu od 477.764,40€.

U izvjestajnom periodu od raspolozivih sredstava ispla¢eno je 287.173.94€.

U skladu sa zaklju¢cima Vlade Crne Gore, Direkcija je krajnje racionalno troSila sredstva
opredijeljena BudZetom za 2022.godinu, te utrosila 60,11% odobrenih sredstva.

Nabavke

Direkcija je u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama 31.01.2022. godine, donijela
Plan javnih nabavki za 2022. godinu.
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U izvjestajnom periodu, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki,
roba i usluga realizovano je jednostavnih nabavki u iznosu od 10.938,21 eura.

Shodno Uredbi o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki, koje sprovodi
Uprava za katastar i drzavnu imovinu kao nadlezni organ za sprovodenje postupaka
centralizovanih javnih nabavki, dostavljen Plan potreba za predmetima centralizovanih javnih
nabavki za 2022.godinu.

Budzetom Uprave za katastar 1 drzavnu imovinu za 2022.godine, kao nadlezni organ za
sprovodenje postupaka centralizovanih javnih nabavki odobren je iznos od 10.153,51€ za
objedinjene nabavke Direkcije za zastitu tajnih podataka. Sredstva se odnose na administrativni
materijal, rashode za gorivo, komunikacione usluge, osiguranje i izdatke za opremu.

Planom posebnih javnih nabavki u oblasti bezbjednosti i odbrane planirana je nabavka sistema
za zaStitu od sajber napada, procijenjene vrijednosti 60.920,00€. Postupak predmetne nabavke
oznacen je stepenom tajnosti ,,INTERNO*.

Nadleznom organu blagovremeno je podnijet IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i Izvjestaj o izuze¢ima od primjene
u postupcima javnih nabavki za 2022. godinu.

U 2022. godini, izvrSen je redovni godiSnji popis pokretnih 1 nepokretnih stvari i obaveza sa
stanjem na dan 31.12.2021. godine., u Direkciji za zaStitu tajnih podataka, i izvrSeno
uporedivanje stanja dobijenog popisom sa stanjem iz knjigovodstva.

X1l UPRAVLJANJE | UNUTRASNJE KONTROLE

Upravljanje 1 unutraSnje kontrole obuhvataju postupke upravljanja sredstvima subjekta,
finansijske 1 druge kontrole i unutra$nju reviziju radi uspjeSnog upravljanja i ostvarivanja
poslovnih ciljeva subjekta, na transparentan, pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

U skladu sa obavezama koje proisti¢u iz Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javhom sektoru, Direkcija je sacinila interne procedure za uspostavljanje i sprovodenje
upravljanja i unutrasnjih kontrola za odredene poslovne procese u Direkciji.

Interna pravila i procedure sadrZe opis procedure, ovlaséena lica i kontrolne mehanizme i
sastavni su dio Knjige procedura Direkcije za zaStitu tajnih podataka za upravljanje 1 unutrasnju
kontrolu.

U izvjestajnom periodu sacinjen je i dostavljen Godis$nji izvjestaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2022.godinu i GodiSnji izvjeStaj o
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare za 2022. godinu. Izvjestaji su dostavljeni
Ministarstvu finansija.

U skladu sa Sporazumom zaklju¢enim sa Ministarstvom odbrane, poslovi unutrasnje revizije u
Direkeiji za zastitu tajnih podataka povjereni su Odjeljenju za unutra$nju reviziju Ministarstva
odbrane. Ministarstvo odbrane podnijelo je Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Godisnji
izvjestaj o unutrasnjoj reviziji izvrSenoj u Direkciji za zastitu tajnih podataka za 2022. godinu.
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Takode, u izvjeStajnom periodu, sprovedena je kontrola od stane Odjeljenja za unutraS$nju
reviziju Ministarstva odbrane.

X1V JAVNOST RADA

Direktor Direkcije redovno je izvjeStavao javnost o najznacajnijim pitanjima iz nadleznosti
Direkcije za zaStitu tajnih podataka.

Direkcija je azurno odgovarala na upucena pitanja medija.
Za potrebe javnosti rada, Direkcija je azurirala svoju internet stranicu www.nsa.gov.me na kojoj

su objavljeni podaci o zna¢ajnim aktivnostima, kao i informacije koje je organ duzan da objavi
na svojoj internet stranici u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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Brojcani (statisticki) prikaz godisnjeg izvjestaja PRVOSTEPENOG javhopravnog organa:

Direkcija za zastitu tajnih podataka

Februar, 2023.godine

(naziv organa lokalne uprave/sluzbe; ministarstva/organizacione jedinice u okviru ministartsva; drugog organa drzavne uprave/organizacione jedinice unutar organa drzavne uprave)

TABELA 1
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strank | stranke | duzno | organu na post | £ | & | u inist gz 2 | amao cama |§ |5 |© &
. . < o . o . < o —
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Februar, 2023.godine

Ostali podaci
Naziv Podaci o zaklju€enim upravnim Broj ponistenih rieSenja Broj ukinutih nezakonitih rieSenja Broj ukinutih zakonitih rjeSenja
organa ugovorima
1 2 3 4 5
Direkcija za zastitu tajnih
podataka
UKUPNO:

e Postupak upravnog rjeSavanja o pravima i obavezama fizickih i pravnih lica, Direkcija za zastitu tajnih podataka obezbjeduje primjenom Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17), kao i primjenom Zakona o tajnosti podataka ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 14/08, 76/09,
41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14, 48/15, 74/20), kojim je propisan poseban postupak za izdavanje i produzenje vazenja dozvola za pristup tajnim
podacima fizi¢kim i pravnim licima. Pored navedenog, Direkcija u upravnom postupku rjeSava i po zahtjevima za pristup informacijama i ponovnu upotrebu
informacija koje su posjedu Direkcije, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/12 i 030/17).

Direkcija za zastitu tajnih podataka je uskladila Zakon o tajnosti podataka sa Zakonom o upravnom postupku (shodno misljenju Stru¢nog tima za prac¢enje novog
Zakona o upravnom postupku), sto je doprinijelo zakonitom i kvalitetnom vodenju upravnog postupka.

Shodno ¢l. 51 i 74 Zakona o tajnosti podataka, Direkcija za zaStitu tajnih podataka je nadlezna da postupa po zahtjevima za izdavanje i produZenje vazenja
dozvola za pristup tajnim podacima koje se izdaju fizickim i pravnim licima.

Postupak izdavanja i produzenja vazenja dozvole za pristup tajnim podacima su posebni upravni postupci propisani Zakonom o tajnosti podataka. Ovi postupci
ukljucuju i postupak bezbjednosne provjere lica prije izdavanja/produzenja vazenja dozvole za pristup tajnim podacima. Bezbjednosnu provjeru sprovodi
Agencija za nacionalnu bezbjednost i Ministarstvo odbrane — Obavjestajno bezbjednosni direktorat, za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.

Postupak bezbjednosne provjere traje do 180 dana i moze se produziti za jo§ 30 dana. Imajuéi u vidu da se postupak izdavanja dozvole vrsi po prethodno
pribavljenom misljenju drugog javnopravnog organa, ovi predmeti se rjeSavaju u skladu sa odredbama clana 41 stav 1 Zakona o upravnom postupku.

Aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije za zastitu tajnih podataka odredeni su sluzbenici koji vode upravni postupak, dok rjeSenje u upravnom
postupku donosi starjeSina organa. Takode je odredeno lice za donoSenje upravnih akata u oblasti slobodnog pristupa informacijama. Sluzbenici koji rjeSavaju




Februar, 2023.godine
predmete u upravnom postupku pohadali su obuku o primjeni Zakona o upravnom postupku, U Cilju dostizanja viSeg nivoa kompetencija za zakonito i efikasno

rjeSavanje o pravima stranaka u upravnom postupku.

U 2022.godini, u postupcima po zahtjevu stranke, u prvostepenom upravnom postupku rijeseno je 67.49 % upravnih predmeta, dok je procenat nerijeSenih
predmeta u odnosu na ukupan broj predmeta u izvjestajnom periodu 32,06 %, $to ukazuje na visi nivo efikasnosti u upravnom rje$avanju u odnosu na prethodni
izvjeStajni period.

Postupak izdavanja odnosno produZenja dozvole za pristup tajnim podacima odvija se u vise faza i kompleksnost postupka ogleda se u ¢injenici da Direkcija za
zaStitu tajnih podataka donosi rjeSenje o izdavanju i produzenju vazenja dozvole za pristup tajnim podacima, tek nakon prethodno pribavljenog misljenja drugog
javnopravnog organa nadleznog za sprovodenje bezbjednosne provjere. Postupak bezbjednosne provjere je obavezan jer se kroz taj postupak utvrduju ¢injenice
koje su od znacaja za izdavanje i produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima. Nakon dobijenog misljenja drugog javnopravnog organa nadleznog
za sprovodenje bezbjednosne provjere, sluzbenici Direkcije rjeSavaju zahtjeve stranaka blagovremeno u zakonom propisanom roku, tako da se moze reci da
sluzbenici Direkcije imaju odgovoran odnos u izvrSavanju funkcije upravnog rjesavanja.

U izvjesStajnom periodu podnijeto je osam Zalbi na prvostepena rjeSenja 0 odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima. Drugostepeni
organ nadlezan za rjeSavanje po zalbi je Ministarstvo odbrane (¢lan 48 Zakona o tajnosti podataka).

Obrasci, koji strankama olak$avaju preduzimanje radnji u postupku, su dostupni i mogu se preuzeti sa internet stranice Direkcije i portala e-Uprave. Zahtjevi za
izdavanje/produZenje vazenja dozvole predaju u pisanoj formi na arhivi Direkcije za zastitu tajnih podataka, dok je podnosSenje zahtjeva za pristup informacijama
omoguceno u pisanoj i u elektronskoj formi, preko portala e-Uprave. U cilju ostvarivanja prava i pravnih interesa strankama u postupku je omogucena aktivna
pomo¢ u neposrednoj komunikaciji sa sluzbenicima zaduzenim za rjeSavanje upravnih predmeta i omoguceno je da se informisu o postupanju po zahtjevu.
Direkcija za zastitu tajnih podataka smjeStena je u zgradi Ministarstva odbrane u kojoj je obezbijedena dostupnost usluga licima sa odredenom vrstom invaliditeta.
Na ulazu u zgradu izgradena je rampa za ulazak lica koja koriste invalidska kolica, a kako se sluzbene prostorije Direkcije nalaze u prizemlju zgrade dostupne
su ovim licima.

Prijem stranaka je organizovan svakim radnim danom, u vremenu od 7,00 do 15,00 ¢asova.

U narednom periodu neophodno je unaprijediti internet stranicu Direkcije i dostupnost sadrzaja na Brajevom pismu.

Navedeni rezultati ukazuju da je u upravnom rjeSavanju najveéim dijelom obezbijedena primjena osnovnih nacela upravnog postupka.
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U cilju unaprjedenja stanja u upravnoj oblasti, unapredenja efikasnosti, efektivnosti i kvaliteta pruzanja upravnih usluga, neophodno je dalje usavrSavanje

sluzbenika u oblasti upravnog rjesavanja.

kontakt osoba:

Katarina Lazarevic,

Odjeljenje za zastitu tajnih podataka
tel: 067 091 767

e-mail: katarina.lazarevic@nsa.gov.me
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