PREDLOG
ZAKONA O BUDZETU | FISKALNOJ ODGOVORNOST]I

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se planiranjei izvrsenje budzZeta, fiskalna odgovornost, pozajmice
1 garancije i druga pitanja od znacaja za budzet Crne Gore (u daljem tekstu: budzet drzave) i
budZzet jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: budzet opstine).

Znacenje izraza
Clan 2
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja

1) budzet drzavnih fondova je procjena godisnjih primitaka i izdataka Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje
Crne Gore, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Fonda za obeste¢enje i drugih
fondova osnovanih u skladu sa zakonom;

2) transakcijefinansiranjasu primici od pozajmica, emitovanih hartija od vrijdnosti
i otplate kredita i izdaci za dospjelu otplatu glavnice duga po osnovu kredita i
emitovanih hartija od vrjednosti i neizmirenih obavezaiz prethodnog perioda;

3) neizmirene obaveze iz prethodnog perioda su budzetske obaveze koje nijesu
placene na dan dospijeca placanja i ¢ija obaveza je nastala na osnovu zakona i u
skladu sa zakonom i ugovorom;

4) programski budzet je dio godisnjeg zakona o budzetu koji sadrzi zadatke i
aktivnosti pojedinih potrosackih jedinica koje se sprovode u cilju efikasnog
upravljanja sredstvima po predlozenim programima i podprogramima, a koji
doprinose ostvarenju strateskih ciljeva u skladu sa ekonomskom politikom drzave;

5) budzetska klasfikacija je sistem jedinstvene klasifikacije na osnovu koje se
priprema | izvrSava budzet, koji obuhvata: organizacionu, ekonomsku,
funkcionalnu, programsku i projektnu klasifikaciju;

6) organizaciona klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
potrosackih jedinica i organa uprave u sastavu potroSackih jedinica;

7) ekonomska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
primitaka, izdataka, imovine i obaveza u skladu sa prihvaéenom medunarodnom
klasifikacijom drzavne finansijske statistike;

8) funkcionalna klasifikacija je klasifikacija funkcija drzave i opStina u skladu sa
prihva¢enom medunarodnom klasifikacijom;

9) programska klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
programai podprograma;

10) projektna klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju
kapitalnih projekata;

11) opsti nivo drzave su centralni i lokalni nivo drzave;

12) centralni nivo drZave su drZzavni organi i organi drZzavne uprave, pravnalicai
privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod
upravljackom kotrolom i najve¢im dijelom finansirana od drzave;

13) lokalni nivo su organi opstine, pravnalicai privredna drustva koja pretezno
pruzaju usluge od lokalnog interesai koja su pod upravljackom kontrolom i
najvecim dijelom finansirana od opstine;



14) dr zavni dug je dug centralnog nivoa drzave;

15) javni dug je dug centralnog i lokalnhog nivoa, odnosno opsteg nivoa drzave;

16) otplata duga su transakcije koje se odnose na otplatu dugoro¢nih i kratkoro¢nih,
domacih i stranih kredita i hartija od vrijednosti, garancija i neizmirenih obavezaiz
prethodnih goding;

17)javni sektor su drzavni organi, opstine, javne ustanove, nezavisna regulatorna
tijela, privredna drustva i pravna lica u kojima drzava ili opstine imaju vecinski
vlasni¢ki udio;

18) nezavisna regulatorna tijela su: Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, Agencija za elektronske medije, Regulatorna agencija za
energetiku, Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore, Agencija za nadzor
osiguranja, Agencijazaljekovei medicinskasredstvai druganezavisnaregulatorna
tijela osnovana u skladu sa zakonom;

19) potrosacke jedinice su drZavni organi, organi drZavne uprave (ministarstva i
organi uprave), Zastitnik ljudskih pravai sloboda, Drzavna revizorska institucija
Crne Gore (u daljem tekstu: Drzavnarevizorskainstitucija), drzavni fondovi, javne
ustanove i druga samostalna pravna lica koja se finansirgu iz budzeta drzave,
organi, organi opstine, lokalni organi i javne sluzbe opstine;

20) potrosacke jedinice prvog nivoa su: Predsednik Crne Gore, Skupstina Crne Gore
(u daljem tekstu: Skupsting), pravosudni organi, Vlada - generalni sekretarijat
Vlade Crne Gore i ministarstva, samostalne potrosacke jedinice i drzavni fondovi;

21) samostalne potrosacke jedinice su samostali organi uprave i druga pravna lica
kojanijesu u sastavu ministarstava, afinansirgju se iz budzeta drzave;

22) javne ustanove su ustanove u drzavnoj svojini koje pruzaju usluge od javnog
interesa (Skole, bolnice, ustanove kulture, centri za socijalni rad i druge javne
ustanove osnovane u skladu sa zakonom);

23) transferni zajam je oblik zaimakoji je Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)
primila od drugog zajmodavca radi davanja zajmakrajnjim korisnicima;

24)svop je finangijski ugovor o davanju pozajmice radi zastite od rizika pod
promjenljivim uslovimau pogledu kamate i valute;

25) derivat je finansijska hartija od vrijednosti ¢ija vrijednost dijelom proistice iz
vrijednosti i karakteristika druge hartije od vrijednosti, referente aktive;

26) visegodisnji izdaci su izdaci za bruto zarade, ostala li¢na primanja, socijalnu
zaStitu, novéane naknade Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, kapitalni budzet i
drugi izdaci ¢ija je obaveza placanja utvrdena zakonom i ugovorima za period duzi
od jedne fiskalne godine;

27) pla¢anja su novcane transakcije usljed kojih dolazi do smanjenja salda na
bankarskom rac¢unu;

28) ugovorena obaveza je preuzeta obaveza kojom se rezervisu sredstva za isplatu
isporucenih dobara i usluga;

29) bankarski racun je racun za primanje, placanje i prenos drzavnog novca;

30) drZzavni novac je novac kojim raspolaze drzava ili op&tinaili javne ustanove na
centralnom, odnosno lokalnom nivou;

31) budzetski izvrSilac je lice koje je odgovorno za izvrSenje budzeta potrosacke
jedinice, odnosno lice koje budzetski izvrSilac ovlasti za upravljanjei raspolaganje
drzavnim novcem;

32)transfer je placanje, ili prenos prava svojine, bez c¢injenja odgovarajuée
protivusluge;

33) glavna knjiga trezora je osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, u kojoj se knjize
promjene stanja na kontima;

34) opsti prihodi su prihodi kojima se finansirajavna potrosnjai kojimazakonom nije
unaprijed utvrdena namjena;



35) namjenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna potrosnja i kojima je
zakonom unaprijed utvrdena namjena;

36) sopstveni prihodi su prihodi koje potrosacka jedinica ostvari komercijalnim
vrenjem djelatnosti ili pruzanjem usluga.

Il. DONOSENJE BUDZETA, EVIDENCIJE | UPRAVLJANJE BUDZETOM

Period vazenja
Clan 3
Budzet je finansijski plan baziran na godisnjim procjenama primitakai izdataka.
Budzet se donosi zafiskalnu godinu i vazi u godini zakoju je doneSen.
Fiskalha godina je kalendarska godina.

Sadrzg|
Clan 4

Budzet sadrzi tekuci budzet, transakcije finansiranja, kapitalni budzet, budzete drzavnih
fondovai rezerve (tekuca i stalna).

Budzetom se iskazuju izdaci i primici po izvorima iz kojih poticu.

Tekuci budzet je plan namijenjen za finansiranje ili unaprijedenje redovne djelatnosti, kao
I izdataka koji se ponavljaju i odnose najednu fiskalnu godinu.

Kapitalni budzet je plan koji se odnosi na period od godinu danaili na period duzi od
godinu dana kojim se povecava vrijednost nefinansijske imovine, a obuhvata sticanje
infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljista i opreme od javnog, odnosno opSteng interesa
(nadrzavnom i lokalnom nivou).

Izdaci moraju biti uravnotezeni sa primicima.

Primici
Clan 5
Primici obuhvatgu:
1) tekuce prihode (poreze, doprinose, takse, naknade, koncesijei ostale prihode);
2) primitke od prodaje imovineg;
3) primitke od otplate kredita;
4) donacijei transfere;
5) pozajmice i kredite (domace i inostrane);
6) druge prihode, u skladu sa zakonom.

|zdaci
Clan 6
|zdaci obuhvataju:

1) tekuce izdatke za: bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, ostala licna primanja,
rashode za materija i usluge, tekuée odrzavanje, kamate, rentu, subvencijei ostale
izdatke;

2) transfere za socijanu zastitu;

3) transfereinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru;

4) kapitalne izdatke za nabavku i investiciono odrzavanje finansijske i nefinansijske
imovine;

5) date pozajmicei kredite;

6) otplatu dugova, garancijai obavezaiz prethodnih goding;

7) ostaeisplate, u skladu sa zakonom.



Predlaga¢ propisa
Clan 7
Predlaga¢ zakona ili drugog propisa koji ima za posljedicu smanjenje planiranih primitaka
ili povecanje planiranih izdataka, duzan je da, u postupku predlaganja, predlozi izvore za
finansiranje smanjenih planiranih primitakai izvore finansiranja planiranih izdataka.

Uravnotezenje budzeta
Clan 8

Ako u toku fiskalne godine dode do povecanja ili smanjenja planiranih primitaka ili
izdataka moze se pripremiti predlog za uravnotezenje budzeta.

Uravnotezenje budzeta vrSi se izmjenama i dopunama budZeta, na nacin i po postupku
propisanom za dono3enje budzeta.

Ako tokom fiskalne godine, usljed vanrednih okolnosti i potreba, dode do povecanja
planiranih izdatakaili smanjenja planiranih primitaka, Vladavrs uravnotezenje budzeta.

Konsolidovani ra¢un
Clan 9

Konsolidovani racun trezora, u smislu ovog zakona, predstavljaju svi racuni na kojima se
evidentiradrzavni novac, akoji su u funkciji budzeta drzaveili opstine;

Konsolidovani racun trezora ustanovljava sei vodi u organu drZzavne uprave nadleznom za
poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija).

Primici i izdaci budZeta drzave i ugovorene obaveze obavezno se evidentirgju u glavnoj
knjizi trezora.

Zabranjena je isplata izdataka sa konsolidovanog racuna trezora, ako nijesu odobreni
zakonom o budzetu drzave.

Kada je na konsolidovani ra¢un trezora povra¢en novac, koji je prethodno evidentiran kao
izdatak, takva transakcija ¢e se ponistiti.

Bankarski racun i izvjeStavanje
Clan 10

Ministar finansija izdaje nalog za otvaranje bankarskih racuna.

Odgovorno lice moze raspolagati drzavnim novcem samo na osnovu ovlas¢enja koja izdaje
ministar finansija.

Bankarski racuni iz stava 1 ovog €lana u nazivu moraju imati oznaku "drzavni".

Budzetski izvrSilac duzan je da novcanim sredstvima rasporedenim budzetom upravlja,
raspolaze i o ostvarenim primicimai izvrSenim izdacimaizvjeStavau skladu sa ovim zakonom,
zakonom o budzetu drzave i zakonom koji ureduje sistem unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektorul.

Ugovor o bankarskim poslovima
Clan 11

Ministarstvo finansija zakljucuje ugovor sa Centralnom bankom Crne Gore (u daljem
tekstu: Centralna banka), za obavljanje bankarskih poslova u ime drzave.

Op&tine i nezavisna regulatorna tijela zakljucuju ugovor sa Centralnom bankom za
obavljanje bankarskih poslova.

Izuzetno, ako Centralna banka ne moze organizovati obavljanje poslovaiz st. 11 2 ovog
¢lana, Ministarstvo finansija, opStina, odnosno nezavisno regulatorno tijelo mogu zakljuciti
ugovor za obavljanje tih poslova sa bankom, rezidentom drzave, ukljucujuéi i ugovaranje
prekoracenja na racunu.



Odlaganje naplate
Clan 12

Ministarstvo finansija moze odloziti naplatu poreskih i neporeskih potrazivanja koja
pripadaju budzetu drzave, odobriti pla¢anje u ratama i kapitalizovati poreska 1 neporeska
potrazivanja za namjene regionalnog razvoja, restrukturiranje privrednih subjekata, kao i za
druge namjene, u skladu sa propisom koji donosi Vlada.

Propisom iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se uslovi za odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potrazivanja.

Predlog propisa iz stava 1 ovog ¢lana prijavljuje se organu nadleznom za dodjelu drzavne
pomoci.

Slobodna sredstva
Clan 13
Slobodna sredstva sa konsolidovanog racuna trezora Ministarstvo finansija moze, u skladu
sa smjernicama strategije za upravljanje dugom, investirati:
1) kao depozite kod Centralne banke ili druge banke sa niskim kreditnim rizikom u
Eur-imaili u drugoj valuti,
2) u drzavne hartije od vrijednosti ili druge vrste hartija od vrijednosti sa niskim
kreditnim rizikom u Eur-imaili drugoj valuti.

Suficit, odnosno deficit
Clan 14

Budzetski gotovinski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri
¢emu se primici umanjuju za pozajmice, primljene transfere i primitke od prodaje imovine, a
izdaci zaotplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastal og uzimanjem kreditaili
emitovanjem hartija od vrijednosti i promjenu neto obaveza iz prethodnih godina koje nemaju
karakter pozajmica.

Promjena neto obaveza iz prethodnih godina prikazuje se kao razlika stanja obaveza na
pocetku i kraju fiskalnog perioda.

Upotreba suficitai izvori finansiranja deficita
Clan 15

Zakonom o budzetu drzave utvrduje se upotreba budzetskog gotovinskog suficita, kao i
izvori finansiranja budzetskog gotovinskog deficita.

Budzetski gotovinski deficit finansira se uzimanjem dugoro¢nih i kratkoro¢nih pozajmica
iz domacih i inostranih izvora, emisijom dugoro¢nih i kratkoro¢nih hartija od vrijednosti I iz
drugih izvorafinasiranja

Kratkorocne pozajmice i hartije od vrijednosti iz stava 2 ovog ¢lana mogu se koristiti i u
cilju obezbjedivanja likvidnosti, najduze Sest mjeseci, nezavisno od granice godisnjeg porasta
duga utvrdenog zakonom o budzetu drzave.

BudZzetski gotovinski suficit moze se koristiti za prijevremenu otplatu duga i obavezno se
iskazuje kroz zavrsni racun budzeta drzave.

Evidencija primitakai izdataka
Clan 16
Evidencijaprimitakai izdataka budzeta opstine vrsi se u skladu sa odredbama ovog zakona
kojima je uredena evidencija budzeta drzave.
Odgovorno lice u opstini vrSi upravljanje budZetom opstine, na nacin propisan ovim
zakonom za upravljanje budzetom drzave.



I1l. FISKALNA ODGOVORNOST

Fiskalna strategija
Clan 17

Vlada, na pocetku svog mandata, donosi fiskalnu strategiju za period trajanja mandata.

Ministarstvo finansija priprema predlog fiskalne strategije i Salje na midljenje radnom
tijelu Skupstine nadleznom za budzet, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Centralnoj banci, koji
su duzni da daju svoje midljenje na prediog fiskane strategije u roku od 30 dana od dana
donoenja.

Ministarstvo finansija alje predlog fiskalne strategije, samisjenjima, Vladi na donoSenje.

Smjernice fiskalne politike
Clan 18

Vlada, na osnovu fiskalne strategije iz ¢lana 17 ovog zakona, donosi smjernice fiskalne
politike, na predlog Ministarstva finansija.

Smjernice fiskalne politike iz stava 1 ovog ¢lana se donose na godisnjem nivou, odnose se
na period od tri godine, i sadrze: srednjoro¢ne strateSke ciljeve ekonomske i fiskalne politike,
osnovne makroekonomske i fiskalne pokazatelje i projekcije, limit potrosnje, nivoe bruto
zaradai ostalih li¢nih primanja, izdatke za penzijsko i invalidsko osiguranje i druge izdatke za
socijanu zastitu.

Planiranje fiskalne politike
Clan 19

Fiskalna politika planirasei realizuje u skladu sa sljede¢im kriterijumima:
1) trebadabudeostvaren primarni budzetski gotovinski suficit;
2) nivo tekucih izdatakai trasferatrebalo bi da bude nizi od tekucih prihoda i donacija;
3) politikazaduZivanjatreba dabude odgovornai sa pove¢anom paznjom prema pravilima

struke, u cilju obezbjedenja fiskalne odrzivosti;

Primarni budzetski gotovinski suficit iz tacke 1 ovog ¢lana je budZetski gotovinski

suficit, umanjen zaizdatke po osnovu kamata.

Nivoi za planiranjei izvrSenje budzeta
Clan 20
Planiranjei izvrSenje budzeta vrS seu skladu sa sljede¢im kriterijumima::
1) budzetski gotovinski deficit opSteg nivo drzave ne bi trebalo da prede granicu od 3%
BDP po trzisnim cijenama,

2) javni dug nebi trebalo da prede granicu od 60% BDP po trzisnim cijenama.

Nivo budzetskog gotovinskog suficita, odnosno deficitai neto zaduzivanja na godiSnjem
nivou utvrdi¢e se zakonom o budZetu drzave, u skladu sa smjernicama fiskalne politike.

Neto zaduzenje iz stava 2 ovog ¢lana je razlika zaduzenja iz kredita i/ili emitovanih hartija
od vrijednosti i otplate glavnice dospjelog duga.

Sanacija deficita, odnosno upotreba suficita
Clan 21

Ako nivo deficita u toku fiskalne godine prede granicu utvrdenu ¢lanom 20 stav 1 tacka 1
ovog zakona, Vlada ¢e u roku od 60 dana, od dana utvrdivanja odstupanja Skupstini podnijeti
predlog mjera za sanaciju deficita.

U cilju otklanjanjarizika od nestabilnosti javnih finansija, Vlada ¢e u sluéaju da javni dug
iz ¢lana 20 stav 1 tacka 2 ovog zakona:

1) dostigne 60% BDP-a, utvrditi predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
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budzetu drzave kojim ¢e se obezbijediti zadrzavanje duga u granicama do 60% BDP-g&;

2) prede 60% BDP-a, predioziti Skup&tini smanjivanje visegodisnjih izdataka,
smanjivanje izdataka opstinama, kao i predloziti druge mjere za smanjenje drzavnog
duga.

3) prede 60% zbog realizacije kapitalnih projekata o ¢ijem zaduZivanju odlucuje

Skups&tina, predloziti program sanacije za period od najduzetri godine.

Ako u toku fiskalne godine dode do nizeg ostvarenja prihoda od planiranog ili do potrebe
uvecanja izdataka koje moZze imati negativne efekte na utvrdeni nivo budzetskog gotovinskog
suficita, odnosno deficita i na neto zaduzivanje, Vlada ¢e utvrditi mjere fiskalne politike kojima
¢e se obezbijediti sanacija budZetskog gotovinskog deficit, odnosno upotreba suficita iz ¢lana
20 stav 2 ovog zakona.

Limit potrosnje
Clan 22

Maksimalan nivo budzetske potrosnje koji je obavezujuéi za zakon o budzetu drzave za
prvu godinu, a indikativan za drugu i tre¢u fiskalnu godinu odreduje se limitom potrodnje iz
¢lana 18 stav 2 ovog zakona.

Limit potro$nje utvrduje se kao zbir limita potroS$nje za tekuci budzZet, budzet drzavnih
fondova, kapitalni budzet i budzetsku rezervu.

Stoparasta limita potrosnje za tekuéi budzet i budzet drzavnih fondova morabiti manjaod
planirane stope rasta realnog BDP-a, odnosno za kapitalni budzet i budzetsku rezervu ne moze
biti ve¢a od nominalne stope rasta BDP-a.

Obuhvat limita potrosnje
Clan 23
Limit potrosnje obuhvata:
1) izdatke tekuceg budzeta, budzeta drzavnih fondovai kapitalnog budzeta;
2) budzZetsku rezervu;

Limit potrosnje ne obuhvata:

1) izdatke otplate dugai kamata za otplatu duga;

2) donacijeiz fondova Evropske unijei druge donacije;

3) trosSkove ko-finansiranja donacija ukoliko donator obezbijeduje minimum 55%
potrebnih sredstava, i;

4) izdatke finansiranja materijalne Stete nastale usljed elementarnih nepogoda i drugih
vanrednih i nepredvidivih okolnosti, odnosno usljed vise sile.

Iskazivanje limita potrosnje
Clan 24
Limit potrosnje iskazuje se:
1) zaperiod od tri naredne fiskane godine;
2) raspodjelom na tekuci budzet, budzet drzavih fondova, kapitalni budzet i budzetsku
rezervu;
3) raspodjelom na budZete potrosackih jedinica prvog nivoa koja ukljuc¢uje budzete
potrosackih jedinica nad kojima vrse nadzor;
4) utvrdivanjem limita za zarade i ostala licna primanja.
Potrosacke jedinice prvog nivoa duzne su da svoj budzet i budzete potrosackih jedinica nad
kojima vrSe nadzor planiraju u skladu sa utvrdenim limitima potroSnje iz stava 1 tacka 3 ovog
Clana.



Izvjesta) o nivoima suficita, odnosno deficita
Clan 25
Ministarstvo finansija pripremai objavljuje izvjestag o preliminarnim nivoima budzetskog
gotovinskog suficita, odnosno deficita, javnog duga i neto zaduZenja iz ¢lana 21 stav 2 ovog
zakona u roku od 90 dana, od isteka fiskalne godine nainternet stranici ministarstva.

Ocjena primjene kriterijuma fiskal ne odgovornosti

Clan 26

Ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti (u daljem tekstu: kriterijuma) iz ¢l. 17
do ¢l. 25 ovog zakona, u ulozi fiskalnog savjeta, vrS Senat Drzavne revizorske institucije (u
daljem tekstu: Senat).

Senat vrSi ocjenu primjene kriterijuma u okviru svog godisnjeg izvjestaja koji dostavlja
Skupstini.

Senat moze dati ocjenu o uskladenosti godisnjeg zakona o budzetu i fiskalnih smjernica, sa
kriterijumimafiskalne odgovornosti kao i ocjenu o primjeni kriterijumatokom fiskalne godine,
kada to ocijeni neophodnim.

IV. PRIPREMA | PLANIRANJE BUDZETA

Planiranje budzeta
Clan 27
Planiranje budzeta drzave zasniva se na ekonomskoj i fiskalnoj politici, smjernicama
fiskalne politike, projekcijama ekonomskog rastai projekcijama makroekonomske stabilnosti.

Stru¢no uputstvo
Clan 28

Ministarstvo finansija u januaru tekuce godine, na osnovu propisa za izradu kapitalnog
budzeta koji usvaja Vlada, izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje kapitalnog budZzeta
potrosackih jedinica i op&tina, koje predlazu kapitalne projekte za narednu fiskalnu godinu.

Potrosacke jedinice koje su predloZile kapitalne projekte duzne su da zahtjeve za dodjelu
budzetskih sredstava za kapital ne projekte podnesu Ministarstvu finansija do 15. marta tekuce,
za narednu fiskalhu godinu.

Smjernicefiskalne politike iz ¢lana 18 ovog zakona, Vlada donosi do krgja martatekuce za
narednu fiskalnu godinu, na predlog Ministarstva finansija.

Na osnovu smjernica fiskalne politike, Ministarstvo finansija, u maju tekuce fiskalne
godine, izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje budzeta potroSackih jedinica i budzeta opstina
za narednu fiskalnu godinu.

Stru¢no uputstvo iz stava 4 ovog Clana sadrzi: osnovne odrednice fiskalne politike,
odnosno smjernicafiskane politike, limit potrosnje za naredne tri godine, fiskalna ogranicenja,
uputstva, smjernicei rokove zapripremu budzetai preporuke za okvirni iznos izdataka opstina,
na osnovu kojih potrosacka jedinica i opstina samostalno planiraju svoje izdatke.

Planiranje i koordinacija
Clan 29
PotroSacke jedinice prvog nivoa u postupku planiranja budzeta, shodno ¢lanu 24 ovog
zakona, planirgju i koordiniraju planiranje budzeta potrosackih jedinica nad kojima vrse nadzor
I podnose zahtjev Ministarstvu finansija za dodjelu budzetskih sredstava, za narednu fiskalnu
godinu, sa procjenom potrebnih budZetskih sredstava za sljedec¢e dvije godine.
Zahtjev zadodjelu budzetskih sredstava sadrzi:



1) tekuéi - programski budzet;

2) transakcijefinansiranja;

3) kapitani budzet;

4) budZete drzavnih fondova;

5) procjenu izdataka po ekonomskoj, funkcionalnoj, programskoj, projektnoj i
organizacionoj Kklasifikaciji, koju utvrduje Ministarstvo finansija u skladu sa
medunarodnim standardima;

6) izvorefinansiranja;

7) obrazlozenje procijenjenih izdatakai izvorafinansiranja.

Zahtjevi potrosackih jedinica dostavljgju se do kraa jula tekuce, za narednu fiskalnu

godinu.

Nacrt zakona
Clan 30

Ministarstvo finansija, na osnovu smjernica fiskalne politike i dostavljenih zahtjeva za
dodjelu budzetskih sredstava, nacrtom zakona o budzetu drzave predlaze izdatke za potroSacke
jedinice 1, ako pri tom postoji deficit, utvrduje izvore sredstava za njegovo finansiranje.

Ako tokom pripreme nacrta godisnjeg zakona o budzetu postoje neslaganja izmedu
Ministarstva finansija i potroSackih jedinica, Ministarstvo finansija priprema za Vladu predlog
konacnog rjesenja.

Rokovi za pripremu
Clan 31

Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona o budzZetu drzave i u oktobru ga dostavlja
Viadi.

Nadlezni organ opstine priprema nacrt odluke o budzZetu opstine i dostavlja ga na uvid
Ministarstvu finansija do 1. novembra.

Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog plana sa
planom rada za narednu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e
ucestvovati u skupstinskoj proceduri.

Predlog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ nezavisnog
regul atornog tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. septembra tekuce godine.

Utvrdivanje predloga zakona
Clan 32
Predlog zakona o budzetu drzave utvrduje Vlada i u novembru ga dostavlja Skupstini.
Predlog odluke o budzetu opstine utvrduje nadlezni organ opstine i dostavlja ga skupstini
opstine do 1. decembra.

Sadrzg budzeta
Clan 33

Zakon o budzetu drzave i odluka o budzetu opstine sadrze opsti i posebni dio.

Opéti dio sadrzi:

1) procjenu tekucih primitaka i tekucih izdataka i transfera, primarnog budzetskog
gotovinskog suficita, odnosno deficita i budzetskog gotovinskog suficita odnosno
deficita;

2) procjenu primitakai izdatakaiskazanih po ekonomskoj klasifikaciji;

3) normativni dio budZeta kojim se blize ureduje njegovo izvrsenje;

4) upotrebu budzZetskog gotovinskog suficita i pokrice deficita;

5) tekucu i stalnu budzetsku rezervu.

Posebni dio sadrzi izdatke potrosackih jedinica po organizacionoj, funkcionalnoj,

ekonomskoj, programskoj i projektnoj klasifikaciji.
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Midljenje Ministarstva finansija
Clan 34

Prije usvgjanja predloga odluke o budzetu opstine, nadlezni organ op&tine prethodno
pribavlja misljenje Ministarstva finansija na predlozeni nivo i strukturu potrosnje, politiku
zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranjai nivo budzetskog gotovinskog suficita, odnosno
deficita

Misljenje iz stava 1 ovog ¢lana prilaze se uz prijedlog odluke o budzetu op&tine koji se
dostavlja skupstini opstine radi razmatranjai donosenja.

Pregled primitaka i izdataka
Clan 35

Uz predioge zakona o budzetu drzave i odluke o budzetu opstine, Skupstini, odnosno
skupstini opstine dostavlja se na uvid pregled planiranih primitaka i izdataka za naredne tri
fiskalne godine, ukljucujuéi pregled visegodisnjih ugovorenih obaveza, viSegodisnjih izdataka i
investicionih programa.

Uz predlog zakona o budzetu drzave, Skupstini se dostavljaju predlozi finansijskih planova
sa planom rada za narednu godinu nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje.

Privremeno finansiranje
Clan 36

Ako se zakon o budzetu drZzave odnosno odluka o budzetu opstine ne donese do 31.
decembratekuce, za narednu fiskalnu godinu, Ministarstvo finansija, , do njegovog donoSenja,
potrosackim jedinicama mjesecno odobrava sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine)
stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini, odgovorno lice u op&tini do donoSenje budzeta
opStine odobrava sredstva u skladu sa zakonom kojim se ureduje finansiranje lokalne
samouprave.

Ovlaséenje odgovornog lica u opstini
Clan 37
Lice nadlezno za pripremu i planiranje budzeta opstine u skladu sa odredbama ovog
zakona, ima ovlaséenja koja, u odnosu na pripremu i planiranje budzeta drZzave, ima ministar
finansija.

V. 1ZVRSENJE BUDZETA

Opé&ta odgovornost zaizvrsenje
Clan 38
ZaizvrSenje budzeta drzave odgovoran je ministar finansija.

DinamikaizvrSenja
Clan 39
PotroSacke jedinice duzne su da sredstva koriste u granicama utvrdenim zakonom o
budzetu drzave.
Potrosacke jedinice duzne su da sredstva koriste po dinamici koju je odobrilo Ministarstvo
finansija.
Za zakonito kori$¢enje sredstava odobrenih potroSackoj jedinici odgovoran je budzetski
izvrsilac.
Ugovorene obaveze potroSacke jedinice moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim
sredstvima u skladu sa zakonom o budzetu drzave.
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PotroSacka jedinica moZe preuzimati nove ugovorene obaveze, koje ¢e se realizovati i u
narednoj fiskalnoj godini, pod usovom da je tg izdatak u teku¢em budzetu definisan kao
viSegodisnji izdatak, uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija.

Namjenski prihodi
Clan 40
Namjenski prihodi i prihodi ostvareni od obavljanja djelatnosti potrosackih jedinica
uplacuju se na bankarske racune iz ¢lana 11 ovog zakona.
Prihodi iz stava 1 ovog ¢lana koriste se za finansiranje izdataka potroSackih jedinica prema
zakonom utvrdenoj namjeni.

Prihodi javnih ustanova od obavljanja djelatnosti
Clan 41

Javne ustanove koje ostvaruju prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, koji nijesu
ukljuceni u konsolidovani racun trezora, mogu te prihode koristiti za finansiranje tekucih i
kapitalnih izdataka, uz prethodno obavjestavanje organa drzavne uprave koji nad njima vrsi
nadzor i saglasnost Ministarstvafinansija na plan prihodai rashoda za fiskalnu godinu.

Plan prihoda i rashoda iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se Ministarstvu finansijai organu
drzavne uprave koji vrS nadzor nad javnom ustanovom najkasnije do 1. decembra tekuce
godine, za narednu fiskalhu godinu.

Tekuca 1 stalna rezerva
Clan 42
Zaneplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva
tekuce rezerve.
Za hitne 1 nepredvidene izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva stalne rezerve.
Ministarstvo finansija odlucuje o koris¢enju sredstava tekuce i stalne rezerve, uz prethodnu
saglasnost Vlade.

Izvjestaj potrosacke jedinice
Clan 43
Potrosacka jedinica duzna je da Ministarstvu finansija dostavi tacan i potpun izvjestaj o
primicima, izdacimai ugovorenim obavezama
Sadrzaj izvjeStaja iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo finansija.

Preusmjeravanje sredstava
Clan 44

Vlada moze izmedu potrosackih jedinica vrSiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih
zakonom o budZetu drZave u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potroSacke jedinice.

Organicenje iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na preusmjeravanje sa tekuce i stalne
budzetske rezerve.

Iznos iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se na ukupno planirane izdatke potroSacke jedinice
¢iji se odobreni iznos sredstava umanjuje. Preusmjerena sredstva po pojedinim izdacima i
programima rasporeduju se rjeSenjem ministra finansija.

PotroSacke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti odobrena
sredstva po programima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od sredstava utvrdenih zakonom
o budzetu drzave za programe i izdatke ¢iji se iznos umanjuje.

Kod programa koji se finansirgju od donacijaiz fondova Evropske unije i drugih donacija
nije dozvoljeno preusmjeravanje sredstava po izdacima.

Sredstva obezbijedena za ko-finasiranje donacija iz fondova Evropske unije i drugih
donacija nije dozvoljeno koristiti za druge namjene.
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NeutroSena sredstva kapitalnog budzeta
Clan 45

Potrosacka jedinica koja realizuje kapitalni budzet duzna je da Ministarstvo finansija
nakon zavrSetka projekta obavijesti o neutroSenim sredstvima planiranim za tg kapitalni
projekat.

Potrosacka jedinicaduznaje daobavijesti Ministarstvo finansijaako u toku fiskalne godine
usljed vanrednih ili nepredvidenih okolnosti ne dode do realizacije planiranog kapitalnog
projekta.

NeutroSena sredstvaiz st. 1 i 2 ovog ¢lana Vlada moze, na predlog Ministarstva finansija,
preusmijeriti na druge kapitalne projekte.

Zabrana preusmjeravanja
Clan 46
Preusmjeravanje sredstava utvrdenih zakonom o budzetu drzave sa kapitalnog budzeta na
tekuci budzet i budzet fondova nije dozvoljeno.

Rok za kori$¢enje odobrenih sredstava
Clan 47

Sredstva odobrena potrosackim jedinicama mogu se koristiti do 31. decembra fiskalne
godine.

Neplacene ugovorene obaveze u tekucoj fiskalnoj godini realizuju se iz sredstava
odobrenih za narednu fiskalnu godinu.

Neplacene ugovorene obaveze iz prethodne fiskalne godine imaju prioritet u placanju
obaveza potroSacke jedinice.

IzvrSenje budzeta opstine
Clan 48
IzvrSenje budzeta opstine vr$i se na nacin i po postupku propisanom ovim zakonom za
izvrSenje budzeta drzave, a ovlas¢enja koja ima ministar finansija u izvrSenju budzeta drzave,
ima odgovorno lice u opstini.

V1. POZAIMICE | GARANCIJE

Zaduzivanje
Clan 49

DrZava se moZe u toku fiskalne godine zaduzivati do nivoa utvrdenog zakonom o budzetu
drzave.

Zaduzivanje iz stava 1 ovog ¢lana je preuzimanje finansijskih obaveza po osnovu kreditnih
ugovora, emisija duznickih hartija od vrijednosti i izdatih garancija

Dugoro¢nim zaduzivanjem u smislu ovog zakona smatra se zaduzivanje na period otplate
duzi od 12 mjeseci.

Ukupno godisnje zaduzivanje ne ukljucuje iznos potreban za refinansiranje duga.

Refinansiranje iz stava 4 ovog ¢lana je zaduzivanje radi izmirenja obaveza po osnovu
prethodnog zaduzZenja.

O zaduzivanju, u skladu sa zakonom o budzetu drzave, odlucuje Vlada.

Preuzimanje duga
Clan 50
Drzava moze preuzeti dug samo posebnim zakonom ili zakonom o budzetu drzave.
DrZzava se moze zaduzivati radi:
- finansiranja potrosnj e drzavnog budzeta u skladu sa godisnjim zakonom o budzetu;
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- otkupai refinansiranja drzavnog duga;

- odrzavanjalikvidnosti budzeta;

- zastite od rizika zaklju¢ivanjem svop ugovora i ugovora o kupovini derivata;
- finansiranja drugih potreba u skladu sa zakonom.

Ugovore i druge akte o zaduzivanju drzave potpisuje ministar finansija.

Osnovi za pregovore
Clan 51
Osnove za pregovore i zaklju¢ivanje ugovora o dugoro¢nom kreditu sa medunarodnim
finansijskim institucijama, multilateralnim, bilateralnim i drugim kreditorima utvrduje Vlada,
na predlog Ministarstva finansija.
Ministarstvo finansija dostavlja Vladi izvjesta) o pregovorima o kreditu sa predlogom
ugovora o kreditu na odlucivanje.

Drzavne garancije
Clan 52

Ukupan iznos garancija koje daje drzava utvrduje se zakonom o budzetu drzave.

DrZavne garancije se mogu dati samo za finansiranje kapitalnih projekata.

Drzavna garancija je garancijakoju izdaje Vlada u svrhu obezbjedenja otplate obaveza po
osnovu kreditnih ugovora ili duznickih hartija od vrijednosti.

Ukupan iznos garancija ne smije da prede 15% BDP-a

Osnove za pregovore i zaklju¢ivanje ugovora o kreditu za koji se daje garancija i izvjeStg o
pregovorima o kreditu sa predlogom ugovora o kreditu i garanciji, Ministarstvo finansija
dostavlja Vladi radi utvrdivanja.

Naknada zarizik
Clan 53
Krajnji korisnik garancije i transfernog zajma placa naknadu za rizik, u visini od 0,5% od
iznosa garancije, odnosno zama.
Naknadaiz stava 1 ovog ¢lanaprihod je budzeta Crne Gore.

Korisnik garancije
Clan 54
Pravno lice koje koristi drzavnu garanciju duzno je da prije ugovaranja svakog novog
kredita pribavi odobrenje Ministarstva finansija
Korisnik garancije, odnosno transfernog zajma duzan je da, bez odlaganja, izvrsi povracaj
iznosa neotplac¢enog kredita, odnosno transfernog zajma, ukoliko bez odobrenja iz stava 1 ovog
¢lana zakljuci novi ugovor o kreditiranju.

Davanjei evidencija garancija
Clan 55
Ugovorei druge akte o davanju garancija potpisuje ministar finansija.
Ministarstvo finansijavodi evidenciju i prati izmirivanje obaveza po izdatim garancijamai
transfernim zajmovima.
Garancije i transferni zgimovi daju se u skladu sa smjernicama utvrdenim strategijom za
upravljanje dugom.

Zaduzivanje opstina
Clan 56
Opé&tine mogu uzimati dugoro¢ne pozajmice i davati garancije uz prethodnu saglasnost
Vlade, koja se dgje na predlog Ministarstva finansija.
Privredna drustva i pravna lica koja su u vecinskom vlasniStvu drZave odnosno opstine
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mogu se dugoro¢no zaduzivati uz prethodnu saglasnost Vlade, koja se daje na prediog
Ministarstva finansija.

Korisnik sredstava po osnovu dugoro¢nog zaduzivanja i izdatih garancija duzan je da
Ministarstvu finansija podnosi izvjestaj o svakom povlaéenju kreditnih sredstava, u roku od
sedam dana od dana povlacenja i da podnosi kvartalne izvjestaje o stanju ukupnog zaduzenja.

Postupak za podnoSenje zahtjeva, dokumentacija potrebna za dobijanje garancije i
zaduzivanje i uslovi koje morgju da ispunjavaju opstine, pravna lica i privredna drustva i
sredstva obezbjedenja vracanja zajma blize se ureduju propisom Vlade.

Strategija o upravljanu dugom
Clan 57

Strategijom o upravljanju dugom donosi se okvirni program zaduzivanja za trogodisnji
period, smjernice za utvrdivanje rizika prilikom uzimanja pozajmica, smjernice upravljanja
dugom, gotovinom, garancijama i pozajmicama i druga pitanja od znacCaja za upravljanje
dugom.

Strategiju iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada, uz misljenje Centralne banke.

Ako Centralna banka ne dostavi misljenje iz stava 2 ovog ¢lana u roku od 15 dana, od dana
dostavljanja predloga strategije, Vlada ¢e utvrditi strategiju bez misljenja Centralne banke.

Upravljanje dugom i evidencija
Clan 58

Drzavnim dugom upravljai evidenciju o postoje¢em dugu drzave, uzetim dugoro¢nim i
kratkoro¢nim pozajmicama i datim garancijama vodi Ministarstvo finansija u skladu sa ovim
zakonom.

Nadlezni organ u op&tini vodi evidenciju o postoje¢em dugu opstine, uzetim dugoro¢nim i
kratkoro¢nim pozajmicama i datim garancijama i 0 tome dostavlja ministarstvu finansija
izvjestg kvartalno u roku od 30 dana, od isteka kvartala.

Ministarstvo finansija objedinjava evidenciju o javnom dugu.

Minstarstvo finansija i opstine duzni su da evidenciju iz stava 1, odnosno stava 2 ovog
¢lana objavljuju na internet stranici tog ministarstva, odnosno opstine kvartal no.

Kamate i glavnice po osnovu duga
Clan 59
Vlada ima neograni¢eno ovlaséenje da kamate i glavnice po osnovu duga drZave i
garancija koje daje drzava, u skladu sa ovim zakonom, isplacuje iz sredstava koja se vode na
konsolidovanom ra¢unu trezora, u skladu sa uslovima i rokovima koje je ugovorila Vlada.

Potvrdivanje zakonitosti zaduzivanja
Clan 60
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, na zahtjev kreditora izdaje pravno
misljenje kojim potvrduje da je ustavna i zakonska procedura zaduzivanja ispostovana

VIlI. RACUNOVODSTVO | ZAVRSNI RACUN BUDZETA

Racunovodstvo i unutrasnja kontrola
Clan 61
Budzetski izvrSioci su odgovorni za pravilno i ta¢no racunovodstvo i unutra$nju kontrolu
primitaka, ugovorenih obaveza i izdataka potrosackih jedinica i organa u njihovom sastavu.
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Odgovornost za planiranje i izvrSenje budzeta
Clan 62
Ministarstvo finansija odgovorno je za planiranje i izvrSenje budzeta, vodenje
racunovodstva, zaduZivanje i upravljanje drzavnim dugom.

Nacin vodenja racunovodstva i izvjeStavanje
Clan 63

Nacin vodenja raCunovodstva budZeta, podnoSenja izvjeStaja o koriS¢enju Sredstava
budZzeta i nain evidentiranja primitaka, izdataka, ugovorenih obaveza, koncesija, kapitalnih
projekatai programskog budzeta propisuje Ministarstvo finansija.

Ministarstvo finansija moze izdati poseban nalog potrosackim jedinicama, opStinama i
drugim subjektima javnog sektora za podnoSenje finansijskog izvjestaja.

PotroSacke jedinice, opStine i drugi subjekti javnog sektora duzni su da po nalogu
Ministatrstva finansija podnesu finansijski izvjests.

Priprema zavrSnog racuna potrosackih jedinica
Clan 64
Ministarstvo finansija propisuje nacin pripreme, izrade i1 predaje zavrSnih racuna
potroSackih jedinica.
Zavr$ni racun potroSacke jedinice dostavlja se do krgja februara tekuce, za prethodnu
fiskalnu godinu.

Rok za pripremu nacrta zakona 0 zavrSnom rac¢unu
Clan 65
Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona o zavr$Snom ra¢unu budzeta drzave i dostavlja
gaVladi do 1. junatekuce, za prethodnu fiskalu godinu.

Rok za utvrdivanje predloga zakona o zavr§nom racunu
Clan 66

Vlada, do kraja juna utvrduje predlog zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta drzave i dostavlja
ga Drzavnoj revizorskoj instituciji koja izvjestaj o reviziji zavrSnog ra¢una budzeta dostavlja
Skupstini do 15. oktobra tekuce, za prethodnu fisklanu godinu.

Vlada do kraja septembra dostavlja predlog zakona o zavr§nom ra¢unu budzeta Skupstini.

Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa
izvjestajem o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog
regulatornog tijelakoji ¢e u¢estvovati u skupstinskoj proceduri.

Predlog finansijskog izvjestaja i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ nezavisnog
regulatornog tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuce, za prethodnu godinu.

Sadrzaj zavrsnog racuna

Clan 67

Zavrsni racun budzeta drzave i zavrSni racun budZeta opStine moraju biti u skladu sa
sadrzajem i klasifikacijom budzeta, shodno ¢lanu 33 ovog zakona

Zavr$ni racun budzeta sadrZi i:
1) pocetno i zavrsno stanje Konsolidovanog racuna trezora;
2) pregled izvrenih odstupanja u odnosu na planirane iznose;
3) izvjesta o0 uzetim pozajmicama;
4) izvjesta o izdacima budzetskih rezervi;
5) izvjestg o garancijama datim tokom fiskalne godine;
6) izvjestg o kapitalnim projektima;
7) izvjesta orealizaciji programskog budzeta;
8) izvjestg o drzavnom dugu i datim garancijama;
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9) izvjestaj o poreskim i neporeskim potrazivanjima iz ¢lana 12 ovog zakona;
10) izvjestaj o primicima i izdacima javnih ustanova koji nijesu uklju¢eni u konsolidovani
racun trezora;

Zavr$ni racun budzeta opstine
Clan 68
Zavrsni raun budzeta opstine priprema odgovorno lice u opstini, u skladu sa ovim
zakonom.
Zavrsni racun budZeta opstine dostavlja se na uvid Ministarstvu finansija.

Dostavljanje finansijskih izvjestga
Clan 69
Nezavisna regulatorna tijela, javne ustanove, pravna lica, privredna drustva u kojima
drzava ili opstine imaju vecinski udio u vlasniStvu, duzni su da dostavljaju finansijske izvjestaje
Ministarstvu finansija, odnosno nadleznom organu opstine, u skladu sa propisom koji donosi
Ministarstvo finansija.

VIII. POSLOVI DRZAVNOG TREZORA | BUDZETA

Poslovi drzavnog trezora
Clan 70

Drzavni trezor formira se u Ministarstvu finansija, a obavlja sljedeée poslove:

1) izvrSava placanja na bazi dokumentacije i podataka dostavljenih li¢no ili elektronskom
postom od strane potrosackih jedinica, u skladu sa ovim zakonom;

2) vodi glavnu knjigu trezora;

3) upravlja ratunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka;

4) obraduje naloge za potros$nju sredstava;

5) priprema zavrsni raun budzeta drzave;

6) finansijsku kontrolu putem kori§¢enja ra¢unovodstvenog sistema baziranog na
planiranim obavezama;

7) vodi racuna da budzetski izvrSioci ne prekorace iznos odobrenih sredstava;

8) prati izvrSavanje izdataka;

9) razvija i vodi raCunovodstvo budzeta drzave i upravlja finansijskim informacionim
sistemom;

10) daje nedjeljne i mjesecne izvjestaje budzetskim korisnicima;

11) dajeredovne finansijske izvjestaje za potrebe ministrafinansijai Vlade,

12) daje podatke za analizu finansijskog sistema;

13) upravlja raspolozivim novéanim sredstvima na Konsolidovanom racunu trezora;

14) obezbjeduje neophodan iznos novcanih sredstava na Konsolidovanom racunu trezora
koji je potreban za blagovremeno placanje planiranih obaveza;

15) upravlja dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala drzava;

16) upravlja dugom nastalim po osnovu datih garancijai uzetih zajmova;

17) upravlja domac¢im i spoljnim dugom,;

18) upravlja stranim donacijama, pomoc¢ima i zajmovima;

19) i drugim poslovima od znacaja za trezorsko poslovanje.

Poslovi budzeta
Clan 71
Poslovi budzZeta obuhvatgu:
1) pripremu prijedloga tekuce ekonomske politike;
2) postupak pripremanja, planiranjai izrade godisnjih zakona o budzetu i drugih propisa
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kojima se blize ureduje njegovo pripremanjei izvrsenje;

3) predlaganja smjernica i srednjoro¢nog makroeckonomskog okvira za pripremu i
planiranje budzeta, utvrdivanje i pracenje konsolidovanog bilansa javne potrosnje,
projekciju primitakai izdataka, odnosno prihodai rashoda, projekciju deficita;

4) razvijanje tehnickih standarda za pripremu budzeta;

5) analizu zahtjeva potroSackih jedinica za dodjelu budzetskih zahtjeva i predlaganje
njegovih izmjena;

6) nadzor nad ostvarivanjem prihodai izvrSavanjaizdataka;

7) pruzanje savjeta o budzetskim pitanjima potrosackim jedinicama i organima lokalne
samouprave;

8) pracenje i analiza finansijskih planova i finansijskih izvjeStga javnih preduzeca i
regulatornih agencija;

9) predlaganje i pripremu izmjenai dopuna zakona o budzetu i odluke o privremenom
finansiranju;

10) sagledavanje finansijskih efekata zakona i drugih propisa na povecanje ili smanjenje
budZzetskih izdataka;

11) usaglasavanje zakonai drugih propisa sa godisSnjim zakonom o budzetu;

12) pripremu misljenju u dijelu kori$¢enja budzetskih sredstava, kao i ukupnih sredstava
javne potrodnje;

13) i drugi poslovi od znacaja za budZet.

IX. ODGOVORNOST BUDZETSKOG IZVRSIOCA | MJERE

Obavjestenje 0 odstupanju
Clan 72
AkKo prilikom izvrSenja budzeta dode do odstupanja od nivoa utvrdenih ¢lanom 21 ovog
zakona, ministar finansija 0 odstupanjima obavjeStava Vladu sa obrazloZzenim razlozima za
odstupanjai predlaze mjere za otklanjanje utvrdenih odstupanja.

Odgovornost za Stetu
Clan 73
Budzetski izvrsilac materijalno je odgovoran za finansijsku Stetu koju je protivpravno,
namjerno ili iz krajnje nepaznje prouzrokovao potrosackoj jedinici odnosno drZzavnom organu.
Ako se utvrdi da je budzetski izvrSilac materijano odgovoran za Stetu, a tu Stetu ne
nadoknadi, drZzavni organ moze pravo na naknadu Stete ostvariti kod nadleznog suda.

Uslovi za preduzimanje mjera
Clan 74
Ministarstvo finansija moZe preduzeti mjere iz ¢lana 75 ovog zakona prema potrosackoj
jedinici kojaje:
1) preuzela i izvr$ila finansijsku obavezu koja nije utvrdena planom javnih nabavki ili
budzetom drzave;
2) ugovorila potrosnju u iznosu visem od iznosa rasporedenog budZzetom drzave;
3) izvrSilanenamjensku potrosnju;
4) izvrSila zapoSljavanje bez prethodno dobijene saglasnosti Ministarstva finansija o
obezbjedenju sredstava za tu namjenu u budzetu.

Mjere
Clan 75
Potrosackoj jedinici iz ¢lana 74 ovog zakona Ministarstvo finansija, odnosno nadlezni
organ opstine moze:
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1) naoziti obavezu dodatnog izvjestavanja;
2) obustaviti, odnosno ograni€iti moguénosti preusmjeravanja budzetskih sredstavai
3) privremeno obustaviti koris¢enje budzetskih sredstava.

X. INSPEKCIJSKI NADZOR

Nadlezni organ
Clan 76
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo finansija.
Poslove inspekcijskog nadoza iz stava 1 ovog Clana vrsi budzetski inspektor (u daljem
tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Obaveze i1 ovlas¢enja inspektora
Clan 77

U vrSenju nadzora inspektor ima obavezu i ovlas¢enje da vrS kontrolu zakonitog i
namjenskog kori$¢enja budzZetskih sredstava potrosackih jedinica, opStina i drugih subjekata
javnog sektora u skladu sa ovim zakonom.

Inspekcijski nadzor obuhvata kontrolu racunovodstvenih, finansijskih i drugih poslovnih
dokumenata subjekta nadzora.

U vrSenju inspekcijskog nadzora, budzetski inspektor ima ovlas¢enje da o uocenim
nepravilnostima pokrene prekrsajni postupak u skladu sa zakonom kojim se ureduje prekrsajni
postupak.

Obaveze subjekta nadzora
Clan 78
Subjekti nadzora iz ¢lana 81 stav 1 ovog zakona duzni su da budZetskom inspektoru
obezbijede pristup svim trazenim dokumentima, podacimai informacijama, kao i daobezbijede
sve potrebne uslove za nesmetano vrSenje nadzora.

XIl. KAZNENE ODREDBE

Clan 79
Nov¢anom kaznom od 200 Eur-a do 1000 Eur-a kazniée se za prekrsaj odgovorno lice u
Ministarstvu finansija, odnosno organu lokal ne uprave ako:
1) ne izvrS ponistenje transakcije kada je na konsolidovani racun trezora povraéen
prethodno isplac¢eni novac (¢lan 9 stav 5);
2) ne objavi evidenciju o postojeCem dugu, uzetim dugoro¢nim i kratkorocnim
pozajmicama i datim garancijama (Clan 58 stav 4).

Clan 80
Nov¢anom kaznom od 200 Eur-a do 1000 Eur-a kazniée se za prekrsaj odgovorno lice u
potrosackoj jedinici koja prati i realizuje kapitalni budzet ako ne obavjesti Ministarstvo
finansija
1) nakon zavrSetka projekta o neutroSenim sredstvimaplaniranim zatg kapitalni projekat
(Clan 45 stav 1);
2) da u toku fiskalne godine usljed vanrednih ili nepredvidenih okolnosti nije doslo do
realizacije planiranog kapitalnog projekta (¢lan 45 stav 2).

Clan 81
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Novc¢anom kaznom od 200 Eur-a do 1000 Eur-a kazniée se za prekrSaj odgovorno lice u
potrosackoj jedinici ako:
1) sredstva ne koriste u granicama utvrdenim godi$njim zakonom o budzetu (¢lan
39 stav 1)
2) ugovorene obaveze nijesu u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima (¢lan
39 stav 4).
Clan 82
Nov¢anom kaznom od 200 Eur-a do 1000 Eur-a kazniée se za prekrsaj odgovorno lice u
potrosackoj jedinici, privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ Vlada ili opStinai pravnalicakojasu u
vec¢inskom drzavnom vlasnistvu ako:

1) nepodneseizvjesta 0 svakom povlacenju kreditnih sredstava u roku od sedam dana
od dana povlacenja, odnosno ne podnese kvartalni izvjesStaj o stanju ukupnog
zaduzenja (¢lan 56 stav 3);

2) izvrS nepravilnu i netaénu evidenciju primitaka, ugovorenih obavezai izdataka(¢lan
61 stav 1);

3) dostavi netacan i nepotpun izvjestaj o primicima, izdacima i ugovorenim obavezama
(¢lan 43 stavl);

4) ne dostavi finansijski izvjestaj na osnovu posebnog naloga Ministarstva finansija
(¢lan 63 stav 2).

Clan 83
Nov¢anom kaznom od 400 Eur-ado 4000 Eur-a kaznice se za prekrSaj odgovorno lice —
budzetski izvrSilac potrosacke jedinice, ako:

1) primitke budzeta drzave, izdatke i ugovorene obaveze ne prijavi radi evidentiranja u
glavnoj knjizi trezora (¢lan 9 stav 3);

2) izvrS nenamjensku potrosnju budzZetskih sredstavaili ugovori obaveze iznad iznosa
koji je planiran godisnjim zakonom o budzetu (¢lan 39 stav 1), osim u slucaju obaveza
1z ¢lana 39 stav 5;

3) nepodneseizvjesta o primicima, izdacimai ugovorenim obavezama (¢lan 43 stav 1);

4) potpise akt ili na drugi nac¢in da odobrenje kojim se omogucéava da se uzmu dugoro¢ne
pozajmice i garancije bez prethodne saglasnosti Vlade (¢lan 56 st. 11 2).

XII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje propisa
Clan 84
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana, od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi doneSeni ha osnovu
Zakona o budzetu ("Sluzbeni list RCG", br. 40/01i 72/05i ,, Sluzbeni list CG*, br. 12/07, 53/09
i 49/10).

Smjernice fiskalne politike
Clan 85
Izuzetno od ¢lana 17 stav 1 ovog zakona, Vlada kojoj na dan stupanja na snagu ovog
zakonatraje mandat donosi¢e smjernice fiskalne politike bez fiskalne strategije.

Prestanak vazenja zakona
Clan 86
Danom pocetka primjene ovog zakona, prestaje da vazi Zakon o budzetu ("Sluzbeni list
RCG", br. 40/01i 71/05i , Sluzbeni list CG*, br. 12/07, 53/09 i 49/10).
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Stupanje na snagu
Clan 87
Ovag zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace Se od 1. januara 2014. godine.
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OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti sadrZan je u odredbama
¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojima je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored
ostalog, ureduju ,,nain ostvarivanja sloboda i prava, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje” i ,,druga pitanja od interesa za Crnu Goru* .

Il Razlozi za donosenje zakona

DonoSenje novog Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti predviden je Programom rada
Vlade Crne Gore za 2013. godinu radi unapredenja ukupnog sistema javnih finansija i
uskladivanja sa evropskim standardima.

Takode, donoSenje novog Zakona o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti uslovljeno je i time da
neispunjenje predmetne obaveze vezane za dobijanje datuma pocetka pregovora o integraciji
Crne Gore u EU prouzrokovalo bi Stetne posljedice na ukupan dalji drustveni, privredni i
ekonomski razvoj i proces demokratizacije drzave Crne Gore.

III Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ugovorom o uspostavljanju Evropske unije i Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije,
utvrden je Protokol 12 o proceduri prekomjernog deficita, kojim se definiSu referentne
vrijednosti ukupnog iznosa deficita u iznosu od 3% BDP-a i drzavnog duga u iznosu od 60%
BDP-a.

Direktivom Savjeta broj 2011/85/EU od 8. novemra 2011. godine o zahtjeva se definisanje
numericka fiskalna pravila koja ¢e promovisati poStovanje referentnih vrijednosti u skladu sa
protokolom 12 iz Ugovora o funkcionisanju EU, kao i postojanje srednjerocnog budzetskog
okvira.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti je osnovni zakon kojim se reguliSe donoSenje
budzeta, evidencija i upravljanje budzetom, pripremanje i planiranje budzeta, izvrSenje budzeta
Crne Gore, budzeta opstine, zajmovi 1 garancije, unutrasnja kontrola, racunovodstvo budzeta,
odgovornost i mjere.

Ovaj zakon sadrZi jedanaest poglavlja koja se odnose na: Osnovne odredbe, DonoSenje

budzeta, evidencije i upravljanje budzetom, Fiskalnu odgovornost, Pripremu i planiranje
budzeta, IzvrSenje budzeta, Pozajmice i garancije, Ra¢unovodstvo i zavr$ni racun budzeta,
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Odgovornost, budzetskog izvrSioca i mjere, Inspekcijski nadzor, Kaznene odredbe i Prelazne
I zavrSne odredbe.

| Osnovne odredbe

U ovom poglavlju, ¢lanovima 1 i 2, propisano je Sta se zakonom ureduje, ovlas¢enja koja su
data Ministarstvu finansija u smislu donosSenja podzakonskih akata za sprovodenje ovog
zakona i objasnjenja i komentari izraza upotrebljenih u zakonu.

I1 Donosenje budzZeta, evidencije i upravljanje budzetom

U ovom poglavlju, ¢lanom 3 i 4, propisan je da se budZet donosi za fiskalnu godinu i vazi u
godini za koju je donoSen. Zakon o budZetu drZzave za fiskalnu godinu donosi Skupstina, a
Odluku o budZetu opstine skupstina opstine.

Clanom 5 utvrdeno je da je budZet sadrzi tekuéi budzet, transakcije finansiranja, kapitalni
budzet i rezerve (tekucu i stalnu rezervu). Buzetom se iskazuju izdaci i primici po izvorima iz
kojih poticu, s tim da izdaci moraju biti uravnotezeni sa primicima.

Clanom 8 propisano je da ako u toku fiskalne godine dode do povecanja ili smanjenja
planiranih primitaka ili izdataka moze se pripremiti predlog za uravnoteZenje budzZeta putem
izmjena i dopuna budzeta, na nacin i po postupku propisanom za njegovo donosenje.

Propisana je obaveza (¢lan 9) da je predlaga¢ zakona ili drugog propisa koji ima za posljedicu
smanjenje planiranih primitaka ili povecanje planiranih izdataka, duzan da predlozi izvore
finansiranja iz kojih ¢e nadomjestiti smanjene primitke, odnosno izvore finansiranje planiranih
izdataka ili da predloZi sa kojih ¢e izdataka iz druge potrosacke jedinice biti izvrSeno
preusmjeravanje za pokri¢e novonastalih promjena.

Odredbom ¢lana 10 propisano je da konsolidovani racun trezora ustanovljava se i vodi u organu
drZzavne uprave nadleznom za poslove finansija, a u glavnoj knjizi trezora obavezno se
evidentiraju primici budzeta drzave, ugovorene obaveze i izdaci.

Propisana je obaveza da se nijedan izdataka, sa Konsolidovanog rafuna trezora ne smije
isplatiti ako nije odobren zakonom o budZetu drzave.

Centralna banka Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 11, na osnovu zakljuéenog ugovora sa
Ministarstvom finansija obavlja bankarske poslova u ime drzave, kao i bankarske poslove u ime
Opéstine 1 regulatornih tijela na osnovu zaklju¢enog ugovora.

Ukoliko Centralna bank, na osnovu odredbi ¢lana 12, ne moze organizovati obavljanje bilo
kojeg od navedenih poslova, Ministarstvo finansija, opstina, odnosno regulatorno tijelo mogu
zakljuciti ugovor za obavljanje tih poslova sa bankom, rezidentom drzave, ukljucujuci i
ugovaranje prekorac¢enja na ra¢unu.

Ministarstvo finansija, na osnovu odredaba o upravljanju ovlas¢eno je da u skladu sa

Smjernicama strategije za upravljanjem dugom moze investirati slobodna sredstva sa
21



konsolidovanog racuna trezora i Zakonom o budzetu drzave utvrduje se upotreba budZetskog
suficita (Clan 16) kao i izvori finansiranja budzetskog deficita.

Il Fiskalna odgovornost

U okviru ovog poglavlja, ¢lanom 18 i 19, utvrduju se smjernice fiskalne politike Vlade za
period trajanja mandata Vlade, u skladu sa kojim se utvrduje fiskalna strategija. Fiskalnom
strategijom se utvrduju strateski ciljevi ekonomske 1 fiskalne politike, osnovni
makroekonomski i fiskalni podaci i projekcije, limiti potrosnje, fiskalni rizici, nivoi bruto
zarada i ostalih licnih primanja, izdaci za penzijsko i invalidsko osiguranje i drugi izdaci za
socijalnu zastitu. Fiskalna strategija je dokument koji usvaja Vlada na godiSnjem nivou u aprilu
mjesecu, projekcije makroekonomske i fiskalne politike odnose se na period od tri godine, a u
septembru se Strategija uskladuje sa najnovijim makroeckonomskim i fiskalnim kretanjima.

Nadalje, clanom 20 utvrduju se smjernice u skladu sa kojima se rukovodi planiranje i realizacija
fiskalne politike Pored smjernica, ¢lanom 21 utvrduju se numericka pravila kojima se
odreduju gornji limiti iznosa deficita od 3% Bruto domaceg proizvoda (BDP) i javnog duga od
60% BDP-a, dok se iznosi suficita/deficita i duga za tekucu fiskalnu godinu utvrduju se
zakonom o budzetu drzave, odnosno godisSnjim zakonom o budzetu.

U slucaju odstupanja od uvrdenih nivoa duga i deficita, shodno ¢lanu 22, Vlada je duzna da
utvrdi mjere fiskalne politike kojima ¢e se obezbijediti definisani nivo budZetskog
sufiticita/deficita. Takode, u ciljlu preventivnog dijelovanja, Vlada se obavezuje da pripremi
Zakon o izmjenama 1 dopunama zakona o budzetu u sluc¢aju da drZzavni dug dostigne 60%
BDP-a, odnosno da predlozi Parlamentu mjere fiskalne politike smanjivanja drzavnog duga u
sluc¢aju da prede granicu od 60% BDP-a.

Clanovima 23, 24 i 25 utvrduje se maksimalan nivo potronje koji je definisan Fiskalnom
strategijom. Limit potroSnje odnosi se na period od tri godine, gdje su utvrdeni izdaci
obavezujuci za prvu godinu, a indikativni za preostale dvije godine. Limiti potro$nje utvrduju
se u ukupnom nivou, i raspodjeljuju se na Tekuci i Kapitalni budzet i potrosacke jedinice.
Takode, definiSe se iskazivanje i obuhvatnost Limita potro$nje. Naime, Limiti potroSnje
obuhvataju troskove Tekuceg budzeta, budzeta drzavnih fondova i Kapitalnog budZzeta,
budzetsku rezervu, budzetsku marzu, dok ne obuhvataju, trosSkove servisiranja duga, donacija i
ko-finansiranja donacija, kao i troSkove nastale finansiranjem materijalne Stete usljed
elementarnih nepogoda i drugih vanrednih i nepredvidivih okolnosti.

Budzetska marza, shodno ¢lanu 26, se utvrduje u cilju vodenja fiskalne politike i ublazavanja
odstupanja od makroekonomskih 1 fiskalnih projekcija, 1 jednaka je iznosu razlike izmedu
utvrdenih limita potro$nje za dvije uzastopne godine. Blizi kriterijumi za koriS¢enje BudZetske
marze utvrduje Vlada posebnim propisom.
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Senat Drzavne revizorske institucije je, shodno ¢lanu 28, identifikovan kao nezavisan organ
koji je zaduzena za davanje ocijene o primjeni, odnosno odstupanju od primjene numerickih
fiskalnih pravila i smjernica.

IV Priprema i planiranje budzZeta

Planiranje budZeta drzave, u skladu sa ¢lanom 29, zasniva se na ekonomskoj politici, fiskalnoj
strategiji, projekcijama ekonomskog rasta i makroekonomske stabilnosti, na zakonima i drugim
propisima.

U ovom poglavlju propisana je forma i sadrzaj budzeta i dat je kalendar pripreme i planiranja
budzeta.

Ministarstvo finansija, shodno ¢lanu 30, u februaru tekuc¢e godine, na osnovu propisa za izradu
kapitalnog budzeta koji usvaja Vlada, izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje kapitalnog
budzeta potroSackih jedinica i jedinica lokalne samouprave, koje predlazu kapitalne projekte za
narednu fiskalnu godinu, a potroSacke jedinice duzne su da zahtjeve za dodjelu budzetskih
sredstava za kapitalne projekte podnesu Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine za
narednu fiskalnu godinu.

Fiskalnu strategiju Vlada utvrduje do kraja marta tekuce fiskalne godine, na predlog
Ministarstva finansija, i dostavlja ga Odboru Skupstine nadleznom za budzet i Drzavnoj
revizorskoj instituciji na razmatranje.

Odbor Skupstine nadlezan za razmatranje budZeta i Drzavna rervizorska institucija ce
razmatrati fiskalnu strategiju i do kraja aprila uputiti preporuke Vladi.

Na osnovu fiskalne strategije, Ministarstvo finansija, u maju tekuce fiskalne godine, izdaje
stru¢no uputstvo za pripremanje budZeta potrosackih jedinica i budzeta lokalne samouprave za
narednu fiskalnu godinu.

Zahtjevi potrosackih jedinica dostavljaju se Ministarstvu finansija do kraja julu tekuce fiskalne
godine za narednu.

Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona o budZetu drzave i u oktobru ga dostavlja Vladi, a
nadlezni organ opsStine priprema nacrt odluke o budzetu opStine i dostavlja ga na uvid
Ministarstvu finansija do 15. novembra.

Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog plana sa planom
rada za narednu godinu i1 odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ce
ucestvovati u skupstinskoj procedure, dok je Predlog finansijskog plana i akt o odredivanju
predstavnika nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela duzan da dostavi Ministarstvu
finansija do 30. septembra tekuce godine.

Predlog zakona o budzetu drzave, u skladu sa ¢lanom 34, utvrduje Vlada i u novembru ga
dostavlja Skupstini, dok Predlog odluke o budzetu opstine utvrduje nadlezni organ opstine i
dostavlja ga skupstini opsStine do kraja novembra.

Nadlezni organ opStine duzan je da, prije usvajanja predloga odluke o budzetu opstine, pribavi
misljenje Ministarstva finansija na predloZeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada,
kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivoa suficita, odnosno deficit I ¢ini sastavni dio
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predloga odluke o budzetu opstine.

Clanom 38 propisano je da ukoliko se zakon o budZetu drzave ne donese do 31. decembra,
Ministarstvo finansija, do njegovog donosSenja, potroSackim jedinicama mjesecno odobrava
sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) stvarnih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini.

V lzvrSenje budzeta

U ovom poglavlju, ¢lanom 40 i 41 propisana je dinamika koriS¢enja sredstava utvrdenih
zakonom o budZetu drZave i da je za zakonito izvrSenje budzZeta drzave odgovoran Ministar
finansija, a za kori$¢enje sredstava odobrenih potrosackim jedinicama budzetski izvrSilac.

Clanom 43 propisana je obaveza da Javne ustanove koje ostvaruju prihode od obavljanja
sopstvene djelatnosti, a koji nijesu ukljuceni u Konsolidovani raun trezora, mogu koristiti uz
prethodno obavjeStavanje resornog ministarstva i uz saglasnost Ministarstva finansija na plan
prihoda i rashoda za fiskalnu godinu.

Preusmjeravanje sredstava utvrdeno je c¢lanom 46, kojim je propisana mogucnost
preusmjeravanja izmedu pojedinih izdataka, programa i potrosackih jedinica, kao i maksimalan
iznos preusmjeravanja od 10% od ukupnog izdatka, programa, odnosno potroSacke jedinice.

Preusmjeravanje sa Kapitalnog na Teku¢i budzet, shodno ¢lanu 48, nije dozvoljeno.

Sredstva odobrena potroSackim jedinicama, shodno ¢lanu 49, mogu se koristiti do 31.
decembra fiskalne godine, a neplacene ugovorene obaveze u tekucoj fiskalnoj godini realizuju
se iz sredstava odobrenih za narednu godinu i imaju prioritet u placanju.

VI Pozajmice i garancije
Ukupno zaduZzivanje i izdavanje garancija utvrduje se godiSnjim zakonom o budzetu.

Clanom 51 propisano je da se nivo zaduZivanja utvrduje godi$njim zakonom o budZetu uz
napomenu da ukupno zaduzivanje ne ukljucuje refinasiranje duga koje predstavlja zaduzivanje
po osnovu izmirenje obaveza predhodnog duga. Drzava se moze zaduziti za finansiranje
potrosnje drzavnog budzeta, otkupa i refinansiranja duga, odrzavanja likvidnosti i u druge svrhe
utvrdene ¢lanom 52.

Clanom 53 definisu se projekti za koje se drzava mozZe zaduZivati a koji ne ulaze u obratun
ukupnog duga. Naime, kapitalni projekti Cija vrijednost prelazi iznos od 50 miliona eura sa
rokom otplate preko 10 godina su izuzeti, imajuci u vidu njihov karakter projekta od strateSkog
znacaja za drzavu. Zaduzivanje se moze O zaduzivanju po ovom osnovu odlucuje Skupstina.

Clanovima 55, 56, 57 i 58 utvrduje se izdavanje garancija. Naime, garancije izdaje Vlada do
iznosa od 15% BDP-a i daju se samo za finansiranje kapitalnih prjekata. 1zuzetno, iznos od 15%

24



BDP-a ne ukljucuje garancije izdate za finansiranje kapitalnih projekata od strateSkog znacaja
za Crnu Goru, koji prelaze iznos od 50 miliona eura, o kojima odlucuje Skupstina Crne Gore.

Takode, utvrduna je naknada koju placaju krajnji korisnici garancije i transfernog zajma u
iznosu od 0.5% iznosa garancije, odnosno transfernog zajma koja predstavlja prihod budzeta
drZave, kao i obaveza dobijanja odobrenja od strane Ministarstva finansija prije ugovaranja
svakog novog kredita.

U skladu sa ¢lanom 59, ostine, Srivredna drusStva i pravna lica u ve¢inskom vlasnistvu drzave,
odnosno opstine mogu se dugoroc¢no zaduzivati i izdavati garancije samo uz saglasnost Vlade,
na predlog ministarstva finansija. Postupak za podnosSenje zahtjeva, neophodno dokumentacija
i uslovi za dobijanje garancija ureduju se posebnim propisom Vlade.

Strategija o upravljanju dugom, shodno ¢lanu 60, predstavlja okvirni dokument koji priprema
Ministarstvo finansija, a uvrduje ga Vlada uz dostavljeno misljene Centralne banke.
Strategijom se utvrduju okvirni program zaduzivanja za trogodi$nji period, smjernice za
utvrdivanje rizika prilikom uzimanja pozajmica, smjernice upravljanja dugom, gotovinom,
garancijama i pozajmicama i druga pitanja od znacaja za upravljanje dugom.

Clanom 61, Ministarstvo finansija je identifikovano kao organ koji vodi evidenciju o
postoje¢em dugu drzave, uzetim dugoro¢nim i kratkoro€nim pozajmicama i datim garancijama
i objavljuje je na internet stranici ministarstva. Kod opstina, nadlezni organ u opstini vodi
evidenciju o postoje¢em dugu opstine, uzetim dugorocnim i kratkorocnim pozajmicama i datim
garancijama, a evidenciju je duZan da objavi na internet stranici opStine. Objedinjenu
evidenciju o javnog dugu vodi Ministarstvo finansija.

VII Racunovodstvo i zavrsni racun budZeta

U ovom poglavlju propisana je odgovornost budzetskih izvrSioca za raunovodstvo i
unutradnju kontrolu primitaka, ugovorenih obaveza i izdataka potrosackih jedinica i organa
jedinica koje spadaju u njihovu nadleznost.

Ministarstvo finansija propisuje nacin vodenja racunovodstva budzeta, naCin pripreme izrade i
predaje zavrSnih racuna potroSackih jedinica.

Nadaljen, propisani su rokovi, forma i sadrzaj nacrta 1 predloga zakona o zavrSnom raunu
budzeta drzave koje Ministrstvo finansija dostavlja Vladi, a Vlada Skupstini na usvajanje.

Clanom 69, propisano je da zakon o zavr§nom raduna budzeta drzave Valda dostavlja DRI, a do
kraja Septembra Skupstini Crne Gore. Ndalje, propisano je da nadlezni organ nezavisnog
regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu, odnosno
stanju za prethodnu godinu i1 odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e
ucestvovati u skupstinskoj proceduri.

Takode, shodno ¢lanu 72, u skladu sa propisom koji donosi Ministarstvo finansija, nezavisna
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regulatorna tijela, javne ustanove, pravna lica, privredna drustva u kojima drzava ili opstine
imaju vecinski udio u vlasniStvu, duzni su da dostavljaju finansijske izvjeStaje Ministarstvu
finansija, odnosno nadleznom organu lokalne samouprave.

VIl Odgovornosti budZetskog izvrSioca i mjere

U ovom poglavlju propisano je da ukoliko prilikom izvrSenja budzeta dode do odstupanja od
numerickih fiskalnih pravila utvrdenih ¢lanom 21, ministar finansija obavjeStava Vladu i
dostavlja obrazlozenje sa razlozima odstupanja i predlogom mjera za otklanjanje utvrdenih
odstupanja.

Takode je propisano da su budzetski izvrSioci u obavezi da primjenjuju odredbe ovog zakona,
odnosno da su materijalno dogovorni u slucaju pruzrokovanja finansijske Stere potrosackoj
jedinici usljed protivpravnih aktivnosti, namjerno ili krajnjom ne paznojm.

Clanom 77 utvrdeno je da Ministarstvo finansija odnosno nadlezni organ opstine moze
preduzeti mjere prema potrosackoj jedinici koja je preduzela 1 izvrSila finansijsku obavezu koja

nije utvrdena planom javnih nabavki, ugovorila potro$nju u ve¢em iznosu od iznosa utvrdenog
budZetom kao i drugih radnji utvrdenih ¢lano 76.

IX Incpekcijski nadzor

U ovom poglavlju propisano je da Ministarstvo finansija vr$i nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona i drugih propisa donesenih na osnovu ovog zakona.

Poslovi inspekcijskog nadzora vrsi budzetski inpektor u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Nadzor obuhvata kontrolu racunovodstvenih, finansijskih i drugih dokumenata potroSackih
jedinica, opStina i drugih subjekata javnog sektora definisanih ovim zakonom.
X Kaznene odredbe

U okviru ovog poglavlja utvrduju se kaznene odredbe za radnje suprotne odredbama ovog
zakona.

Zavisno od prekrsaja odgovornog lica, propisana je kazna u rasponu od 200- 1.000 eura koju je

odgovrno lice duzno da uplati za lakSe prekrsajne postupke i kaznom od 400-4.000 eura za teZe
prekrsaje, koji su posebno iskazane u ovom poglavlju.

X1 Prelazne i zavrSne odredbe

Nadlezni organi su duzni da propise na osnovu ovlas¢enja iz ovog zakona donesu u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a do tada ¢e se primjenjvati propisi koji su
vazili prije stupanja na snagu ovog zakona
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Danom pocetka primjene ovog zakona, prestaje da vazi Zakon o budzetu.
V Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne
Gore.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 03-SI Podgorica, 08.07.2013. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

Na osnovu akta od 08.07.2013. godine, kojim se traZi mislienje na Predlog Zakona o budzetu i
fiskalnoj odogovornosti, Ministarstvo finansija daje sliedece -

MISLJENJE

Na Predlog zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Takode, za implementaciju zakona nije potrebno obezbijedivanije finansijskih sredstava u budzetu
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlog Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

S poStovanjem,

i, MINISTAR
s “drRadoje Zugic
il: >- 1‘&

NS WK
IV

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




FROM :SEKR.ZA ZAKOND. PODGORICA FAx NO. 4382 81 231 592 B9 Jul. 2813 B3:28AM

Broj: 03-516
Podgorica, 8. jula 2013. godine

MINISTARSTVU FINANSIJA “
PODGORICA

Na Predlog zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, nemamo
primjedaba, buduéi da su sugestije ovog Sekretarijata ugradene u predloZen
tekst zakona.

Takode, napominjemo da u odnosu na poglavlje 1X. INSPEKCLISKI
NADZOR treba pribaviti misljenje Ministarstva unutradnjih poslova, a u
odnosu na poglavlje X. KAZNIENT ODRIDBE misljenje Ministarstva
pravde.

Vuka Karad#iéa broj 3 81000 Podgorica
Tel.; (+382) 81 231-535  Fax: (1382) 81 231-592
e-mail: rszz@@mn.yu




CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE
Broj: 03-5143/13

Podgorica, 10. jun 2013, godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

PODGORICA

PREDMET: Misljenje na Nacrt zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti

Ministarstvo pravde razmotrilo Jje tekst Nacrta zakona o budzetu i Jiskalnoj
odgovornosti, koji je dostavljen aktom broj 03- 6769 od 10. Juna 2013. godine i s tim u vezi,
ukazujemo sljedece:

Clan 74 stay 4 tacka 1 propisuje novéanu kaznu za prekrsaj ako odgovorno lice:“ne
dostavi izvjestaj o dugoroénom zaduZivanju i izdatim garancijama”, dok materijalna
odredba iz ¢lana 52 stav 3, na koju se kaznena odredba poziva, propisuje da:”korisnik
sredstava po osnovu dugoro¢nog zaduZivanja i izdatih garancija duzan je da Ministarstvy
finansija podnosi izvjestaj o svakom povlac¢enju kreditnih sredstava, u roku od sedam
dana od dana povladenja, i podnosi kvartalne izvjeStaje o stanju ukupnog zaduZenja”.
Dakle, kaznena odredba ne odgovara materijalnoj odredbi, na koju se poziva, te ih je
neophodno uskladiti.

Nadalje, predlozena kaznena odredba iz ¢lan 74 stav 4 tagka 3 koja propisuje
nov€anu kaznu ako se:“dostavi netacan i nepotpun izvjestaj o primicima, izdacima i
ugovoranim obavezama”, poziva se na matrijalnu odredbu ¢lana 44 Nacrta zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti koja je uopStenam s obzirom, da propisuje da se 1zvjestaji
podnose u skladu sa propisima koje donese Ministarstvo finansija. Cijene¢i predlozenu
materijalnu odredbu, kao i kaznenu odredbu, koja se poziva na istu, nemogucée je precizno
utvrditi radnju prekrsaja. Navedena primjedba odnosi se i na &lana 75 stav 1 tacka 3 Nacrta
zakona.

Osim navedenog, isti¢emo da se kaznene odredbe iz &lan 74st.1,2,3i4 trebaju
sistematizovati u vise &lanova.

U ostalom dijelu teksta Nacrs zakona o budsetu i Jiskalnoj odgovornosti ovo
ministarstvo, u okviru svojih nadleznosti, nema primjedbi.

MINISTAR,
Dusko Markovic’ ‘
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CRNAGORA
MINISTARSTYO UNUTRASNJIK POSLOVA
Broj 01 Q///3- ;mm
07.07. 4013 god.

MINISTARST VU FINANSLJIA

PODGORICA

VEZA : Vas akt bioj 03-7617 od 24.06.2013.g.)

o

U vezi s Predlogon: Zakona o budietu i fiskalnef odgovornosti, dajemo sledeée
misljenje:

(8

to

w2

S postovanjem,

-

U ¢lanu 39 poslije stava 1 dodati novi stav: ,, Prije odobrenja dinamike koridéenje
budzetskih s edstava, potro§alke jedinice dostavljaju svoje predloge mjesednih
varanata po pozicijama’. Time bi se smanjili zahtjevi za ubraznom dinamikom
troSenja sred stava.

Obrazlozenj¢: Zbog uvecanih trofkova tokom turisticke sezohe (narodito troskova
goriva, smjettaja, odrzavanja letilica i sl) u periodu jul — septernbar, na nekim
pozicijama (:-135, 4153, 4199 i s].) su neophodna veca sredstva od jedne
dvanaestine cdobrenih budZetom.

U &lanu 44 u stavu 4 umjesto u visini do 10 %, zamijeniti sa: ., u visini do 30 %",

ObrazloZenje' Smanjio bi se broj zahtjeva za preusmjeravanjem sredstava, a
samim tim i riedenja o preusmjeravanju sredstava.

Na dio Predlc ga zakona koji se odnosi na odredbe 0 inspekeijskom nadzoru
nemamo primjedbi i sugestifa. =

MUF SesBEYAS o TEE T N



Crna Gora

MINISTARSTVO FINANSIJA
PODGORICA

Primljeno: @g O:f, ﬂO/%
0rg. jed. Broj Prilog Vrijednost
Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Broj: 03/1/2-1319/3 Podgorica, 09. VII 2013.

MINISTARSTVO FINANSIJA b

Dopisom broj 03-8259 od 8. jula 2013. godine trazili ste midljenje o
uskladenosti Predloga zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti s
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno €lanu 40 stav 1 alineja 2
Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrfinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnim propisima Evropske unije.
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PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

KE UNIJE

1ZJAVA O USKLADENOST] NACRTA/ PREDLOGA
TEKOVINOM EVROPS

a 4 Jl priprema propis
Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
prezime, telefon, Pomoénik Ministra, Nikola Vukiéevi¢ (020 243 274,
nikola.vukicevic@mif.gov.me)

- 0dgovorno lice (ime,
e-mail)
Bojan Paunovi¢

. 8a propisa s Nacionalnim i ij
Programom Pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (NPA)
- NPI/NPA 73 period /
- Poglavlje, potpoglavlje
“

(0J L 306, 23.11.2011)

artly harmonized
izvorima Prava Evropske unije

Djelimi¢no uskladeno

¢) Uskladenost s ostalim




6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Djelimi¢na uskladenost s direktivom 3201110085 sadrzana u dijelu koji se odnosi na: primjenu standarda
ESA 95 i objavljivanje detaljnih informacija o uticaju poreskih rashoda na prihode.
Rok za potpuno uskladivanje: 5 godina od dana stupanja na snagu zakona.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori$éene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor prava EU preveden je na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti nije preveden na engleski jezik.

11.U&e¥ée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o budZetu i fiskalnaj odgovornosti nije bilo u¢e$¢a konsulntanata.

Potpis / ovlaiéeno lice obradivata prg i§a 0 Potpis_./-ministar vanjskih poslova /i evropskih
Pl oulasteno s SINEPIRT o1 LN | metormnr o T "
ety 7) ot v ? AL TPARN
§ b ‘\

o s
= i
Datum: Y%, WA "o

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1.

Identifikacioni
nacrta/predloga propisa na Vladi

broj

izjave o uskladenosti i

datum

utvrdivanja

MF-TU/PZ/13/19

MF-1U/PZ/13/19

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva Savjeta 2011/85/EU od 8. novemra 2011. godine o zahtjevima za budzetskim okvirima drZava ¢lanica — 32011L0085

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Predlog zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti

Proposal for the Budget and Fiscal Responsibility Law

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga Uskladenost odredbe | Razlog za djelimi¢nu Rok za
unije (€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) nacrta/ predloga uskladenost ili postizanje
propisa Crne Gore s neuskladenost potpune

odredbom izvora
prava Evropske unije

uskladenosti

Direktiva 2011/85/EU

Clan 1.

Ova Direktiva utvrduje detaljna pravila u vezi s
obiljezjima budZetskog okvira drzava Clanica. Ta
pravila su potrebna kako bi se osigurala
uskladenost drzava clanica s obavezama na temelju
UFEU-a u vezi s izbjegavanjem prekomjernih
drzavnih deficita.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 2.

U smislu ove Direktive, primjenjuju se definicije
,drzave”, ,deficita” i, investicija” navedene u
¢lanku 2. Protokola (br. 12) o postupku u sluéaju
prekomjernog deficita prilozenom UEU-u i UFEU-u.
Takode se primjenjuju definicije podsektora opste
drzave navedene u tacki 2.70. Priloga A Regulative
(EZ) br. 2223/96.

Clan 15, stav 1
Budzetski gotovinski suficit ili deficit
predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri
¢emu se primici umanjuju za pozajmice,
primljene transfere i primitke od prodaje
imovine, a izdaci za otplatu glavnice u
zemlji i inostranstvu po osnovu duga
nastalog uzimanjem kredita ili emitovanjem

Potpuno uskladeno




hartija od vrijednosti i promjenu neto
obaveza iz prethodnih godina koje nemaju
karakter pozajmica.

€lan 2, stav 1, tacka 14
lokalni nivo su organi opstine, pravna lica i
privredna drustava koja pruzaju pretezno
netrziSne usluge i koja su pod upravljackom
kontrolom i najve¢im dijelom finansirana
od opstine

€lan 2, stav 1, tacka 15
centralni nivo drzave su drzavni organi i
organi drzavne uprave, pravna lica i
privredna drustava koja su odgovorna za
pruzanje pretezno netrziSnih usluga koja su
kontrolisana i najveéim dijelom finansirana
od drzave

Clan 2, stav 1, tacka 16
opsti nivo drzave su centralni i lokalni nivo
drZave

Osim toga, primjenjuju se sljedece definicije:
,budzetski okvir” znaci skup rjesenja, postupaka,
pravila i institucija na kojima se temelji vodenje
proracunskih politika opste drzave, a prije svega:
(a) sistem budZetskog racunovodstva i statistickog
izvjeStavanja;

€l. 66-72

Potpuno uskladeno

Ovi ¢lanovi ureduju
nacin vodenja
raCunovodstva i
izvjeStavanja i
pripremu zavrsnog
racuna potrosackih
jedinica, zavrsnog
raCuna budzeta
opstina i zavrSnog
raCuna budzeta drzave




(b) pravila i postupci koji ureduju pripremu
prognoza za budzZetsko planiranje;

Fiskalna strategija
Clan 19
Vlada utvrduje fisklanu strategiju u skladu
sa smjernicama iz ¢lana 18 ovog zakona, na
predlog Ministarsvta finansija.
Fiskalna strategija sadrzi srednjorocne

strateske ciljeve ekonomske i fiskalne
politike, osnovne makroekonomske i
fiskalne pokazatelje i projekcije, limit

potrosnje, nivoe bruto zarada i ostalih li¢nih
primanja, izdatke za penzijsko i invalidsko
osiguranje i druge izdatke za socijalnu
zastitu, za period od naredne tri godine.

Potpuno uskladeno

(c) numericka fiskalna pravila koja se odnose na
pojedinu zemlju koja doprinose da vodenje fiskalne
politike drzava ¢lanica bude u skladu sa njihovim
obavezama na temelju UFEU-a, izrazeno s obzirom
na skraceni pokazatelj implementacije budzZeta, kao
Sto je deficit drzavnog budzZeta, zaduzivanje, dug, ili
njihov glavni dio;

Fiskalna pravila
€lan 21, stav 1, tacke 1i 2
Planiranje i izvrSenje budZeta vrsi se na
nacin da nivo:
1) budzZetskog gotovinskog deficita ne
bi trebalo da prede granicu od 3% BDP po
trziSnim cijenama,
2) javnog duga ne bi trebalo da prede
granicu od 60% BDP po trzisSnim cijenama.
Drzavne garancije
Clan 55
Ukupan iznos garancija ne smije da prede
15% BDP-a.

Potpuno uskladeno

(d) budzetski postupci koji obuhvataju pravila
postupanja koja podupiru budzZetski proces u svim
fazama;

Poglavlje IV — Priprema i planiranje budzeta
Cl. 29-39.

Potpuno uskladeno

Ovim pogavljem
utvrduju se opste
odredbe planiranjai
koordinacije budzeta,
detaljan kalendar
budzZetskog procesa,
izrada strucnih
uputstava, kao i




sadrZaj budzeta

(e) srednjorocni budzetski okviri kao poseban skup
nacionalnih budzetskih postupaka koji prosiruju
raspon za oblikovanje fiskalne politike dalje od
vidokruga godisnjeg budZetskog kalendara,
uklju€ujudi i utvrdivanje prioriteta politike i
srednjoro¢ne budzZetske ciljeve;

Poglavlje Ill - Fiskalna odgovornost
Cl. 18-28.

Potpuno uskladeno

Ovim poglavljem
utvrduju se strateski
dokumenti na osnovu
kojih se vrsi
srednjoro¢no
planiranje i utvrduju
smjernice za
planiranje godisnjeg
budzeta

(f) rjeSenja za nezavisno pracenje i analizu radi
povecanja transparentnosti elemenata budzetskog
procesa;

Ocjena primjene smjernica
Clan 28

Senat DrZavne revizorske institucije wu
okviru godiSnjeg izvjeStaja Skupstini, koji se
odnosi na zavrSni racun budZeta drzave,
daje ocjenu primjene, odnosno odstupanja
od primjene smjernica i nivoa iz ¢l. 20 i 21
ovog zakona.

Senat DrZavne revizorske institucije moze i
u toku fiskalne godine izvjestiti Vladu i
Skupstinu o primjeni, odnosno odstupanju
od primjene smjernica i nivoa iz ¢l. 20 i 21
ovog zakona.

Potpuno uskladeno

(g) mehanizmi i pravila koja ureduju fiskalne
odnose izmedu drZavnih tijela u podsektorima
opste drzave.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija nije predmet
regulisanja ovog
propisa

Clan 3.

1. U pogledu nacionalnih sistema javnog
racunovodstva, drZave Clanice uspostavljaju javne
racunovodstvene sisteme koji sveobuhvatno i
dosljedno pokrivaju sve podsektore opste drzave i
sadrzavaju informacije potrebne za generiranje
obracunskih podataka radi pripreme podataka na
temelju standarda ESA 95. Ti sistemi javnog

Nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
e se postici
naknadnim izmjenama
i dopunama ovog
Zakona

5 godina od
dana
stupanja na
snagu
Zakona




racunovodstva podlijezu unutrasnjoj kontroli i
nezavisnim revizijama.
2. Drzave Clanice osiguravaju pravovremeno i
redovno javno objavljivanje fiskalnih podataka za
sve podsektore opste drzave kako je definisano
Regulativom (EZ) br. 2223/96. Drzave ¢lanice prije
svega objavljuju:
(a) fiskalne podatke o novéanom toku (ili
jednakovrijednom iznosu iz javnog racunovodstva
ako podaci o novéanom toku nisu dostupni)
sljede¢om dinamikom:
- mjesecno za centralnu drzavu, drZzavnu upravu i
podsektore socijalnog obezbijedenja, prije kraja
sliedeéeg mjeseca, i
- tromjesecno za podsektor lokane uprave, prije
kraja sljedeceg tromjesecja;
(b) detaljna tablica uskladivanja koja prikazuje
metodologiju pretvaranja podataka iz podataka o
novcanim tokovima (ili jednakovrijednim iznosima
iz javnog racunovodstva ako podaci o novéanom
toku nisu dostupni) u podatake koji se temelje na
standardu ESA 95.

Clan 4.

1. Drzave clanice osiguravaju da se fiskalno
planiranje zasniva na realnim makroekonomskim i
budzetskim prognozama koristeci najnovije
informacije. budZetsko se planiranje temelji na
najizglednijem makrofiskalnom scenariju ili na
primjerenijem scenariju. Makroekonomske i
budZetske prognoze uporeduju se s najnovijim
prognozama Komisije i, prema potrebi, drugih
nezavisnih tijela. Znacajne razlike izmedu
odabranog makrofiskalnog scenarija i prognoze
Komisije opisuju se uz obrazloZenje, posebno ako

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo




nivo rasta varijabli u vanjskim pretpostavkama
znacajno odstupa od vrijednosti sadrzanih u
prognozama Komisije.

2. Komisija objavljuje metodologije, pretpostavke i
relevantne parametre koji podupiru
makroekonomske i proracunske prognoze.

3. U svrhu pruzanja potpore drzavama clanicama u
pripremanju njihovih prora¢unskih prognoza,
Komisija osigurava prognoze za rashode Unije na
temelju nivoa rashoda planiranih visegodiSnjim
finansijskim okvirom.

4. Unutar okvira analize uticaja, makroekonomske i
budzZetske prognoze razmatraju smjerove glavnih
fiskalnih varijabli na temelju razli¢itih pretpostavki
Sto se tiCe rasta i kamatnih stopa. Raspon
alternativnih pretpostavki koristenih u
makroekonomskim i budZetskim prognozama
rukovodi se uspjesnoséu proslih prognoza i nastoji
uzeti u obzir relevantne scenarije rizika.

5. Drzave Clanice odreduju instituciju odgovornu za
davanje makroekonomskih i budzetkih prognoza i
objavljuju sluzbene makroekonomske i budzetke
prognoze pripremljene za fiskalno planiranje,
ukljuéujuci metodologije, pretpostavke i relevantne
parametre koji podupiru prognoze. Najmanje
jednom godisnje drzave €lanice i Komisija saraduju
u tehnickom dijalogu u vezi s pretpostavkama koje
podupiru pripremu makroekonomskih i budzetskih
prognoza.

6. Makroekonomske i budzZetke prognoze za
fiskalno planiranje podlijezu redovnoj, nepristranoj
i sveobuhvatnoj procjeni na temelju objektivnih
kriterija, ukljuujuéi ex post procjenu. Rezultat te
procjene objavljuje se i primjereno uzima u obzir




kod buducéih makroekonomskih i budzetkih

prognoza. Ako procjena otkrije znacajnu pristranost

koja uti¢e na makroekonomske prognoze tokom
razdoblja od najmanje 4 uzastopne godine,
predmetne drzave Clanice preduzimaju potrebne
radnje i to objavljuju.

7. Komisija (Eurostat) objavljuje kvartalni dug i
visine deficita drzava €lanica svaka 3 mjeseca.

Clan 5.

Svaka drzava ¢lanica ima uspostavljena specifi¢na
numericka fiskalna pravila koja ucinkovito
promovisu uskladenost s njezinim obavezama koje
proizlaze iz UFEU-a u podrucju budZetske politike
tokom visegodisnjeg razdoblja za opStu drzavu u
cjelini. Takva pravila posebno promovisu:

(a) uskladenost s referentnim vrijednostima za
deficit i dug navedenim u skladu s UFEU-om;

(b) usvajanje visegodisnjeg razdoblja fiskalnog
planiranja, ukljucujuci pridrzavanje srednjoro¢nim
budzetskim ciljevima drzave €lanice.

Fiskalna pravila
€lan 21, stav 1, tacke 1i 2

Planiranje i izvrSenje budZeta vrsi se na

nacin da nivo:

1) budZetskog gotovinskog deficita ne bi
trebalo da prede granicu od 3% BDP
po trziSnim cijenama,

2) javnog duga ne bi trebalo da prede
granicu od 60% BDP po trZisnim
cijenama.

Smjernice fiskalne politike
Clan 18
Vlada, na pocetku svog mandata, Skupstini
predlaze smjernice fiskalne politike za
period trajanja mandata Vlade

Fiskalna strategija
Clan 19

Vlada utvrduje fisklanu strategiju u skladu
sa smjernicama iz ¢lana 18 ovog zakona, na
predlog Ministarsvta finansija.
Fiskalna strategija sadrzi srednjorocne
strateske ciljeve ekonomske i fiskalne
politike, osnovne makroekonomske i
fiskalne pokazatelje i projekcije, limit

Potpuno uskladeno




potrosnje, nivoe bruto zarada i ostalih li¢nih
primanja, izdatke za penzijsko i invalidsko
osiguranje i druge izdatke za socijalnu
zastitu, za period od naredne tri godine.

Clan 6.
1. Ne dovodedi u pitanje odredbe UFEU-a u vezi s
okvirom za budzetski nadzor Unije, numericka
fiskalna pravila koja se odnose na pojedinu zemlju
sadrzavaju specifikacije u pogledu sljedecih
elemenata:
(a) definicije cilja i podrucja primjene pravila;
(b) ucinkovitog i pravovremenog nadzora
uskladenosti s pravilima, na temelju pouzdane i
nezavisne analize provedene od strane neovisnih
tijela ili tijela funkcionalno nezavisnih o fiskalnim
vlastima drzave clanice;.
(c) posljedica u slu¢aju neuskladenosti.
2. Ako numericka fiskalna pravila sadrzavaju izlazne
odredbe, takve odredbe navode ogranicen broj
posebnih okolnosti u skladu s obavezama drzava
¢lanica koje proistjec¢u iz UFEU-a u podrucju
budzetke politike i stroge postupke u kojima se
dopusta privremena neuskladenost s pravilom.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 7.

Zakonodavstvo o godisnjem budZetu drzava clanica
odrazava vazeca numericka fiskalna pravila koja se
odnose na pojedinu zemlju.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 8.
Clanci od ¢lana 5. do ¢lana 7. ne primjenjuju se u
Ujedinjenoj Kraljevini.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 9.

1. Drzave clanice uspostavljaju vjerodostojan,
ucinkovit srednjorocni budzZetki okvir koji
omogucava usvajanje razdoblja za fiskalno

Clan 19.

Vlada, u skladu sa smjernicama iz ¢lana 18
ovog zakona, utvrduje fisklanu strategiju na
predlog ministarsta finansija.

Potpuno uskladeno




planiranje od najmanje 3 godine kako bi osigurali
da nacionalno fiskalno planiranje slijedi
visSegodisnju perspektivu fiskalnog planiranja.
2. Srednjorocni budzetki okvir ukljucuje postupke
za uspostavljanje sljedecih tacaka:
(a) sveobuhvatni i transparentni viSegodisnji
budzetki ciljevi u smislu deficita opste drzave, duga
i bilo kojeg drugog zbirnog fiskalnog indikatora kao
Sto je rashod, osiguravajudi njihovu uskladenosti sa
svim fiskalnim pravilima kako su predvidena
vazeéim Ppoglavljem IV.;
(b) projekcije svake vaznije stavke rashoda i
prihoda opste drzave s vise specifikacija za nivo
centralne drZave i socijalne obezbijedenosti, za
budzetsku godinu i dalje, na osnovu
nepromijenjenih politika;
(c) opis predvidenih srednjorocnih politika s
uticajem na finansije opste drzave, rasclanjene po
glavnim stavkama prihoda i rashoda, pokazujudi
kako se postize prilagodavanje srednjorocnim
budzetskim ciljevima u poredenju sa projekcijama
na temelju nepromijenjenih politika;
(d) procjena najvjerovatnijeg utjicaja predvidenih
politika, u svjetlu njihova izravnog dugorocnog
ucinka na financije oSte drzave, na dugorocnu
odrzivost javnih financija.
3. Projekcije usvojene unutar srednjorocnih
proracunskih okvira temelje se na realnim
makroekonomskim i budzetkim prognozama u
skladu s poglavljem IlI.

Fiskalna strategija sadrzi srednjorocne
strateske ciljeve ekonomske i fiskalne
politike, osnovne makroekonomske i
fiskalne pokazatelje i projekcije, limit
potrosnje, nivoe bruto zarada i ostalih li¢nih
primanja, izdatke za penzijsko i invalidsko
osiguranje i druge izdatke za socijalnu
zastitu, za period od naredne tri godine.

Clan 10.

Zakonodavstvo o godisnjem budZetu uskladeno je s
odredbama srednjoro¢nog budzetkog okvira.
Konkretno, projekcije prihoda i rashoda i prioriteti

Smjernice planiranja fiskalne politike:
Clan 20
Fiskalna politika planira se i realizuje na
sljede¢im smjernicama:

Potpuno uskladeno




koji proizlaze iz srednjoro¢nog budzZetkog okvira
kako je navedeno u ¢lanu 9. stavu 2. ¢ine osnovu za
pripremu godisnjeg budZeta. Svako odstupanje od
tih odredbi propisno se objasnjava.

1) nivo tekudih izdataka i trasfera treba da
bude nizi od tekucih prihoda i donacija;

2) politika zaduZivanja treba da bude
odgovorna i sa povec¢anom paznjom
prema pravilima struke, u cilju
obezbijedenja fiskalne odrZivosti;

3) da se neto zaduZivanje drzave po pravilu
vrsi za potrebe finansiranja kapitalnog
budzeta, a izuzetno za potrebe
finansiranja tekuéeg budZeta u slucaju
nastupanja elementarnih nepogodai
drugih vanrednih i nepredvidivih
okolnosti, odnosno usljed vise sile;

4) da stopa rasta planiranih tekucih
prihoda, po pravilu, bude najvise do
nivoa planirane stope rasta nominalnog
bruto domaceg proizvoda (u daljem
tekstu: BDP);

Limiti potrosnje
€lan 23, stav 1

Maksimalan nivo budzZetske potrosnje koji

je obavezujuci za godiSnje zakone o

budZetu za prvu godinu, a indikativan za

drugu i trecu fiskalnu godinu odreduje se
limitom potrosnje iz ¢lana 19 stav 2 ovog
zakona.

Clan 11.

Nijedna odredba ove Direktive ne sprije¢ava novu
vladu neke drZave ¢lanice u azuriranju svog
srednjoro¢nog budZetkog okvira kako bi odrazavao
prioritete njene nove politike. U tom slucaju, nova
vlada treba naglasiti razlike u odnosu na prethodni
srednjorocni budzZetki okvir.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




Clan 12.

Drzave Clanice osiguravaju da sve mjere preduzete
radi uskladenja s poglavljima ll, lll i V. budu
dosljedno sprovedene i sveobuhvatno pokrivaju sve
podsektore opste opste drzave. To prije svgea
zahtijeva dosljednost racunovodstvenih pravila i
postupaka, i integritet osnovnih sistema za
prikupljanje i obradu podataka.

Poglavlje VIII. Odgovornost budzZzetskog
IzvrSioca i mjere, IX. Inspekcijski nadzor |
Poglavlje X. Kaznene odredbe

Potpuno uskladeno

Clan 13.

1. Drzave c¢lanice uspostavljaju primjerene
mehanizme koordinacije u podsektorima opste
drzave kako bi osigurale sveobuhvatnu i dosljednu
pokrivenost svih podsektora opste drzave u
fiskalnom planiranju, numerickim fiskalnim
pravilima koja se odnose na tu zemlju, kao i u
pripremi budZetskih prognoza i uspostavljanju
visegodi$njeg planiranja kako je posebno utvrdeno
u visSegodiSnjem budZetkom okviru.

2. Radi promovisanja fiskalne odgovornosti, jasno
se utvrduje budZetska odgovornost drzavnih tijela u
raznim podsektorima opste drZave.

Poglavlje VIII. Odgovornost budzZzetskog
IzvrSioca i mjere

Potpuno uskladeno

Clan 14.

1. Unutar okvira godisnjih budZetkog procesa,
drzave clanice identifikuju i predstavljaju sva tijela
opste drzave i fondove koji ne ¢ine dio redovnih
budzeta na nivou podsektora, zajedno s ostalim
relevantnim informacijama. Kombinovani uticaj na
bilans i dug tih tijela opsSte drzave i fondova
prezentuje se u okviru godisnjih budZetskih procesa
i srednjorocnih budzZetskih planova.

Poglavlje IV. Priprema i planiranje budzeta

€1.29-39
Upravljanje dugom i evidencija
Clan 61
Drzavnim dugom upravlja i evidenciju o
postojec¢em dugu drzave, uzetim
dugorocnim i kratkorocnim pozajmicama i
datim garancijama vodi Ministarstvo

finansija u skladu sa ovim zakonom.

NadleZni organ u opstini vodi evidenciju o
postojeéem dugu opstine, uzetim
dugoroc¢nim i kratkoro€nim pozajmicama i
datim garancijama i o tome dostavlja

Potpuno uskladeno




ministarstvu finansija izvjestaj kvartalno u
roku od 30 dana, od isteka kvartala.
Ministarstvo finansija objedinjava
evidenciju o javhom dugu.

Minstarstvo finansija i opstine duzni su da
evidenciju iz stava 1, odnosno stava 2 ovog
¢lana objavljuju na internet stranici tog
ministarstva, odnosno opstine kvartalno.

2. Drzave Clanice objavljuju detaljne informacije o
uticaju poreskih rashoda na prihode.

Nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
¢e se postici
naknadnim izmjenama
i dopunama ovog
Zakona

5 godina od
dana
stupanja na
snagu
Zakona

3. Za sve podsektore opste drzave, drzave €lanice
objavljuju relevantne informacije o potencijalnim
obavezama s potencijalno velikim uticajem na javne
budzete, ukljucujuéi drzavna jamstva, loSe kredite i
obveze koje proizlaze iz poslovanja javnih
preduzeca, ukljucujuci i njihov opseg. Drzave
¢lanice takode objavljuju informacije o ucescu
opste drzave u kapitalu privatnih i javnih preduzeda
u vezi s ekonomski znacajnim iznosima.

Poglavlje VII Ra¢unovodstvo i zavrsni racun
budZeta

Poptuno uskladeno

Objavljivanje
finansijksih izvjestaja
javnih preduzeca nije
predmet regulisanja

ovog propisa.

€lan 15-18

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




Izvjestaj sa javne rasprave za Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
Period trajanja javne rasprave 13.11.2012 - 31.01.2013.

Ministarstvo finansija je, u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/12),
pokrenulo javnu raspravu o Nacrtu Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti
koja je trajala u periodu od 13.11.2012. godine do 31.01.2013. godine.

U periodu trajanja javne rasprave dobijeni su komentari i sugestije na teksta
nacrta zakona od vise pravni i fizickih lica. Kometari se znacajnim dijelom
odnose na tehniCke korekcije odredbi koji su bili sadrzani u okviru skoro svih
dostavljenih komentara i u vecini sluCajeva su prinvaceni i reflektovani u tekstu
nacrta zakona. Od dostavljenih komentara izdvajamo komentare Zajednice
opstina Crne Gore, Drzavne revizorske institucije, Svetske banke i nevladine
organizacije Institut Alternativa.

Zajednica opstina Crne Gore je dostavila komentare i sugestije koji se odnose na
viSe odredbi Nacrta zakona od kojih je najvecli broj komentara prinvacen i
inkorporiran u tekst zakona. Komentari koji nisu inkorpoirani odnose se na
definiciju deficita, odnosno suficita, ubrzane procedure uravnotezenja bud:zeta,
kao i korekcije kalendara u dijelu usvajanja Odluke o budzZetu opstine u Skupstini
opstine. Niame, definicija budzeta u tekstu nacrta zakona, u skladu sa
medunarodnim standardima (GFSM2001 i ESA 95), ne uzima u obzir prihode od
prodaje imovine priikom izraCunavanja deficita (ovo takode predstavija
postojecu praksu). Komentar Zajednice opstine se odnosi na uracunavanje
prihoda od prodaje imovine prilikom obracuna deficita, imajuci u vidu da ovi
prihodi, u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju lokalnih samouprava,
predstavljaju prihode lokalnih samouprava. Definicijom deficita, odnosno
suficita ne dovode se u pitanje sopstveni prihodi lokalnih samouprava, vec
predstavlja metod obracuna ovog pokazatelja i iz tog razloga ovaj komentar
nije uzet u obuzir.

Naddalje, predlozeno je vracanje datuma za dostavljanje na uvid i davanje
mislienja Ministarstva finansija na Predlog odluke budzeta na rokove utvrdene
postojecim Zakonom o budzetu (sa predlozenog 30. septembra u skladu sa
Nacrtom zakona na 15. novembar u skladu sa postojecim Zakonom o budZetu.
Ova sugestija je djelimicno usvojena, uvrdujuci 1. novembar kao rok dostavne



Nacrta odluke na misljenje. Kada je u pitanju uravnotezenje budzeta opstina po
ubrzanoj proceduri, gdje je sugerisano da procedura donoSenja rebalansa
opstina treba da bude skracena (imajuci u vidu da je po postojecoj praksi
izmjene odluke o budZetu zahtjevano pokretanje procedure jane rasprave),
Ministarstvo finansija je mislienja da ove odredbe nisu predmet Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, imajuc¢i u vidu da se uravnotezenje budzeta
drzave vrsi po skracenom postupku u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne
Gore.

Drzavna revizorska institucija je dostavila opste i pojedinacne primjedbe na
Nacrt zakona. Vecina pojedinacnih primjedbi je prinvacena ili inkorporirana kroz
dopune Nacrta zakona. Dva pitanja nisu uzeta u obzir, a koja se ticu koncepta
budzetske marze i budzetskih inspektora. Naime, na osnovu sugestija zakljucCuje
se da je u pitanju nerazumjevanje predlozenih odredbi (imajuci u vidu da se radi
o uvodenju novih koncepta) $to je mogao biti rezultat nedovoljno jasnih
predloZzenih odredbi. U tom smislu, odredbe koje se odnose na budZetsku
inspekciju i budzetsku marzu su pojasnjene i dodatno uredene.

Kada su u pitanju opste primjedbe, nisu uzete u obzir sugestije definisanja
fiskalnin pravila i fiskalne odgovornosti posebnim zakonom, kao i sugestije
zadrzavanja odredbi koje se tiCu poslova koje obavlja Drzavni trezor i poslova
budzZeta.

Naime, na osnovu pravnotehnicke analize zemalja u okruzenju i Sire, upravo se
moze zakljuCiti da su primjeri uredivanja oblasti fiskalnih pravila i fiskalne
odgovornosti vrlo razliciti i ne ukazuju na jedinstveno pravilo koje bi bilo
pofrebno slijediti, ve¢ to prije svega zavisi o prakticnosti implementacije u
postojeci regulatorni sistem zemlje. Na osnovu razgovora sa medunarodnim
partnerima, prije svega misleci na predstavnike MMF-a i Evropske komisije, i
iscronin  diskusija, doSlo se do zakljucka da je postojece rjesenje bilo
najprakticnije, posebno imajuci u vidu medupovezanost novih odredbi sa vec
postoje¢im odredbama utvrdenim organiskim Zakonom o budzetu. Shodno
navedenom, zadrzana je ideja uredivanja ovih pitanja kroz jedinstven zakon koji
takode ureduje i druga pitanja od znacaja za budzet.

Odredbe koje se tiCu poslova drzavnog trezora i budzeta, a koje su u vazecem
Zakonu o budezZetu taksativho nabrajane, su izbrisane, imajuci u vidu da je kroz
postojece odredbe predloga zakona okvirno odredena oblast djelovanja



Ministarstva finansija, te samim tim i trezora i budzeta, dok su posebni poslovi
ovih sektora blize uredeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finansija.

Komentari i sugestie Svetske banke odnose se prije svega na
1l)pojednostavljivanje i pojasSnjavanje teksta zakona u pojedinim oblastima i
uvodenje jednostavnih, operativnih fiskalnih pravila za centralni nivo vlade koja
bi bila u skladu srednjerocnim fiskalnim ciljevima Vlade i novim fiskalnim okvirom
EU i 2) ojaCavanje mehanizma za sprovodenje predlozenih fiskalnih pravila.

/nacajan dio komentara Svetske banke je inkorporiran u tekstu zakona. Naime,
U cilju pojasnjenja i preciznog definisanja fiskalnin pravila, u postojecem tekstu
predloga zanoka utvrdena su dva numericka fiskalna pravila, pravilo
maksimalnog duga i pravilo maksimalnog deficita (koja su i u skladu sa utrdenim
mastrickim kriterijumimal). Takode, pored numerickih fiskalnih pravila utvrdene su
i smjernice, odnosno tzv. proceduralna fisklana pravila, kojima se Vlada rukovodi
priikom planiranja i realizacije fiskalne politike. Sugerisano fiskalno pravilo
potrosnje dodatno je ojacano kroz preciznije definisanje limita potfrosnje uz
ogranicenje rasta u skladu sa rastom bruto drustvenog proizvoda. Nadalje,
utvrdena je jasna spona izmedu vodenja fiskalne politike i srednjerocnih fiskalninh
cijeva kroz godisnje utvrdivanje fiskalne strategije bazirane na opstim
smjernicama fiskalne politike Vlade koje se donose za period trajanja mandata
Vlade. Takode, fiskalna pravila (bez izuzetaka, imajuci u vidu da je Svetska
banka skrenula paZznju na postojanje odredbi Cija primjena pocije u razlicitim
periodima), kao i ostale i odredbe ovog zakona primjenjivace se od 1. januara
2014. godine.

Komentari Svetske banke dijelom se odnose i na formiranje mehanizma za
sprovodenje fiskalnih pravila. Naime, sugestija je formiranje posebnog,
nezavisnog tijela, Fiskalnog savjeta (umjesto Drzavne revizorske institucije) koji bi
obezbijedio nezavisno izvjeStavanje o ispunjavanju, odnosno o odstupanju od
ispunjavanja utvrdeninh fiskalnih pravila. Naime, fokus monitoringa ispunjavanja
utvrdenih uslova predvidenih fiskalnim praviima odnosi se na postojanje
nezavisnog tijela koje bi imalo ove nadleznosti. Imajuci u vidu pravno uredenje
Drzavne revizorske institucije, njenu institucionalnu nezavisnost i visok kredibilitet,
ogromno akumulirano iskustvo i institucionalno znanje u oblasti revizije i analize
finansijskin izvjeStaja, utvrdenje procedure izvjeStavanja, kao i nepostojanje
potrebe za dodatnim troSkovima i administrativnim procedurama Kkoji bi



proistekli iz osnivanja potpuno novog nezavisnog tijela, Drzavna revizorska
institucija predstavlja prirodan izbor nezavisnog tijela koje bi bilo zaduzeno za
monitoring primjene, odnosno odstupanja od primjene fiskalnih pravila. Takode,
shodno prethodno navedenom, ovakvo rjeSenje je podrzano od strane
Medunarodnog monetarnog fonda i okarakterisano kao izvodljivo i adekvatno.
Naravno, imajuéi u vidu nova zaduZenja, u ovoj oblasti bi bilo nepohodno
unaprijediti kapacitete Drzavne revizorske institucije u ovoj oblasti.

NVO Institut alternativa dostavila je komentare na vise odredbi ovog zakona.
Znacajan dio komentara i sugestija odnosi se odredbe koje se ticu tehnickog
prilagodavanja, kao i druge odredbe koje su takode bile predmet dostavljenih
sugestija i komentara drugih institucija. Ove sugestiie su najvecim dijelom
reflektovani u tekstu zakona. Takode, sugerisano je pomjeranje kalendara
planiranja i usvajanja godiSnjeg zakona o budZetu na nacin da se datum
dostavljanja Predloga zakona o budzetu Skupstini pomjeri za jedan mjesec
unazad, na taj nacin ostavljojuci vise vremena radnim fijelima Skupstine za
razmatranje predloga budzeta. Kalendar pripreme i planiranja budzeta
zasnovan je na postojecem konceptu programskog budzetiranja i kapacitetima
budzetskin korisnika. Pomjeranje kalendara, u skladu sa predlogom, bice
omoguceno sa dajim razvojem programskog budzZeta zasnovanog na ucinku,
sa razvojem srednjerocnog budzetskog okvira i osnazivanjem ljudskih i tehnickin
kapaciteta budZetskih korinisnika i u tom pravcu c¢e se kretati dalji razvoj
budzetskog procesa. Medutim, u ovom momentu nije moguce implementirati
naznacene predloge, imajuci u vidu kratak rok za njihovu implementaciju.



OBRAZAC

1IZVIESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti je osnovni zakon kojim se reguliSe donoSenje
budZeta, evidencija i upravljanje budZetom, pripremanje i planiranje budzZeta, izvrSenje
budZzeta Crne Gore, budZeta opStine, zajmovi i garancije, unutrasSnja kontrola,
raCunovodstvo budZeta, odgovornost i mjere.

- DonoSenje Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti predlaze se u cilju daljeg
unapredenja ukupnog sistema javnih finansija, fiskalne discipline i uskladivanja upravljanja
javnim finansijama sa evropskim standardima.

- Dosadasnjim Organskim zakonom o budZetu, nisu bila formalno uredena pitanja koja se
odnose na: fiskalna pravila, na bazi kojih Vlada utvrduje i sprovodi fiskalnu politiku,
srednjeroCni budZetski okvir, koji obuhvata limite potroSnje za tri fiskalne godine,
odgovornost budZetskog izvrSioca, inspekcijski nadzor i druga pitanja od znacaja za jacanje
fiskalne discipline i odgovornosti.

- DonoSenje novog Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti uslovljeno je i time da
neispunjenje predmetne obaveze vezane za dobijanje datuma pocCetka pregovora o
integraciji Crne Gore u EU prouzrokovalo bi Stetne posljedice na ukupan dalji druStveni,
privredni i ekonomski razvoj i proces demokratizacije drzave Crne Gore.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.




- Usvajanje Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti omogucava dalje unaprjedenje
sistema javnih finansija u Crnoj Gori kroz jacanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti
i srednjoroCne i dugoroCne odrzivosti javnih finansija. Takode, ovaj zakon ima za cil]
jaCanje odgovornosti za zakonito koriS¢enje budZzetskih sredstava kroz unaprjedenje
kontrole i nadzora u cilju osiguranja fiskalne discipline. Ovim zakonom formalno se
definiSe nacin upravljanja fiskalnim rizicima u cilju ispunjavanja propisanih fiskalnih
pravila.

- Navedeni ciljevi uskladeni su sa opredjeljenjem Vlade Crne Gore da dalje radi na
unaprjedenju upravljanja javnim finansijama i harmonizaciji propisa koji se odnose na
oblast javnih finansija sa relevantnim propisima Evropske unije.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog
propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

- Neusvajanjem ovog zakona ne bi bila formalno regulisana pitanja koja se odnose na
fiskalna pravila, limite budzZetske potroSnje u srednjem roku, fiskalnu odgovornost
budzetskog izvrSioca, inspekcijski nadzor i kaznene mjere za prekrSaje, kao i druga
pitanja od znacaja za jaCanje fiskalne discipline i odgovornosti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeéima)

- Da li pozitivhe posljedice donosSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSna konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereé¢enja i biznis barijera.

- RjeSenja sadrZzana u ovom propisu uticace na sve koji u€estvuju u procesu pripreme i
planiranja budzeta, izvrSenja budzeta i drugim pitanjima koja su predmet ovog zakona.

- Primjena propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi.

- Propisom se ne utiCe na stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju.




- Primjena propisa nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis
barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisai u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;
- Da |li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze?;

- Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da Ili su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivanje sredstava iz Budzeta
Crne Gore.

- Vidjeti prethodni odgovor.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-/

- Podzakonska akta Cije se donosenje predvida usvajanjem ovog propisa nece iziskivati
izdvajanje sredstava iz BudZeta Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesai kako (javne ili ciljane konsultacije);
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvac¢eni. Obrazloziti

- Za pripremu Nacrta zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti bila je odgovorna radna
grupa koju su pored predstavnika Ministarstva finansija sacinjavali i predstavnici
sliedeéih institucija: Centralne banke Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Drzavne
revizorske institucije i Sekretarijata za zakonodavstvo.

- Pored navedenog, sve zainteresovane strane konsultovane su kroz sprovedenu javnu
raspravu i saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama kao Sto su: Svjetska
banka, Medunarodni monetarni fond kao i Evropska komisija, koje su dostavile misljenja
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