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I. SADRZAJPOGLAVLJA

U pogledu opstih principa koji se odnose na pristup trZiStu rada, pravna tekovina u okviru
ovog poglavlja predvida da gradanin Evropske unije iz jedne drzave ¢lanice ima pravo da radi u
drugoj ¢lanici EU, da u tu svrhu tamo boravi sa svojom porodicom te da ima isti tretman kao
domaci radnici u pogledu radnih uslova i socijalnih i poreskih povlastica. Pored toga, opsti
principi slobode kretanja radnika uklju¢uju odredbe koje se odnose na prava dodatne penzije
zaposlenih i samozaposlenih lica koja se kre¢u unutar Unije.

Mreza EURES-a (Evropska mreza javnih sluzbi za zapoSljavanje) ima za cilj promovisanje
slobode kretanja radnika unutar Unije, narocito kroz blisku saradnju izmedu nacionalnih sluzbi
za zapoSljavanje radi razmjene informacija o moguénostima zaposSljavanja. Na operativnhom
nivou, relevantne baze podataka o nepopunjenim radnim mjestima treba da budu integrisane u
mehanizam evropskih sluzbi za zapo$ljavanje za razmjenu nepopunjenih mjesta, i potrebno je
razmijeniti opSte informacije o trziStu rada kao i o uslovima zivljenja i rada.

Pravo slobode kretanja radnika dopunjeno je sistemom za koordinaciju sistema socijalne
sigurnosti, tj. pravom radnika migranata i onih koje oni izdrzavaju da steknu, kumuliraju ili
prenesu doprinose socijalne sigurnosti, kao i da dobiju isplatu ovih doprinosa. Ovo je zasnovano
na propisima EU kojima se ne uskladuju ve¢ koordiniSu sistemi socijalne sigurnosti drzava
¢lanica, zahtijevaju¢i postojanje administrativne saradnje medu njima. Takode, u oblasti
zdravstvene zastite, potrebno je nadoknaditi zdravstvene troSkove za sve neophodne tretmane
drzavljana koji se razbole ili dozive nezgodu tokom privremenog boravka u drugoj drzavi
¢lanici, npr. kao turisti. U tom cilju, svim drzavljanima potrebno je izdati Evropsku karticu
zdravstvenog osiguranja.

Il. USKLAPENOST DRZAVE | KAPACITETI ZA SPROVODENJE

Ovim dijelom obuhvacene su informacije koje je dostavila Crna Gora kao i one s diskusija
stru¢njaka koje su omogucili sastanci analitickog pregleda. Nadlezni organi Crne Gore izjavili su
da Crna Gora moze prihvatiti pravnu tekovinu koja se odnosi na slobodu kretanja radnika te da
ne o¢ekuju bilo kakve poteskote u pogledu implementacije ove pravne tekovine do dana
pristupanja.

Il.a. Pristup trzistu rada (opSti principi)

Zakon o zaposljavanju 1 radu stranaca iz 2009. propisuje uslove pod kojima stranac moze da radi
u Crnoj Gori. Njime se ne pravi razlika izmedu gradana EU i drZzavljana tre¢ih zemalja u pogledu
uslova zaposljavanja.

Nadlezni organi Crne Gore naveli su da je zakonodavstvom Crne Gore predvideno da gradani
EU moraju dobiti radnu dozvolu koju izdaje Zavod za zaposljavanje Crne Gore. U Crnoj Gori
postoje tri vrste radnih dozvola: 1) li¢na radna dozvola, koja vazi na neodredeno vrijeme, koja
stranom drzavljaninu omogucava Slobodan pristup trziStu rada, nezavisno od stanja na trziStu
rada; 2) sezonska radna dozvola, koja vazi do godinu dana uz moguénost produzetka do dvije
godine, na osnovu koje se zakljucuje ugovor o radu; 3) radne dozvole za prekograni¢ne usluge
koje nude stranci, koje vaze do godinu dana, i za kretanje osoba unutar stranih kompanija, koje
vaze do godinu dana uz mogucnost produzetka u trajanju do dvije godine. Odredene kategorije
stranih drzavljana, kao §to je rukovodece osoblje u kompanijama, mogu raditi u Crnoj Gori bez
radnih dozvola.
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Vlada odreduje godiSnje kvote radnih dozvola za strane drzavljane, na osnovu prijedloga
Ministarstva rada i socijalnog staranja, nakon konsultacija s drugim uklju¢enim ministarstvima i
Socijalnim savjetom. Kvote se ne odnose na odredene kategorije stranih drzavljana, kao $to su
oni zaposleni na osnovu medunarodnih ugovora ili preduzetnici. Cjelokupno gledano, radne
dozvole izdavane su drzavljanima iz susjednih zemalja (Srbija, Bosna i Hercegovina) kao i iz
Ruske Federacije. One su uglavnom sezonske prirode i uglavnom se izdaju za djelatnosti iz
oblasti gradevinarstva, turizma i trgovine.

Prije nego Sto stranac pristupi trzistu rada, osim radne dozvole neophodni su mu dozvola za
stalni ili privremeni boravak, kao i vazeci ugovor o radu.

Nadlezni organi Crne Gore ukazali su da ¢e zakonodovstvo biti izmijenjeno do datuma
pristupanja kako bi se osiguralo ukidanje radnih dozvola kao uslova za preduzimanje posla u
Crnoj Gori za drzavljane EU 1 ¢lanove njihovih porodica. Ovo ¢e najvjerovatnije biti uradeno
kroz integraciju Zakona o zapo$ljavanju i radu stranaca u Zakon o strancima i kroz
uspostavljanje jedinstvenog postupka i za boraviSne i1 za radne dozvole. U tom pogledu,
Ministarstvo unutra$njih poslova je u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i
Ministarstvom finansija, sacinilo Analizu moguénosti uvodenja jedinstvenog postupka izdavanja
radne i boravi$ne dozvole za strance u prvom kvartalu 2013.

Zakonom o radu zabranjuje se neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje ili
zaposlenih u pogledu pola, porijekla (nacionalnosti), jezika, rase, religije, boje koze, godina,
trudnoce, zdravstvenog stanja, invaliditeta, etnickog porijekla, bra¢nog statusa, porodi¢nih
obaveza, seksualne orijentacije, politickog ili drugih uvjerenja, socijalnog porijekla, imovnog
stanja, ¢lanstva u politi¢kim i sindikalnim organizacijama ili drugih li¢nih svojstava. Zakonito
zaposleni stranci imaju jednaka prava iz radnog odnosa kao i crnogorski drzavljani: jednak status
na trziStu rada; pravo na pravi¢nu naknadu, sigurnost i zastitu Zivota i zdravlja, stru¢nu obuku;
pravo udruZzivanja, uklju¢enost u pregovore za zakljucenje kolektivnih ugovora, mirno rjeSavanje
kolektivnih i pojedina¢nih radnih sporova i pravo na otpremninu.

Kada je u pitanju pristup mjestima u javnom sektoru, strani drzavljanin moze raditi u drzavnim
organima kao namjestenik. Medutim, za mjesta drzavnih sluzbenika neophodno je crnogorsko
drzavljanstvo.

Kada su u pitanju zahtjevi 0 poznavanju jezika, drzavni organi Crne Gore ukazali su da iako se u
njenom zakonodavstvu ne navodi da je neophodno poznavanje crnogorskog jezika za obavljanje
odredenih poslova, u praksi je znanje sluzbenog jezika neophodno za sve pozicije za koje je
potrebno crnogorsko drzavljanstvo. Na primjer, ucitelji moraju imati crnogorsko drzavljanstvo.
Medutim, u toku su pripreme na izmjenama zakonodavstva kojima bi se ukinuo ovaj uslov.

Samo strani drzavljani sa licnom radnom dozvolom mogu da se prijave u evidenciju Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore. Oni imaju ista prava u slucaju nezaposlenosti kao i nezaposleni
crnogorski drzavljani. Nadlezni organi Crne Gore ukazali su da su predvidene izmjene u
zakonodavstvu do pristupanja kako bi se osigurao jednak tretman radnika migranata iz EU i
crnogorskih drzavljana u pogledu pomo¢i od strane nacionalnog zavoda za zapoSljavanje.

Kada su pitanju ¢lanovi porodice (bracni partner i djeca do 21. godine starosti) radnika migranata
iz EU, oni imaju pravo na privremeni boravak u cilju spajanja porodice. Ovo vazi za period do
jedne godine, odnosno do isteka odobrenja za privremeni boravak stranca s kojim se spajanje
zahtijeva. Privremeni boravak mozZe biti produZzen u slucaju okonéanja braka koji je trajao
najmanje tri godine u Crnoj Gori. Clanovima porodica radnika migranata iz EU takode trebaju
radne dozvole da bi radili u Crnoj Gori. Medutim, oni imaju prvenstvo kada se izdaju nove radne
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dozvole. Nadlezni organi Crne Gore istakli su da Crna Gora u buduénosti namjerava da ukljuci
registrovana partnerstva u definiciju clanova porodice, kako se zahtijeva pravnom tekovinom.

Dodatna penzijska prava zaposlenih i samozaposlenih lica koji se kre¢u unutar Unije obuhvataju
tre¢i stub crnogorskog penzionog sistema koji je ureden Zakonom o dobrovoljnim penzionim
fondovima iz 2011. Pristup otvorenom penzionom fondu imaju sva fizicka lica. Ne postoje
zabrane ili ograni¢enja u pogledu plac¢anja doprinosa ukoliko se ¢lan dobrovoljnog penzionog
fonda preseli u drzavu ¢lanicu EU.

I1.b. Evropska mreZa javnih sluzbi za zaposljavanje (EURES)

Zakon za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) organizovan je preko sjediSta, sedam regionalnih
centara za zapoSljavanje i 14 kancelarija za zapoSljavanje. Ima ukupno 335 zaposlenih. Usluge
nezaposlenim licima i usluge posredovanja pri zaposljavanju pruzaju se besplatno (samo stranci
S licnom radnom dozvolom mogu biti prijavljeni u ZZZCG-u). Dalje, nadlezni organi Crne Gore
ukazali su da su centri za informisanje i profesinalno savjetovanje uspostavljeni u osam
crnogorskih gradova, ¢ime je pokriveno 73% crnogorskih gradana. Njihova osnovna svrha je
pruzanje uslova za razvoj karijera ucenika u Skolama, studenata, zaposlenih i nezaposlenih lica.
Najzad, u Crnoj Gori postoje Cetiri migraciona servisna centra (u Podgorici, Baru, Herceg
Novom i Beranama). Prema nadleznim organima Crne Gore, njihov cilj nije nudenje
posredovanja pri zapoSljavanju, ve¢ pruZanje informacija o poslu i Zivotnim uslovima u
inostranstvu, radnim zahtjevima, priznavanju diploma, itd.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je u potpunosti pokriven informaconim sistemom, tj. svi
regionalni centri za zapos$ljavanje su povezani sa zajednickom bazom podataka. Svi zaposleni
imaju kompjutere (osim pomoénog osoblja). Postoji centralizovana baza podataka za slobodna
radna mjesta i lica koja traze posao. Medutim, objavljuju se samo ona slobodna radna mjesta
koja trazi poslodavac.

Predstavnici Crne Gore naveli su da je imenovan rukovodilac za EURES (Evropska mreza javnih
sluzbi za zaposljavanje). U toku je uspostavljanje EURES sluzbe u Zavodu za zaposljavanje
Crne Gore. Predvideno je da bude jedan savjetnik na centralnom nivou, i tri savjetnika u tri
regije (sjeverna, centralna i juzna regija). Nova organizaciona struktura usvojena je u junu 2013,
dok je zaposljavanje novih radnika predvideno do kraja 2013. Obuka evropske mreze sluzbi za
zaposljavanje organizovana je u 2012, uz pomo¢ rukovodioca za EURES iz Slovenije.
Predstavnici Crne Gore naglasili su da su svjesni potrebe za jezickom obukom i obukom za
pruzanje EURES usluga, kao i1 potrebe za razradom neophodnog softvera za ukljucivanje u
mrezu EURES-a.

Il.c. Koordinacija sistema socijalne sigurnosti

Sistem socijalne sigurnosti Crne Gore primjenjuje princip obaveznog osiguranja u zemlji u kojoj
se odvija radni odnos (lex loci laboris) vezano za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje i1 osiguranje u slucaju nezaposlenosti. Samo je djeciji dodatak zasnovan na nacelu
rezidentnosti (lex loci domicilii) i potpada pod uslove vezane za drzavljanstvo. Kad je rije¢ o
materijalnom opsequ, sve tradicionalne oblasti socijalne sigurnosti obuhvaéene su crnogorskim
zakonodavstvom. Li¢nim opsegom zakonodavstva obuhvacena su zaposlena/samozaposlena lica
1 ¢lanovi porodice. Lica koja nisu drzavljani Crne Gore nisu diskriminisana u sklopu Seme

obaveznog osiguranja.

Trenutno, Crna Gora je zakljucila bilateralne sporazume 0 socijalnoj sigurnosti s 25 zemalja, od
kojih je 18 ¢lanica EU. U sklopu ovih sporazuma, Crna Gora ve¢ primjenjuje nacelo sabiranja
perioda osiguranja i izvoza naknada. Novi bilateralni sporazum potpisan je s Turskom, ali jos$
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uvijek nije stupio na snagu. U ove sporazume ukljuCene su odredbe vezane za penzijsko i
invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti, a u neke od
njih ukljucene su i odredbe vezane za naknade po osnovu porodi¢nog statusa. Ovi sporazumi
obuhvataju i administrativnu saradnju organa koji su nadlezni za njihovo sprovodenje. Zbog toga
su zakljuéeni i administrativni sporazumi kojima se reguliSe administrativno i pravno
sprovodenje.

Kad je rije¢ o izvozu naknada, pla¢anje naknada od penzijskog i invalidskog osiguranja moze da
se izvrsi u inostranstvu, u zemlji boravka, na reciprocnoj osnovi ili na osnovu bilateralnih
sporazuma o socijalnoj sigurnosti. Penzije se isplacuju preko bankovnih racuna bez ogranicenja
u placanjima. Naknade za zdravstveno osiguranje pla¢aju se poslodavcu na bankovni ra¢un
otvoren u Crnoj Gori i korisnicima koji imaju prebivaliste u Crnoj Gori. Van Crne Gore, naknade
u slucaju nezaposlenosti ispla¢uju se samo u Bosni i Hercegovini i Njemackoj u skladu s
bilateralnim sporazumima o socijalnoj sigurnosti koji su s njima potpisani.

Institucije u Crnoj Gori koje su odgovorne za buduc¢u koordinaciju sistema socijalne sigurnosti
su Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje kad je rije¢ o penzijskom osiguranju, Fond za
zdravstveno osiguranje kad je rije¢ o zdravstvenom osiguranju, Zavod za zapoSljavanje Crne
Gore kad je rijec o osiguranju za slucaj nezaposlenosti i centri za socijalno staranje kad je rije¢ o
djecijim dodacima. Sprovodenje prati Ministarstvo rada i socijalnog staranja, kao 1 Ministarstvo
zdravlja. Predstavnici Crne Gore naglasili su da ne o¢ekuju bilo kakve teSkoce u uskladivanju s
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti s obzirom na godine iskustva u primjeni bilateralnih
sporazuma o socijalnoj sigurnosti, osim kad je rije¢ o poveéanju broja medunarodnih predmeta.
Naveli su da ¢e sigurno biti neophodno da se ojaa administrativni kapacitet institucija
odgovornih za koordinaciju socijalne sigurnosti, posebno u pogledu buduée elektronske
razmjene podataka u okviru saradnje izmedu evropskih institucija za socijalnu sigurnost.

11.d. Evropska kartica zdravstvenog osiguranja (EHIC)

Do sada, Crna Gora je zakljucila sporazume o koriS¢enju Evropske kartice zdravstvenog
osiguranja sa Slovenijom (januar 2012.) i Njemackom (januar 2013.). Predstavnici Crne Gore
naglasili su da su voljni da zakljuCe sli¢ne bilateralne sporazume Ssa svim ostalim
zainteresovanim drZzavama ¢lanicama EU.

Predstavnici Crne Gore naveli su da pripreme za uvodenje Evropske kartice zdravstvenog
osiguranja u Crnoj Gori tek treba da pocnu. Crna Gora ne namjerava da omoguéi svojim
drzavljanima koriS¢enje zdravstvenih usluga u inostranstvu na osnovu ove Kkartice prije
pristupanja.

I11. PROCJENA STEPENA USKLADENOSTI I KAPACITETA ZA SPROVODENJE

U cjelini posmatrano, Crna Gora je dostigla zadovoljavaju¢i nivo uskladenosti u oblasti slobode
kretanja radnika. Medutim, neophodan je niz vaznih prilagodavanja crnogorskog zakonodavstva
da bi se uskladilo s pravilima EU koja se odnose na pristup trzistu rada, narocito kada je rijec o
nediskriminaciji radnika migranata iz EU. Neophodno je i stalno ulaganje napora, posebno u
pogledu razvoja administrativnog kapaciteta za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti. Treba
da se nastavi ulaganje napora u pogledu buduceg uces¢a u mrezi Evropskih mreza javnih sluzbi
za zaposljavanje, kao i u pogledu uvodenja Evropske kartice zdravstvenog osiguranja od dana
pristupanja.

Komisija ¢e predstaviti studiju uticaja vezano za odredene aspekte ovog poglavlja, zajedno s
Nacrtom zajednicke pozicije, kako bi bili uzeti u obzir za pregovore u ovom poglavlju.
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I11.a. Pristup trziStu rada (opsti principi)

Postojece zakonodavstvo u ovoj oblasti u Crnoj Gori jo$ nije u skladu s pravnom tekovinom.
Crnogorsko zakonodavstvo treba da se izmijeni da bi se ukinule procedure i prakse koje
narusavaju slobodu kretanja radnika. Izmedu ostalog, Crna Gora treba da osigura da do dana
pristupanja drzavljanima EU ne treba radna dozvola i da ne budu diskriminisani na osnovu
nacionalnosti u odnosu na pristup zaposljavanju, ¢ak i kad jo§ nemaju prebivaliste u Crnoj Gori.
Kada je u pitanju pristup javnom sektoru, samo mjesta koja su direktno vezana za posebne
aktivnosti javne sluzbe, i to one koje podrazumijevaju vrSenje javnih nadleznosti i odgovornost
za ocuvanje opsteg interesa drzave, mogu da budu rezervisana za drzavljane Crne Gore. Status
drzavnog sluzbenika sam po sebi nije dovoljan za rezervisanje radnih mjesta za crnogorske
drzavljane. Zbog toga Crna Gora treba pazljivo da ispita koje bi kategorije drzavnih sluzbenika
bile rezervisane samo za crnogorske drzavljane. U okviru pravne tekovine, obavezni zahtjevi za
znanje jezika mogu da se primijene samo u izuzetnim okolnostima, gdje je to razumno i gdje je
neophodno za obavljanje odredenog posla. Zbog toga veza izmedu crnogorskog drzavljanstva i
znanja jezika treba da se ukloni i treba pazljivo da se ispitaju zahtjevi za znanje crnogorskog
jezika za pristup zaposljavanju. Drzavljani EU moraju da imaju i pravo da dovedu ¢lanove svojih
porodica u Crnu Goru; bra¢nom partneru i djeci mora da se dozvoli rad bez radne dozvole.

Osim toga, Crna Gora ¢e morati da usvoji mjere u skladu sa pravnom tekovinom, posebno mjere
vezane za dodatna penzijska prava da bi se osiguralo da se pruza adekvatna informacija
¢lanovima crnogorskih dodatnih penzijskih fondova koji zive u drugim drzavama ¢lanicama EU.

I11.b. Evropska mreza javnih sluzbi za zapoSljavanje (EURES)

U Crnoj Gori su uspostavljeni svi osnovni elementi vezani za mrezu Evropskih mreza javnih
sluzbi za zaposljavanje. Obuka je u skladu sa standardima EU. Kad je rije¢ o budué¢em uce$¢u u
mreZi EURES, zajedno sa pove¢anim naporima za poboljSanje jeziCkih vjeStina potencijalnih
EURES savjetnika, treba da se nastave pripreme za povezivanje s Evropskim portalom poslovne
mobilnosti da bi se osiguralo da ¢e sva slobodna radna mjesta koja se objavljuju na internet
stranicama Zavoda za zapo§ljavanje biti dostupna za objavljivanje na Portalu po pristupanju.
Treba da se podigne 1 nivo svijesti o postoje¢oj EURES sluzbi u crnogorskoj upravi.

Ill.c. Koordinacija sistema socijalne sigurnosti

Kako ¢e Regulative EU br. 883/2004 i1 987/2009 na polju koordinacije sistema socijalne
sigurnosti biti direktno primjenljive u Crnoj Gori po pristupanju, nema potrebe da Crna Gora
mijenja svoje zakonodavstvo u oblasti socijalne sigurnosti. Medutim, kada je u pitanju pravo na
dodatak za djecu, Crna Gora ¢e morati da se postara da primjenjuje nacelo jednakog postupanja i
pravila EU o koordinaciji. Sto se ti¢e uskladenosti sa zakonodavstvom EU, biée neophodne samo
tehnicke izmjene kako bi se u obzir uzele osobenosti crnogorskog sistema socijalne sigurnosti.
Crna Gora ¢e takode morati da se pripremi za uceS¢e u Elektronskoj razmjeni informacija o
socijalnoj sigurnosti (EESSI) sto ¢e iziskivati ulaganje u IT infrastrukturu. Dalje, bice
neophodno preduzeti mjere da bi se osigurala finansijska stabilnost kako bi se pokrili troskovi
koji proizilaze iz primjene odredbi EU, naroc€ito na polju zdravstvene zastite. Najzad, Crna Gora
se podstice da nastavi sa zaklju€ivanjem bilateralnih sporazuma o socijalnoj sigurnosti.

Iako se €ini da postoji odgovarajuce znanje o mehanizmima koji su ukljuceni u koordinaciju
socijalne sigurnosti, neophodno je razviti dovoljne administrativne kapacitete kako bi se
primjenjivala pravna tekovina u ovoj oblasti.
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I11.d. Evropska kartica zdravstvenog osiguranja (EHIC)

Neophodno je pokrenuti pripreme (priprema, distribucija i elektronska faza) u skladu s pravnom
tekovinom i procedurama za uvodenje Evropske Kartice zdravstvenog osiguranja od trenutka
pristupanja. Prije pristupanja, Crna Gora mora da sprovede studiju izvodljivosti o uticaju
uvodenja Evropske kartice zdravstvenog osiguranja na javne finansije.
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