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Zakonodavni okvir

U skladu sa ¢lanom 42 Zakona o reviziji (Sl. list CG br. 001/17), nadzor nad
sprovodenjem Zakona o reviziji i propisa donijetih na osnovu ovog Zakona vrSi
Ministarstvo finansija (Direkcija za nadzor nad revizijom).

Poslove inspekcijskog nadzora vrSe dva ovlaséena sluzbena lice Ministarstva u
skladu sa Zakonom o reviziji i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Pored obaveza i ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
ovlasc¢eno sluzbeno lice ima obavezu i ovlaS¢enje da narocCito kontroliSe da li drustvo
za reviziju, odnosno ovlasceni revizor:
1) obavlja reviziju u skladu sa ovim zakonom, Medunarodnim standardima
revizije i pravilima revizorske struke;
2) ispunjava zahtjeve nezavisnosti;
3) ima kvantitet i kvalitet angazovanih resursa u skladu sa standardima revizije;
4) ispunjava uslove za izdavanje dozvola za obavljanje revizije, odnosno za
dobijanje licence;
5) postuje etitke zahtjeve propisane Kodeksom etike za profesionalne
racdunovode; i
6) kontroliSe nacin na koji obraCunavaju naknade za usluge revizije.

Kontrola se sprovodi na objektivan nacin i po postupku koji isklju€uje sukob interesa
izmedu ovlaséenog sluzbenog lica i drustva za reviziju, odnosno ovlas¢enog revizora
koji je predmet kontrole.

Ovlasceno sluzbeno lice u postupku kontrole duzno je da pregleda dovoljan broj
revizorskih dokumenata, odnosno uzoraka za testiranje radi obezbjedenja kvalitetne
i cjelovite kontrole primjenjuju¢i Medunarodne standarde revizije i zahtjeve vezane
za nezavisnost njihovog rada.

Ovlasceno sluzbeno lice saCinjava izvjestaj koji sadrzi naroCito nalaze i zakljuCke i
dostavlja ga drustvu za reviziju, odnosno ovlaséenom revizoru koji je predmet
kontrole. Ovaj izvjestaj se dostavlja i Savjetu za reviziju

Ovlascéeno sluzbeno lice, kada utvrdi da drustvo za reviziju ili ovlaSceni revizor ne
postupa u skladu sa odredbama Zakona i pravilima revizorske struke, predlaze
sljedeée mijere:

1) otklanjanje utvrdenih nepravilnosti;

2) izricanje dodatnih mjera potrebnih za otklanjanje nepravilnosti;

3) privremenu zabranu rada drustvu za reviziju odnosno ovlas¢enom revizoru;

4) oduzimanje licence ovlas¢enom revizoru odnosno dozvole za obavljanje

revizije drustvu za reviziju.

Ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e naloziti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti drustvu za
reviziju, odnosno ovlad¢enom revizoru ako:
1) vlasniCka i upravljaCka struktura drustva za reviziju nije u skladu sa zakonom;
2) drustvo za reviziju, odnosno ovlasceni revizor obavlja djelatnost revizije
suprotno odredbama Zakona o reviziji;



3) drustvo za reviziju, odnosno ovlasceni revizor ne sacini izvjeStaj o
transparentnosti u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o reviziji i ne dostavi ga
Savjetu za reviziju radi objavljivanja;

4) drustvo za reviziju, odnosno ovlaséeni revizor ne ispunjavaju uslove za
dobijanje dozvole za obavljanje revizije, odnosno licence.

Cilj kontrole

Cilj kontrole je utrvdivanje da li su drustva za reviziju uvela i odrZzavaju sistem
kontrole kvaliteta koji ukljuCuje politike i procedure koje se bave svakim od Sest
sledecih elemenata:

1. Da li revizor dokumentuje uskladenost sa zahtjevima Medunarodnog standarda
kontrole kvaliteta (MSKK 1), a posebno vezano za elemente sistema kontrole
kvaliteta:

a) odgovornost rukovodstva za kvalitet unutar drustva za reviziju;

b) relevantne eticke zahtjeve;

c) prihvatanje i nastavak odnosa sa klijentima i posebnih angazmana
d) ljudske resurse

e) obavljanje angazmana

f) monitoring

2. Dali trenutni sistem kontrole kvaliteta zadovoljavaja sve zahtjeve MSKK 1?

3. Da li se adekvatno dokumentuju politike i procedure kontrole kvaliteta u skladu
sa MSKK 1?

Gdje je to primjenljivo, da li je uradena analiza dokumentovanih politika i procedura
sa zahtjevima standarda:
a) poredenjem svakog zahtjeva unutar standarda sa postoje¢im politikama i
procedurama,;
b) isticanjem onih zahtjeva koji nisu trenutno ispunjeni; i
c) utvrdivanjem promjena koje treba napraviti?

4. Da li su politike i procedure kontrole kvaliteta propisane (npr. u uputstvu
kontrole kvaliteta??

5. Da li su politike i procedure kontrole kvaliteta oblikovane na nacin da
odrazavaju veli€inu firme (npr. u malim druStvima za reviziju sistemi mogu biti
jednostavni, kod ovlasc¢enih revizora jo$ jednostavniji)?

6. U slu€aju malih druStava za reviziju i ovlaS€enih revizora, da li je eksterna
struéna pomoc¢ koris¢ena ili razmatrana pri projekovanju Sistema kontrole
kvaliteta?

Cilj procesa kontrole je i njegov uticaj na revizore, u smislu razvijanja okruZenja u
kojem se revizorski izvjeStaji smatraju relevantnim izvorom informacija, odnosno
stvaranje okruzenja, putem sprovodenja profesionalnih standarda, u kojem
zainteresovana i racionalno edukovana javnost smatra revizorske izvjestaje
smislenim i pouzdanim izvorom informacija.

Kontrole pojedinacnih revizila ¢e se fokusirati na dovoljnosti i svrsishodnosti
revizorskih dokaza prikuplijenin u svojstvu potkrepljuju¢ih dokaza za klju¢ne
revizorske procjene do kojih se doSlo prilikom formiranja revizorskog misljenja.



Inicijalna ocjena pojedinacnog revizorskog angazmana ¢e se zasnivati prvenstveno
na dokazu u revizorskim fajlovima obezbijedenom od strane revizora. Medutim,
prilikom izvodenja zaklju¢aka, mogu se, po potrebi razmatrati, sva objasnjenja koja
je pruzio revizorski tim kao dopunu dokazima u revizorskim fajlovima.

Pregled drustava za reviziju koja imaju dozvolu za rad Crnoj Gori

U Crnoj Gori dozvolu za rad imaju sledeca drustva:

Redni broj | Naziv drustva
ABC Global Financial Services Group DOO
2 AUDIT COM DOO
3 AUDITING-MONT
4 AUDITOR DOO
5 BDO DOO
6 CATTARO AUDIT DOO
7 CROWE MNE
8 DELOITTE DOO
9 ERC SYSTEM DOO
10 ERNST & YOUNG MONTENEGRO DOO
11 EUROREV DOO
12 HLB MONT AUDIT DOO
13 M.S.MIHALJEVIC DOO
14 MNA MONTENEGRO AUDIT
15 MV KONSALT DOO
16 NORMA FIX DOO
17 OMEGA DOO
18 PRICEWATERHOUSE COOPERS DOO
19 R&P AUDITING DOO
20 RACIO-MONT DOO
21 RACUNOVODSTVO | REVIZIJA DOO
22 REVIKO DOO
23 SPIN OFF DOO
24 TPA AUDIT TAX & ACCOUNTING
25 VM KOD DOO
26 XL AUDIT DOO
27 ZIREX-REVIZOR DOO

Nacin odabira drustava za reviziju za kontrolu

Prilikom odabira koja drustva za reviziju treba kontrolisati i kojim redosledom polazna
osnova je bila da li su drusStva dostavila izvjeStaj o transparentnosti i upitnik o opstim
informacijama i revizorskim angazmanima.

Izvjestaj o transparentnosti je dostavljen od strane 27 drustava. Ukoliko drustvo za
reviziju nije dostavilo izvjeStaj o transparentnosti i/ili upitnik o revizorskim



angazmanima, postoji veci rizik da da nijesu ispoStovana sva pravilima revizorske
struke, odnosno da postoje odredene informacije koje drustvo za reviziju ne zeli da
objelodani.

Analizom upitnika od strane Ministarstva finansija, uz podrSku Centra za reformu
finansijskog izvjeStavanja razvili smo sledece indikatore kako bi odredili koja drustva
za reviziju trebaju biti kontrolisana i kojim redosledom:

1. Nije dostavljen izvjeStaj o transparentnosti i/ili upitnik o revizorskim
angazmanima,;

2. Broj revizorskih angazmana druStva za reviziju u odnosu na ukupan broj

revizorskih angazmana svih dustava u Crnoj Gori;

Broj revizorskih angazmana u odnosu na broj osoblja u reviziji;

Indikator za ,naknadu po satu®;

Broj revizija subjekata od javnog interesa;

Indikator koji se odnosi na broj Casova partnera u reviziji sa ukopnim

Casovima angazmana;

7. drugi faktori kao npr:

- broj i vrste revizorskih misljenja izdatih od strane drustava za reviziju;
- ostale dostupne informacije.
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Broj revizorskih angazmana drustva za reviziju u odnosu na ukupan broj
revizorskih angazmana svih dustava u Crnoj Gori

Utvrdeno je da za drustva koja su imala viSe revizorskih angazmana postoji i veci
rizik da nijesu ispoStovana sva pravilima revizorske struke. ProsjeCan broj revizija
koje su izvrSila drustva za reviziju je 16. DrusStva koja su izvrSila vise od ovog iznosa
ulaze u rizi€niju grupu, odnosno 13 drustava je imalo viSe od 16 angaZzmana u toku
godine.

Broj revizorskih angazmana u odnosu na broj osoblja u reviziji

Prosje¢na vijednost ovog indikatora je 5,05. Sva drustva (njih 10) koja su imala
indikator u iznosu vecem od 5,05 ulaze u zonu rizika da ne mogu adekvatno
odgovoriti na sve zahtjieve MSR i relevantne eticke zahtjeve, sa postoje¢im brojem
angazovanog osoblja.

Indikator za ,,naknadu po satu“

Ovaj indikator ukazuje na to da li je bilo realno da se adekvatno sprovede revizorski
angazman sa resursima koje su bili na rapolaganju. U obzir su uzete i specifiCnosti
pojedinih drustava koje vecinom rade revizije subjekata od javnog interesa.

Broj revizija subjekata od javnog interesa

S obzirom da su revizije subjekata od javnog interesa kompleksnije u odnosu na
revizije drugih pravnih lica postoji veci rizik da nijesu ispoStovana sva pravila
revizorske struke kod drustava za reviziju kojima su klijenti bili dominantno subjekti
od javnog interesa.



Indikator koji se odnosi na broj €asova partnera u reviziji sa ukopnim
¢asovima angazmana.

Ovaj indikator treba da bude u opsegu od 5-10% za manje angazmane i izmedu
10%-15% za kompleksne revizije (subjekti od javnog interesa i sl.).

Prilikom analize koriSc¢eni su i drugi faktori kao npr:
- broj i vrste revizorskih miSljenja izdatih od strane drustava za reviziju;
- ostale dostupne informacije.

Sifra 3 3 3 3 = Ukupna

drustva E - E “ % @ % ~ E o ocjena

c c c c 2 rizika
1| NE DA NE NE NE
2 | NE DA DA NE DA
3 | DA DA NE NE DA
4 | DA NE DA DA NE
5 | DA NE DA DA DA
6 | DA DA DA DA NE
7 | DA NE NE DA DA
8 | DA DA NE DA NE
9 | DA DA NE DA NE
10 | DA NE DA NE DA
11 | NE NE DA NE DA
12 | DA DA DA DA NE
13 | NE NE DA NE DA
14 | NE NE NE NE DA
15 | NE NE DA NE NE
16 | NE NE DA NE DA
17 | DA NE DA DA NE
18 | DA DA NE DA DA
19 | DA NE DA DA DA
20 | DA DA DA NE NE
21 | NE NE NE NE DA
22 | NE NE DA NE NE
23 | NE NE DA NE DA
24 | DA NE NE NE DA
25 | NE DA NE NE DA
26 | NE NE NE DA NE
27 | NE NE DA NE NE

7 _nizak rizik 13 - srednii rizik [ - visok rizik



