Ministarstvo prestornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

8roj: UP 11 15-042/26-51/3

Podgorica, 09.04.2026.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjedavajuéi po Zzalbi
izjavijeno; od Ali¢ Alme iz Bara, koju zastupa Danilo Micovi¢. advokat iz Podgorice, po prilozenom
punomediu, protiv rjesenja urbanisticko-gradevinskog inspektora ovog ministarstva, broj: UPI 09-
042/26-38011 eg 27.02.2026. godine, na osnovu ¢lana 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI,
list RCG", or.39/03, “Sl.list CG", br. 76/08, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 1 84/24 ), £1. 46, 126 stav 4
1128 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), élana 15 Uredbe
© organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Siluzbeni list Crne Gore", br, 98/23, 102/23, 113/23,

124, 72124, 90124, 93124, 104/24, 117124, 39/25, 97/25,148/25, 164/25 | 27/26) i na osnovu
cviascenja Ministra, broj: 08-104/26-890/2 od 28.01.2026 godine, donosi

RJESENJE
Zalba se odbija,
Obrazlozenje

Rjesenjem urbanistiéko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostorneg planiranja,
urcanzma | drzavne imovine, broj: UPI 09-042/26-380/1 od 27.02 2026 godine. naredeno je
2alitel ki da porudi dva cbjekta, prvi objekat povrsine u osnovi cca 100m2 i drugi objekat povriine
u osnovi cca SOm2, oba objekta izvedenih po dvije etaze, izgradenih na katastarskoj parceli, broj
1875 KO Zaljavo, cpstina Bar, jer je Zaliteljka izgradila predmetne objekte bez izdate gradevinske
dozvo'e, U roku od 5 dana cd dana prijema ozalbenog rieSenja, ped prijetnjom administrativnog
izvrsenja riesenja

Na oZaloeno rjedenje, 2aliteljxa je izjavila Zalbu ovem ministarstvu, zbog svih zakonskih
razicga. U bitnome navodi da se iz cZalbenog rieSenja ne moZe utvrditi da li se izvode radovi na
izgracnji objekta il cbjekata, ili se pak radi o vec izgradenim i zavrSenim objektima. jer prvostepeni
organ navodi da s2 radi o objektu koji je izgraden, a €injeniéno stanje zapravo nije takve kako se
navedi u ozalbenom rjeSenju. Navodi da se u zapisniku ne konstatuje ko je vlasnik katastarske
parcele na kejoj se vrii inspekceijski nadzer, niti je 2aliteljki upuéen poziv, kao viasnici predmetne
parcele, vec NN licu. Zaliteljka tvrdi da je u ranijem pericdu zapeéela gradnju objexata. i prije
ortofolo snimxa iz 2025. gedine, ali nije upjela da ih dovrsi, zbog Cega je naken ortofoto snimka
iz 2025 godine, podnijela zahtjev za legalizaciju. Ukazuje da glavni gradevinski inspektor nije
nadle2an za postupanje u ovakvim sluajevima, vec je to gradevinski inspektor lokalne
samouprave. Nadalje, navodi da je u predmetnoj upravnoj stvari dodlo i do povrede naéela
zakenitosti, natela opravdanin ofekivanja stranke i nagelo srazmjermnosti Zakona o upravnom
postupku. Istie Cinjenicu da predmetni objekat nije gradevinski zavrien, ve¢ se nalazi iskljugivo
u isto] fazi gradevinskin radova i to veé duzi vremenski period, a na objektu se, ni neposredno
pred sami inspekcijski pregled, nisu izvodili nikakvi radovi Predlaze da se Zalba usvoji.

lMinistarstvo prestorneg planiranja, urbanizma i drZzavne imovine, imajuéi u vidu ozalbeno
riesenje. Zalbu | spise predmeta je odiudilo kao u dispozitivu riedenja, a ovo iz sledecih razloga:

Iz spisa predmeta proizi'azi da je prvostepeni organ, postupajuéi po sluzbenoj duznosti, izvrsio
inspekcisku kontrolu nad objextima, izgradenim na lokaci)i katastarske parcele, broj: 1815 KO
Zaljevo, na teritoriji opstine Bar i utvrdio ¢injeniéno stanje, o ¢emu je saéinjen zapisnik, broj: 09-
07/28-40/1 od 04.02.2026 godine. Prvostepeni organ je prethodno najavio inspekcijski nadzor,
ostavijanjem poziva za stranku, pri emu se 2aliteljxa nije cdazvala u zakazanom terminu, kojom
erilkom je pregledom na licu mjesta utvréeno &injeniéno stanje, da su na predmetnoj lokaciji
katastarske parcele, oroj. 1815 KO Zaljevo, u opstini Bar, izgradena dva objekta, izvedenih po
dvije etaze, orvi objekat povrsine u asnovi cca 100m2 i drugi objekat povrsine u osnovi cca S0m2.
Uvidom u evidenciji zvaniéncg satelitskog aerofotogrametrijskeg snimka ~ onofoto snimka iz



2025 godine, prvostepeni organ je utvrdic da predmetni objekli nisu evidentirani na istom, shodno
Cermu se utvrduje da su isti gradeni nakon izrade ortofolo snimka iz jula 2025. godine, dakle u
vremenu primjene Zakona o izgradnji objekata, za &ije gradenje objekata je Zalteljka bila duzna
pribaviti gradevinsku dozvolu u skladu sa zakonom. Uvidem u evidenciju izdatih gradevinskih
dozvola, kao i u evidenciji gradevinske inspekcije, utvrdeno je od strane prvostepenog organa da
za predmetno gradenje na predmetnoj katastarskoj parceli nema izdate gradevinske dozvole u
skladu sa zakonom. Prvostepeni organ je uvidom u elektronsku evidenciju Uprave za nekretnine
PJ Bar, 1. uvidom u list nepokretnosti, broj: 1214 - Prepis, utvrdio da je katastarska parcela, broj:
1815 KO Zaljevo, u vlasnistvu zalitel ke, u obimu prava 1/1, kao i da na predmetnej parceli u listu
nepoxretnosti nema upisanih, evidentiranin objexata. Nadalje je utvrdeno. da je Zalitelka dana
06.02.2028.gedine, elekironskim putem na mail prvostepencg organa, dostavila izjasnjenje tj.
izjavu da je kao vlasnik predmetnin objekata, iste izgradila u ranijem pericdu, kao i da je za iste
predala zahtjev za legalizaciju. U odnesu na dostavljenu izjavu subjekta nadzora, prvostepeni
organ j& nakon razmatranja iste povratno, elektronskom postom, obavijestio 2alitelku da su
predmetni ob ekti gradeni naken ortofetosnimka 2025. godine i da je za gradenje istih bila duzna
pripaviti gradevinsku dozvolu shodno Zakonu 0 izgradnji objekata, kao i da je shodno utvrdenom
¢injenicnom stanju predvidena upravna mjera inspektora da naredi rusenje predmetnih cbjekata
u catem roku. Zaltelka je preko advokata Nikole Knezevica, dana 16.02.2026. godine,
prvesizpenom organu dostaviia i izjadnjenje u odnosu na utvrdeno Cinjeniéno stanje po zapisniku
od 04.02.2028.gecine, kojim se takode poziva na predate zahtjeve za legalizaciju, pozivajudi se
na moguénost preventivneg djelovanja inspekcije u postupku. Shodno dostavljenim izjasnjenjima
Zalitelke, a nakon razmatranja istih, prvostepeni organ je utvrdio da istim nisu otklonjenje
nepravilnesti | da su predmetni objexti izgradeni bez izdate gradevinske dozvole, zbog ¢ega je
donio ozalceno riesenje.

Odredbom ¢lana 31 st.1 1 2 Zakena o izgradnji objekata ("Sllist CG",br. 19/2025 i 92/2025).
prepisanc e da se objekat gradi na osnovu gradevinske dozvole, kao i da je zabranjeno gradenje
cbjckta tez gradevinske dozvole, dok je cdredbom €lana 33 st. 112 propisano da zahtjev za
izdavanje gradevinske dozvole podnosi investitor i da je duzan da uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana
gnloz dokumentaciju iz élana 34 stav 1taé.1, 2, 3i 7 ovog 2zakona,

Cdredbom &lana 137 stav 1 Zakona o izgradnji objekata, propisano je da gradevinski inspektar
provierava da |i je za gradenje cbjekta izdata gradevinska dozvola, dok je odredbom ¢lana 138
stav 1 talka 17 2lingja 3 istog zakcna, propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora
ccijeni ¢a je povrjeden zakaon ili drugi propis gradevinski inspektor duan je da nared: rusenje.
egnosno ukianjanje objekta ifili vradanje prostera u prvabitno stanje, ako je objekat izgraden bez
gradevinske dozvole.

Dovededi u vezu utvrdeno &injeniéno stanje sa citiranim odrecdbama, ovo ministarstvo nalazi
da |e orvostepeni organ pravilne posiupio kada je donio oZalbeno rjedenje, pri c¢emu je postupak
inspekciskce nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju oZaloencg
rieéenja

Naime, U ovej upravnoj stvar nasporno je utvrdeno da je Zaliteljka izvodila radove na izgradnji
objekia na katastarskoj parceli, broj; 1815 KO Zaljevo, opstina Bar, bez gradevinske dozvole
propisane &. 31 | 32 Zakona o izgradnji objekata, kojima je propisano da se objekat gradi na
osnovu gradevinske dozvole | da je zabranjeno gradenje objekla bez gradevinske dozvole, kao i
da gradavinsku dozveolu za gradenje cbjekata izdaje organ lokalne uprave, osim za objekte iz
stava 2 oveg €lana.

cienjujuél navode Zalbe Zalitelke shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ecijenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u predmetnoj stvari. Odredbom
¢lana 2 stav 4 istog zakona, propisano je da se bespravnim objektom iz stava 1 ovog ¢lana smatra
se stambena, peslovna i poslovne-stambena zgrada na kojoj su izvedeni grubi konstruktivni
gradevinski radovi najmanje jecne etaze, odnosno izvedeni temelji, stubovi sa gredama, zidowvi |
ploZa iznad zidova ill krovna konstrukcija, sa ili bez krova, koji je izgraden, rekonstruisan,
dograden il nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se edobrava



gradenje, il suprotno tom aktu, U predmetnom sluéaju prvostepeni organ je utvrdio da je Zaliteljka
izgradila objekat na nacin kako je o opisano u oZalbenom rjeSenju, bez izdate gradevinske
dozvole, Necsnovani su navodi Zalitel ke koji se odnose na to da prvostepeni ergan nije cijenio
&injenicu o podni/etom zahtjevu za legalizaciju predmetnog objekta, buduci da se postupak
legalizacije vodi ked drugoeg nadleznog organa lokalne uprave i predstavija odvojen postupak cd
predmeinog posiupka inspekcijskog nadzora. Naved Zaliteljke kojim istiée da joj nije ostavijen
poziv za uestvovanje u postupku inspexcijskog nadzora, vec NN licu, nije osnovan, obzirom da
iz zapisnika, brcj: 08-07/26-40/1 od 04.02.2026.godine, proizilazi da je na predmetnoj lokaciji
ostavijen poziv za stranku, shedno ¢lanu 35 Zakena o inspekcijskom nadzoru, kojim je zakazan
inspakcijski nadzor za dan 04.02.2026. u 11h.
Shedne navedenom, odiuceno je kae u dispozitivu riesenja.

UPUTSTVO © PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u reku od 20 dana e¢d dana njegovog prijema,

O SLUZBENO LICE




