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	Odjeljak 1: Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Što su uzroci problema?
· Što su posljedice problema?
· Ko je oštećen, na koji način i koliko?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	
· Predloženi zakon ima za cilj potpuno usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, naročito u dijelu koji se odnosi na režim odloženog plaćanja akcize i elektronsko praćenje kretanja akciznih proizvoda putem EMCS sistema. Dodatno, donošenjem novog zakona unapređuje se preglednost, pravna sigurnost i efikasnost sistema akciza. 
· Uzroci identifikovanih problema proizlaze iz potrebe daljeg usklađivanja domaćeg zakonodavstva sa direktivama i standardima Evropske unije u oblasti akciza.Dodatni izazov predstavlja potreba uspostavljanja normativnih pretpostavki za implementaciju EMCS sistema u skladu sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/262. 
· Postojeće stanje ima za posljedicu otežano sprovođenje poreske kontrole i povećan rizik od sive ekonomije, poreskih utaja i krijumčarenja akciznih proizvoda.Neusklađenost sa pravnom tekovinom Evropske unije može negativno uticati na proces evropskih integracija i ispunjavanje obaveza iz Pregovaračkog poglavlja 16 – Oporezivanje. Pored fiskalnih posljedica, nedovoljna regulacija novih nikotinskih i srodnih proizvoda može negativno uticati na javno zdravlje, posebno kroz povećanu dostupnost ovih proizvoda mlađoj populaciji. 
· Poreski organi suočavaju se sa ograničenim mogućnostima efikasnog praćenja prometa akciznih proizvoda zbog nedovoljno modernizovanih kontrolnih mehanizama. Privredni subjekti koji posluju u skladu sa propisima nalaze se u nepovoljnijem položaju u odnosu na subjekte koji posluju u sivoj ekonomiji. Građani, naročito mlađa populacija, izloženi su povećanim zdravstvenim rizicima usljed nedovoljne regulacije novih nikotinskih i srodnih proizvoda. Iako precizna visina štete nije moguće egzaktno utvrditi, ona se ogleda u izgubljenim budžetskim prihodima, narušenoj tržišnoj konkurenciji i negativnim efektima na javno zdravlje. 
· U slučaju zadržavanja postojećeg regulatornog okvira, ne bi bilo moguće dalje usklađivanje sistema akciza sa pravnom tekovinom Evropske unije niti implementacija savremenog sistema elektronskog nadzora i kontrole akciznih proizvoda putem EMCS-a.Istovremeno, nastavila bi se nedovoljna kontrola novih nikotinskih i srodnih proizvoda, sa potencijalno negativnim posljedicama po javno zdravlje. Takav razvoj događaja mogao bi dodatno otežati proces evropskih integracija i ispunjavanje obaveza iz pregovaračkog procesa sa Evropskom unijom.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom ?
· Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Predloženim zakonom ostvaruje se više međusobno povezanih ciljeva:
· dalje usklađivanje domaćeg zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti akciza, posebno sa Direktivom Savjeta (EU) 2020/262, Direktivom Savjeta 2003/96/EZ i drugim relevantnim propisima EU; 
· modernizacija sistema elektronskog nadzora i kontrole kretanja akciznih proizvoda kroz unapređenje i primjenu EMCS sistema (Excise Movement and Control System), čime se povećava efikasnost poreskog nadzora i unapređuje fiskalna disciplina; 
· povećanje budžetskih prihoda kroz efikasniju naplatu akciza i smanjenje prostora za sivu ekonomiju, poreske utaje i ilegalni promet akciznih proizvoda; 
· jačanje pravne sigurnosti i unapređenje preglednosti normativnog okvira u oblasti akciza; 
· proširenje obuhvata akciznog oporezivanja na nove kategorije proizvoda, uključujući nikotinske proizvode, proizvode za udisanje pare bez sagorijevanja, biljne proizvode za pušenje, zaslađena bezalkoholna pića i proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu; 
· zaštita javnog zdravlja i životne sredine kroz oporezivanje proizvoda koji mogu imati negativne zdravstvene i ekološke efekte, uz usklađivanje sa savremenim evropskim standardima. 
Ciljevi predloženog zakona u potpunosti su usklađeni sa strateškim i programskim opredjeljenjima Vlade Crne Gore. Konkretno, oni su u skladu sa:
· Fiskalnom strategijom Crne Gore 2024–2027, kroz jačanje fiskalne stabilnosti, povećanje budžetskih prihoda i unapređenje naplate akciza; 
· Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kroz dalje usklađivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU; 
· obavezama iz Pregovaračkog poglavlja 16 – Oporezivanje, koje zahtijeva harmonizaciju sistema akciza sa evropskim standardima i uspostavljanje savremenih mehanizama kontrole akciznih proizvoda; 
· evropskim politikama zaštite javnog zdravlja, uključujući inicijativu „Europe’s Beating Cancer Plan“, kroz smanjenje dostupnosti i potrošnje duvanskih i nikotinskih proizvoda. 
Predloženi zakon doprinosi ispunjavanju fiskalnih, regulatornih, zdravstvenih i integracionih ciljeva Crne Gore, uz istovremeno jačanje efikasnosti sistema akciza i usklađivanje sa standardima Evropske unije.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).
· Obrazložiti preferiranu, tj izabranu opciju.

	- Prilikom pripreme Predloga zakona o akcizama razmatrane su sljedeće opcije za postizanje utvrđenih ciljeva i rješavanje identifikovanih problema:
1. Status quo opcija – zadržavanje postojećeg regulatornog okvira
Ova opcija podrazumijeva nastavak primjene važećeg Zakona o akcizama bez izmjena. Međutim, takvo rješenje ne bi omogućilo dalje usklađivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, ne bi obezbijedilo modernizaciju sistema elektronskog nadzora i kontrole akciznih proizvoda putem EMCS sistema. Takođe, ostali bi prisutni rizici od sive ekonomije, poreskih utaja i otežanog ispunjavanja obaveza iz pregovaračkog Poglavlja 16 – Oporezivanje. 
2. Djelimična regulatorna intervencija – parcijalne izmjene postojećeg zakona
Ova opcija podrazumijeva izmjene pojedinih odredbi važećeg zakona radi potpunog usklađivanja sa evropskim direktivama i cjelokupnog uređenja oblasti akciza. Iako bi određeni problemi bili djelimično riješeni, parcijalne izmjene ne bi omogućile cjelovito i sistemsko uređivanje oblasti akciza, potpunu harmonizaciju sa pravnom tekovinom Evropske unije niti dovoljnu preglednost i transparentnost normativnog okvira. 
3. Potpuna regulatorna reforma – donošenje novog Zakona o akcizama
Ova opcija podrazumijeva donošenje novog zakona kojim se obezbjeđuje potpuno usklađivanje sa relevantnim direktivama Evropske unije, modernizacija sistema elektronskog nadzora i kontrole akciznih proizvoda kroz EMCS sistem, unapređenje fiskalne discipline, efikasniji poreski nadzor, proširenje obuhvata akciznog oporezivanja na nove kategorije proizvoda i uspostavljanje cjelovitog, preglednog i održivog normativnog okvira u oblasti akciza. 
· Kao optimalna opcija izabrana je potpuna regulatorna reforma – donošenje novog Zakona o akcizama, jer predstavlja jedino rješenje koje omogućava potpuno i sistemsko uređivanje oblasti akciza u skladu sa savremenim evropskim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije. Ova opcija obezbjeđuje punu harmonizaciju sa relevantnim direktivama EU, unapređenje elektronskog sistema nadzora i kontrole akciznih proizvoda putem EMCS sistema, efikasnije sprovođenje poreskog nadzora, jačanje fiskalne discipline, smanjenje sive ekonomije i proširenje akciznog obuhvata na nove proizvode. Istovremeno, donošenjem novog zakona stvaraju se uslovi za uspostavljanje dugoročno održivog, transparentnog i efikasnog sistema akciza. 

	4. Analiza uticaja
· na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - Nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne
· kakve troškove će primjena propisa stvoriti građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima),
· da li su pozitivne posljedice donošenja propisa takve da opravdavaju troškove koje će on stvoriti, 
· da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija
· uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	· Predložena zakonska rješenja uticaće na državne organe, privredne subjekte (proizvođače, uvoznike, distributere i trgovce akciznim proizvodima), kao i na građane odnosno krajnje potrošače. 
Pozitivni direktni uticaji:
· povećanje budžetskih prihoda od akciza; 
· unapređenje sistema kontrole i nadzora akciznih proizvoda; 
· smanjenje sive ekonomije i poreskih utaja; 
· jačanje fiskalne discipline; 
· modernizacija EMCS sistema i efikasnije elektronsko praćenje kretanja akciznih proizvoda; 
· pojednostavljenje administrativnih procedura za akcizne obveznike; 
· veća pravna sigurnost i transparentniji regulatorni okvir za privredne subjekte. 
Pozitivni indirektni uticaji:
· unapređenje javnog zdravlja kroz oporezivanje novih nikotinskih i srodnih proizvoda; 
· podsticanje zdravijih potrošačkih navika kroz oporezivanje zaslađenih pića i određenih proizvoda od šećera; 
· zaštita životne sredine kroz oporezivanje proizvoda za jednokratnu upotrebu od plastike; 
· unapređenje poslovnog ambijenta kroz usklađivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije. 
Negativni direktni uticaji:
· povećanje fiskalnih opterećenja za proizvođače, uvoznike i distributere akciznih proizvoda; 
· povećanje akciza na cigarete u periodu 2026–2028. godine. 
Negativni indirektni uticaji:
· moguće povećanje maloprodajnih cijena pojedinih proizvoda, naročito duvanskih i nikotinskih proizvoda; 
· indirektni rast troškova za krajnje potrošače. 
Primjena zakona stvoriće određene troškove za privredne subjekte, posebno za proizvođače, uvoznike i distributere akciznih proizvoda. Ti troškovi odnose se na:
· usklađivanje poslovanja sa novim zakonskim obavezama; 
· prilagođavanje informacionih i administrativnih sistema; 
· integraciju i korišćenje EMCS sistema; 
· dodatne administrativne aktivnosti u vezi sa izvještavanjem i evidencijama; 
· povećana fiskalna izdvajanja zbog proširenog obuhvata akciznog oporezivanja i povećanja akciza na cigarete. 
Mala i srednja preduzeća koja posluju u sektorima obuhvaćenim akcizama mogu imati dodatne troškove administrativnog i tehničkog prilagođavanja poslovnih procedura novim zahtjevima sistema. 
Za građane, troškovi će se uglavnom indirektno manifestovati kroz moguće povećanje cijena određenih proizvoda koji podliježu akciznom oporezivanju. 
· Očekivane koristi ogledaju se u:
· povećanju budžetskih prihoda; 
· efikasnijem sistemu kontrole akciznih proizvoda; 
· smanjenju sive ekonomije i poreskih utaja; 
· unapređenju fiskalne discipline; 
· zaštiti javnog zdravlja; 
· ispunjavanju obaveza Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji. 
Dugoročne fiskalne, zdravstvene i institucionalne koristi procjenjuju se kao veće od troškova koje će zakon proizvesti za privredu i građane. 
· Predloženi zakon nema za primarni cilj podsticanje osnivanja novih privrednih subjekata. Međutim, uspostavljanjem jasnijeg, transparentnijeg i sa pravnom tekovinom EU usklađenog regulatornog okvira stvaraju se predvidljiviji uslovi poslovanja za sve učesnike na tržištu. To doprinosi unapređenju poslovnog ambijenta i ravnopravnijim uslovima tržišne konkurencije. 
· Predloženi zakon uvodi određena administrativna opterećenja za privredne subjekte, koja se prvenstveno odnose na:
· prilagođavanje informacionih sistema i poslovnih procedura; 
· registraciju i vođenje evidencija u skladu sa novim zakonskim zahtjevima; 
· primjenu elektronskog sistema EMCS za praćenje kretanja akciznih proizvoda; 
· dodatne obaveze izvještavanja i usklađivanja sa carinskim procedurama. 
Međutim, dugoročno se očekuje smanjenje administrativnih troškova kroz digitalizaciju postupaka i unapređenje EMCS sistema, što će omogućiti efikasniju komunikaciju sa nadležnim organima i pojednostaviti sprovođenje akciznih procedura. 
Ne očekuju se značajne nove biznis barijere koje bi ograničavale ulazak na tržište, već prije svega obaveze usklađivanja sa standardima koji proizlaze iz harmonizacije sa pravnom tekovinom Evropske unije.


	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budžet Crne Gore?
· Obraložiti metodologiju kojom je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za donošenje predloga propisa?
· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.

	· Za sprovođenje predloženog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore za nadogradnju EMCS sistema, jer će se ta aktivnost finansirati iz sredstava Instrumenta pretpristupne podrške Evropske unije (IPA III), u ukupnom iznosu od približno 600.000 eura. 
· Finansiranje nadogradnje EMCS sistema predstavlja jednokratno ulaganje koje će biti realizovano kroz IPA III sredstva Evropske unije. Sa druge strane, sredstva za povraćaj akcize za gasna ulja u poljoprivredi predstavljaju kontinuirano budžetsko izdvajanje, koje će se realizovati tokom primjene zakona u skladu sa obimom subvencionisanih poljoprivrednih površina i propisanim uslovima za ostvarivanje prava na povraćaj akcize. 
· Ne. Implementacijom predloženog zakona ne nastaju međunarodne finansijske obaveze. Finansijska podrška za unapređenje EMCS sistema obezbijeđena je kroz IPA III program Evropske unije, bez stvaranja dodatnih obaveza za budžet Crne Gore prema međunarodnim institucijama ili organizacijama. 
· Sredstva za nadogradnju EMCS sistema nijesu potrebna iz državnog budžeta jer se finansiraju iz IPA III fondova. Sredstva za povraćaj akcize za gasna ulja planiraju se u okviru redovnih budžetskih izdvajanja za podršku poljoprivredi. 
· Predviđeno je donošenje podzakonskih akata radi detaljnijeg uređivanja pojedinih pitanja iz oblasti primjene zakona, ali njihovo donošenje neće proizvesti dodatne budžetske troškove niti nove finansijske obaveze. 
· Da. Implementacijom zakona očekuje se ostvarivanje dodatnih prihoda za budžet Crne Gore po osnovu povećanja akciza na cigarete i uvođenja akciza na nove kategorije proizvoda. Procjenjuje se da će dodatni budžetski prihodi iznositi oko 10 miliona eura godišnje. 
· Procjena finansijskih efekata izvršena je na osnovu:
· raspoloživih podataka o obimu tržišta akciznih proizvoda; 
· postojećih stopa akciza; 
· planiranih izmjena akcizne politike; 
· Procjena dodatnih budžetskih prihoda zasnovana je na očekivanim efektima povećanja akciza na cigarete i proširenja obuhvata akciznog oporezivanja na nove kategorije proizvoda. 
· Da. Tokom pripreme Predloga zakona ostvarena je saradnja sa Ministarstvom finansija u dijelu procjene fiskalnih efekata i usklađivanja predloženih rješenja sa fiskalnom politikom i međunarodnim obavezama Crne Gore. 
· Da. Sugestije i primjedbe dostavljene tokom pripreme propisa razmotrene su i, u mjeri u kojoj su bile opravdane i usklađene sa ciljevima zakona, implementirane u tekst Predloga zakona. Posebno su ugrađene u dijelu fiskalnih efekata, dinamike povećanja akciza i unapređenja sistema kontrole akciznih proizvoda.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako
· naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)
· naznačiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zašto nije bio uzet u obzir

	· Da. Tokom izrade Predloga zakona o akcizama korišćena je eksterna ekspertiza obezbijeđena kroz podršku GIZ-a (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit). U okviru ove podrške angažovani su eksperti iz Republike Hrvatske sa iskustvom u oblasti akcizne politike i usklađivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. Njihova ekspertiza korišćena je za analizu usklađenosti predloženih rješenja sa relevantnim direktivama Evropske unije u oblasti akciza, razmjenu iskustava iz procesa pristupanja EU, kao i za unapređenje normativnih rješenja koja se odnose na oporezivanje novih kategorija proizvoda i primjenu sistema elektronskog nadzora i kontrole akciznih proizvoda (EMCS).
· Ministarstvo finansija sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o akcizama u periodu od 13. maja do 1. juna 2026. godine, u fazi pripreme i izrade konačnog teksta propisa. U konsultacijama su učestvovali:
· predstavnici privrede; 
· nadležni državni organi; 
Konsultacije su sprovedene kroz javnu raspravu i razmatranje pisanih sugestija i primjedbi dostavljenih od zainteresovanih strana. 
· Tokom konsultativnog procesa dostavljen je značajan broj sugestija i primjedbi koje su se odnosile na:
· unapređenje normativne preciznosti; 
· pojednostavljenje i unapređenje administrativnih procedura; 
· dodatno usklađivanje propisa sa evropskim standardima. 
Dostavljeni komentari i prijedlozi analizirani su tokom izrade konačnog teksta zakona. Prihvaćene sugestije ugrađene su u tekst propisa, naročito u dijelu:
· preciziranja pojedinih zakonskih odredbi; 
· unapređenja administrativnih procedura; 
· jačanja pravne sigurnosti. 
Primjedbe koje nijesu prihvaćene nijesu bile usklađene sa ciljevima zakona, fiskalnom politikom Crne Gore ili obavezama usklađivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije.

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	· Najveće izazove u implementaciji propisa predstavljaju tehničko prilagođavanje i nadogradnja EMCS sistema, pripremljenost privrednih subjekata za primjenu novih procedura i obaveza, kao i potreba za dodatnom edukacijom svih učesnika u sistemu akciza. Potencijalne prepreke mogu se odnositi i na prilagođavanje informacionih sistema, pravovremeno usklađivanje poslovnih procesa privrednih subjekata i efikasnu koordinaciju nadležnih institucija. 
· Radi uspješne implementacije zakona planirano je donošenje potrebnih podzakonskih akata kojima će se detaljnije urediti pojedina pitanja primjene zakona. Takođe, biće organizovane obuke za službenike Uprave carina i privredne subjekte radi upoznavanja sa novim procedurama i funkcionisanjem unaprijeđenog EMCS sistema. Pored toga, sprovodiće se informativne kampanje kako bi svi učesnici u sistemu akciza bili blagovremeno informisani o novim zakonskim obavezama i procedurama. 
· Ispunjenje ciljeva pratiće se kroz:
· rast budžetskih prihoda od akciza; 
· smanjenje ilegalne trgovine akciznim proizvodima; 
· broj utvrđenih nepravilnosti u EMCS sistemu; 
· efikasnost sistema povraćaja akcize; 
· promjene u potrošnji cigareta i drugih nikotinskih proizvoda; 
· stepen usklađenosti domaćeg zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. 
- Za monitoring i evaluaciju sprovođenja zakona biće nadležni Ministarstvo finansija i Uprava carina, koji će pratiti primjenu zakonskih rješenja, analizirati ostvarene efekte i preduzimati mjere radi unapređenja sistema akciza i efikasnijeg sprovođenja propisa.



Datum i mjesto:
Podgorica, 25.06.2026. godine
M I N I S T A R
Mr Novica Vuković
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