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Dostavljeno:
-Naslovu; ===
-Opstina Budava, Sluzba glavnog gradskog arhitekte;
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CRNA GORA

MINISTARSTVO EKOLOGIJE PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
DIREKTORAT GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE

Broj: UP Il 09-332/22-128/4

Podgorica, 01.07.2022. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, rjeSevajuci po Zalbi Armenka llije iz Budve, izjavljenoj na rjesenje
Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Budva br.UPI-22-332/21-124/15 od
21.04.2022.godine, na osnovu ¢lana 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i i zgradniji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i ¢lana 18, 46 stav
1, a u vezi sa élanom 126 stav 6 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

1. Ponistava se rje$enje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Budva br. UPI-22-
332/21-124/15 od 21.04.2022.godine.

2. Daje se saglasnost Armenku lliji iz Budve, na idejno rjeSenje apartmanskog objekta,
na UP IV 49, koju &ini k.p. 359/1, KO Buljarica |, a u zahvatu DUP “Buljarica I” (“Sluzbeni
list CG — opstinski prospisi” br.34/16), izradenim od strane “ATRIUM” DOO, Budva.

Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem, odbijen je zahtjev podnosioca Armenka llije iz Budve, na
idejno rje$enje apartmanskog objekta, na UP IV 49, koju ¢€ini k.p. 359/1, KO Buljarica |, a
u zahvatu DUP “Buljarica I” (“Sluzbeni list CG — op$tinski prospisi” br.34/16), izradenim
od strane “ATRIUM” DOO, Budva.

U obrazloZenju ozalbenog rie$enja se navodi da je zahtjev investitora Armenko
llije iz Budve odbijen kao neuredan iz razloga $to imenovani nije postupio po obavjestenju
o razultatima ispitnog postupka broj: UPI1-22-332/21-124/5 od 06.12.2021. godine kojim
je trazena dopuna zahtjeva u smislu otklanjanja nedostataka kako bi se moglo dalje
odlucivati po zahtjevu, i to:

- Parkiranje rijesiti u skladu sa propisanim normama i pravilima struke. Nije prihvatljivo
postavljanje parking mijesta uz saobracajnicu i parkiranje na ista direktno sa
saobraéajnice jer u okviru graficke dokumentacije za saobracaj za predmetni DUP
,Buljarica 1“ nije predvideno javno parkiranje uz predmetnu pristupnu saobracajnicu ve¢
je potrebno obezbijediti prilaz za bezuslovno parkiranje unutar parcele, radi veceg
stepena bezbjednosti i komfora svih u€esnica u saobracaju i korisnika prostora.



- Potrebno je objekat sa istoéne strane povu¢i do gradevinske linije u cilju
izbjegavanja stvaranja utiska preizgradenosti, smanjenja upotrebne vrijednosti i komfora
Zivotnog prostora.

- U prilozenom idejnom rje$enju apartmani su predvideni za 14 korisnika sto je vise
od 7 korisnika koliko se dobija prema gore navedenoj gustini stanovanja. Neophodno je
prilagoditi broj smjestajnih jedinica i njinovu strukturu radi usaglasavanja sa propisanih 7
korisnika.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je ozalbeno rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa odlucio
kao u dispozitivu ovog rieSenja, a ovo sa sledecih razloga:

Clanom 87 stav 4 Zakona, taé. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)
propisano je da glavni drzavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rjeSenje
arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, Setali$ta ili gradskog parka u pogledu
usaglasenosti sa — smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55. stav 2. tacka
3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanistickim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim
linjama); 2) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta priviemenog
objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116. ovog
zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture;3), izraduje
projektni zadatak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost za urbanisticki projekat; 5)
daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i
6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz €lana 154 ovog zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je
da poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se
odnose na zgrade do 3000 m2 bruto gradevinske povrSine, izuzev hotela odnosno
turistickog naselja sa &etiri ili pet zvjezdica i turistitkog rizorta, kao i poslovi iz ¢lana 87
stav 4 ta¢. 2,3,5 i 6 prenose se na jedinicu lokalne samouprave.

Stavom 4 ¢&lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati
struénu sluzbu, a stavom 5 istog &lana Zakona, propisano je da po Zalbi na rjesenje
glavnog gradskog arhitekte odlu€uje Ministarstvo.

Ispitujuéi zakonitost osporenog rje$enja, ovo ministarstvo, je ocijenilo da je
prvostepeni organ poéinio povredu pravila upravnog postupka iz Clana 22 stav 7 Zakona
o upravnom postupku, jer su ginjenice date u obrazloZenju prvostepenog rieSenja
nepravilno utvrdene, a ovo sa razloga jer ovo ministarstvo tumaci da iste u stvarnosti nisu
onakve kakve su uzete kao utvrdene u prvostepenom postupku.

Uvidom u vaZedi planski dokument Detaljni urbanisticki plan ,Buljarica I (,Sluzbeni
list Crne Gore* — opstinski propisi br. 34/16) za predmetnu urbanisticku parcelu UP IV-49,
odnosno katastarsku parcelu 359 K.O. Buljarica |, predvidena je mjesovita namjena (MN).



Vrsta objekata na urbanisti¢koj parceli je stanovanje (stambeni ili stambeno-poslovni) ili
objekat za pruZanje usluga smjestaja, hrane i pica.

Povrsine mjeSovite namjene su povrsine koje su predvidene za stanovanje i za
druge namjene koje ne predstavljaju zna¢ajnu smetnju stanovanju od kojih ni jedna nije
preovladavajuca. Na ovim povr§inama mogu se predvidjeti i:

- stambeni objekti

- objekti koji ne ometaju stanovanje, a koji sluze za opsluzivanje prostora

- trgovina, objekti za upravu, kulturu, Skolstvo, zdravstvenu i socijalnu zastitu, sport

rekreaciju, vjerski objekti i ostali objekti drustvenih djelatnosti koji sluze
potrebama
stanovnika podrucja obuhva¢enog planom
- ugostiteljski objekti i objekti za smjestaj turista
- privredni objekti, skladista, stovari$ta, objekti koji ne predstavljaju bitnu smetnju
preteznoj namjeni
- objekti komunalnih servisa koji sluZze potrebama stanovnika podruéja
- stanice za snadbijevanje motornih vozila gorivom (pumpne stanice), u skladu sa
posebnim propisom
- parkinzi i garaze za smjestaj vozila korisnika (zaposlenih i posjetilaca)
- objekti i mreze infrastrukture
- parkinzi i garaze za smjestaj vozila korisnika (zaposlenih i posjetilaca).
Pravilnikom o vrstama, minimalno-tehni¢kim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 36/18) definisane su vrste i sadrzaj ugostiteljskih
objekata za pruzanje usluge smjestaja i usluge pripremanja i usluZivanja grane i pica.
Zakon o turizmu i ugostiteljstvu (,Sluzbeni list Crne Gore* br. 02/18, 04/18 i 13/18) ureduje
uslove za obavljanje turistiCke i ugostiteljske djelatnosti i druga pitanja od znacaja za
turizam i ugostiteljstvo. U ¢lanu 21 definisana je kuéa za inzajmljivanje turistima, kao
arhitektonski i funkcionalno autonomni gradevinski objekat sa sopstvenim dvoriStem, koja
se izdaje iskljuc¢ivo kao cjelina, pojedincu ili grupi turista na odredeno vrijeme. U ¢lanu 19
i 20 definisani su turisti¢ki apartmani i turisti¢ki apartmanski blok. Turisti¢ki apartman se
sastoji od dnevnog boravka, jedne ili vise soba, kuhinje i kupatila i namijenjen je smjestaju
turista na odredeno vrijeme. Apartmanski blok se sastoji od 5 i viSe turistickih apartmana
u okviru istog gradevinskog objekta.

Uvidom u spise predmeta, odnosno tehni¢ku dokumentaciju idejnog rjesenja,
utvrdeno je sledece:

Gradevinska linija sa istoéne strane planiranog objekta je ispostovana iz razloga
§to je susjedna parcela, odnosno objekat, takode u vlasnistvu Zalitelja Armenko llije.

Parkiranje vozila, odnosno saobracajni pristup objektima na vlasnickoj
katastarskoj parceli 359 K.O. Buljarica I, odnosno urbanisti¢koj parceli UP 1V-49, je
obezbijedeno u okviru parcele, i to 7 PM, odnosno 1 PM za 1 stan. Za katastarsku parcelu
360 K.O. Buljarica |, odnosno urbanisti¢ku parcelu UP IV-50, saobracajni pristup je rijesen
internom saobraéajnicom kojoj se pristupa sa katastarske parcele 642 K.O. Buljarica |,
po prirodi nekategorisani put u svojini drzave Crne Gore u obimu prava 1/1, na



raspolaganju Opstine Budva u obimu prava 1/1. Ovim putem se pristupa objektima na
katastarskoj parceli 356/1 K.O. Buljarica |, odnosno urbanisti¢koj parceli UP IV-57, te
katastarskoj parceli 360 K.O. Buljarica |. Navedene parcele su u vlasni$tvu investitora,
dokaz: List nepokretnosti 24 — prepis od 16.02.2022. PJ Budva gdje je utvrdeno da su
katastarske parcele 356/1 i 359 K.O. Buljarica | u svojini Armenko llije u obimu prava 1/1;
List nepokretnosti 845 — prepis od 16.02.2022. PJ Budva gdje je utvrdeno da je
katastarska parcela 360 K.O. Buljarica | u svojini Armenko llije u obimu prava 1/1. Bududi
da je investitor — Zalitelj, vlasnik svih navedenih parcela, saobrac¢ajni pristup objektima na
vlasni¢kim parcelama nije sporan, kao ni parkiranje, koje se moze vrsiti na svim
parcelama koje su u vlasnistvu zalitelja.

Planom je predvideno da za svaki objekat koji ima kolski prilaz parkiranje vozila treba da
se vrdi na samoj parceli, ako je to nivelaciono izvodljivo. Predmet idejnog rieSenja je k.p.
359 K.O. Buljarica |, i konstatovano je da je uslov parkiranja ispunjen.

Apartmani prikazani u predmetnom idejnom rje$enju su predvideni za 7 korisnika,
odnosno 1 korisnik po smjestajnoj jedinici. Imaju¢i u vidu ¢lan 87 stav 4 tacka 1 Zakona
o planiranju prostora i izgradnji objekata, ovo nisu nadleZnosti glavnog drzavnog,
odnosno gradskog arhitekte.

Uvidom u predmetnu dokumentaciju, utvrdeno je da je predloZeno idejno riesenje
izgradnje, projektovano od strane ,ATRIUM® d.o.o. Budva, izradeno u skladu sa
smjernicama za arhitektonsko oblikovanje i materijalizaciju objekata, i sa osnovnim
urbanistikim parametrima: ukupna bruto razvijena gradevinska povrSina kompleksa
BRGP=644,90 m2 (planom dato 645,75 m?), indeks zauzetosti 0,19 (planom dato 0,25),
indeks izgradenosti 0,75 (planom dato 0,75), spratnost odnosno visina objekata P+2+Ps
(planom dato 4 etaze).

Kod izloZzenog, kako je &lanom 126 stav 6 Zakona o upravnom postupku, utvrdeno
da ako drugostepeni organ nade da se na osnovu utvrdenih Cinjenica upravna stvar mora
rijesiti drukéije nego $to je rijeSena prvostepenim rieSenjem, drugostepenim rijeSenjem ce
ponistiti prvostepeno rie$enje i sam rijesiti upravnu stvar, odlu¢eno je kao u dispozitivu
ovog rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje§enja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE
Peda Davidovi¢
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