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| OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom se ureduju zaStita, upravljanje 1 posebne mjere ocuvanja
prirodnog i kulturno — istorijskog podruéja Kotora (u daljem tekstu: Podru¢je Kotora),
koje je kao prirodno i kulturno dobro upisano na Listu svjetske bastine UNESCO.

Odredivanje podrucja
Clan 2

Podru¢je Kotora obuhvata: Stari grad Kotor, Dobrotu, Donji Orahovac, dio
Gornjeg Orahovca, DraZzin Vrt, Perast, Risan, Vitoglav, Strp, Lipce, Donji Morinj, Gornji
Morinj, Kostanjicu, Donji Stoliv, Gornji Stoliv, Préanj, Muo, Skaljare, Spiljare i morski
basen Kotorsko - Risanskog zaliva.

Granica Podrugja Kotora, ide grani¢nim parcelama katastarske opstine Skaljari II,
podev od tromede katastarskih opstina Skaljari IT sa K.O: Mirac i K.O. Dub i pruza se u
pravcu sjevera i sjeverozapada, zapadnim i jugozapadnim granicama grani¢nih parcela
katastarskih opstina K.O. Skaljari, K.O. Muo, K.O. Préanj II, K.O. Stoliv II, odnosno
administrativnom granicom opstina Kotor i Tivat i spusta se do svjetionika na Verigama.
Granica se sa druge strane Veriga, pruza u pravcu zapada administrativnom granicom
opStina Kotor i Herceg Novi, odnosno grani¢nim parcelama katastarskih opStina
Kostanjica i Morinj, do tromede K.O. Morinj, K.O. Zlijebi i K.O. Ubli. Od tromede,
granica se dalje pruza u pravcu istoka i sjevero-istoka, grani¢nim parcelama katastarskih
opstina K.O. Morinj, K.O. Strp i K.O. Risan Il, koje obuhvata u cjelini, a zatim u pravcu
jugoistoka se spusta granicom katastarske opsStine K.O. Risan II prema K.O. Perast do
tromede (K.O. Risan Il K.O. Perast i K.O. Orahovac II). Od tromede, granica se nastavlja
sjevernom granicom parcele br. 1097 do granice parcele 924 K.O. Orahovac I, zatim
sjevernom granicom Kat.parc. 924, 925, 926, 927 i prostire se sjeverno, starim kolskim
putem i granicnom parcelom 1078 do granice sa K.O. Orahovac II. Granica se dalje pruza



u pravcu juga granicom K.O. Orahovac Il do parcele 1554, nastavlja sjevernom stranom
ove parcele, a zatim presijeca parcelu 1684/1 do trigonometrijske tacke 141, na granici
K.O. Orahovac i K.O. Zalazi. Od trigonometra granica nastavlja juzno, grani¢nim
parcelama katastarskih opstina K.O. Dobrota II i K.O. Spiljari do tromede (K.O. Spiljari,
K.O. Skaljari 1I i K.O. Njegusi). Od tromede se granica pruza u pravcu jugozapada,
grani¢nim parcelama K.O. Skaljari II, koju obuhvata u cjelini, do tromede K.O. Skaljari
II, K.O. Mirac i K.O. Dub, odakle je i poc¢eo opis Podrucja Kotora.

Podrucje Kotora obuhvata teritoriju katastarskih opstina Kotor I (11ha), Kotor II
(16ha), Dobrota | (270ha), Dobrota II (546ha), Skaljari I (120ha), Skaljari II(342ha),
Spiljari (282ha), Muo I (128ha), Muo II (51ha), Préanj I (122ha), Préanj II (272ha),
Stoliv I (97ha), Stoliv 11 (233ha), Morinj (1.271ha), Kostanjica (282ha), Risan | (130ha),
Risan Il (775ha), Perast (447ha), Strp (277ha), Orahovac | (43ha) i teritoriju dijela
katastarske opstine Orahovac II (404ha).

Ukupna povrSina Podrucja Kotora iznosi 8,620 hektara, od ¢ega je 6,120 hektara
kopna i 2,500 hektara morske povrsine.

Zasti¢ena okolina
Clan 3

Zastitu kao 1 Podrucje Kotora ima i njegova zasti¢ena okolina.

Granice zaSticene okoline Podru¢ja Kotora utvrduje nadlezni organ uprave, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju kulturna dobra.

Granice zasticene okoline iz stava 2 ovog ¢lana mogu obuhvatiti i djelove
teritorije opstina Tivat 1 Herceg Novi (u daljem tekstu: susjedne opstine).

Javni interes
Clan 4
Zastita Podrucja Kotora je od javnog interesa.
Ciljevi zastite
Clan 5

Podrucje Kotora se posebno stiti, radi:

1) ocuvanja izuzetne univerzalne vrijednosti, kao dijela svjetske prirodne i kulturne
bastine;

2) trajnog ocCuvanja autenti¢nih prirodnih, istorijskih, urbanisticko-arhitektonskih,
ambijentalnih, umjetnickih, estetskih i pejzaznih vrijednosti;

3) obezbjedivanja uslova za odrzivi razvoj i koriscenje;

4) prezentacije i stru¢ne i nauéne valorizacije.



Primjena drugih propisa
Clan 6

Zastita Podruc¢ja Kotora vrsi se u skladu sa zakonima kojima se ureduje zastita
kulturnih dobara, zastita prirode i zivotne sredine, uredenje prostora i izgradnja objekata,
ako ovim zakonom ili medunarodnim propisima nije druk¢ije odredeno.

II ZASTITA I UPRAVLJANJE
Subjekti zastite
Clan 7

Poslove zastite i ocuvanja Podrucja Kotora, u okviru svojih nadleznosti, vrse
organi drzavne uprave, organi OpStine Kotor 1 javne sluzbe ¢iji je osniva¢ drzava i/ili
opstina.

Zastitu 1 ocuvanje zasti¢ene okoline Podrucja Kotora, pored subjekata iz stava 1
ovog Clana, obezbjeduju nadlezni organi susjednih opstina.

Upravljanje Podrué¢jem Kotora
Clan 8

Podru¢jem Kotora se upravlja u skladu sa Menadzment planom Kotora (u daljem
tekstu: Menadzment plan).

Menadzment plan donosi, Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), u skladu sa
zakonom.

Radi koordinacije vrSenja poslova zastite, o¢uvanja i upravljanja Podru¢jem
Kotora 1 njegovom zasti¢enom okolinom Vlada obrazuje Savjet za upravljanje Podrucjem
Kotora (u daljem tekstu: Savjet).

Sastav i imenovanje Savjeta
Clan 9
Savjet ima predsjednika i osam ¢lanova.

Clanovi Savjeta imenuju se i razrjesavju na prijedlog:
1) organa drzavne uprave nadleznog za poslove kulture - jedan ¢lan;



2) organa drzavne uprave nadleznog za poslove uredenja prostora i zasStite
zivotne sredine — jedan ¢lan;

3) organa uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara - jedan ¢lan;

4) UNESCO - jedan ¢lan;

5) Opstine Kotor - jedan ¢lan;

6) Opstine Herceg Novi- jedan ¢lan;

7) OpstineTivat - jedan ¢lan;

8) nevladinih organizacija koje se bave zastitom i o¢uvanjem Kotora - jedan ¢lan.

Predsjednik Opstine Kotor je po polozaju predsjednik Savjeta.

Mandat Savjeta traje Cetiri godine.

NadleZnost Savjeta
Clan 10

Savjet:

1) promoviSe znac¢aj univerzalnih prirodnih i kulturnih vrijednosti Podru¢ja Kotora,
kao svjetske bastine;

2) koordinira izradu, reviziju i sprovodenje Menadzment plana;

3) inicira i prati realizaciju projekata i aktivnosti koji su predvideni Menadzment
planom;

4) daje misljenje na inicijative, programe, projekte i planska dokumenta koja se
odnose na Podruc¢je Kotora i njegovu zaSticenu okolinu, radi njihovog
uskladivanja sa Menadzment planom,;

5) podstice i usmjerava realizaciju aktivnosti i projekata koji doprinose unapredenju
zaStite, ouvanja i razvoja Podru¢ja Kotora;

6) vrsi monitorig stanja Podrucja Kotora i zahtijeva od subjekta iz ¢lana 7 ovog
zakona preduzimanje odgovaraju¢ih mjera iz njihovih nadleZnosti;

7) priprema Godisnji izvjestaj o sprovodenju Menadzment plana i stanju Podrucja
Kotora;

Nacin rada
Clan 11
Savjet radi na sjednicama.
Sjednice Savjeta odrzavaju se po potrebi, a najmanje jednom mjesecno.
Savjet ureduje nacin rada poslovnikom.
Administrativno-tehnicki poslovi

Clan 12

Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Savjeta vrs$i organ lokalne uprave
Opstine Kotor nadlezan za poslove zastite prirodne 1 kulturne bastine.



Naknade za rad
Clan 13

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta imaju pravo na naknadu za rad u Savjetu i naknadu
troskova u vezi sa radom u Savjetu (putni troskovi, dnevnice i prenodéiste), u skladu sa
propisima Vlade kojima se ureduje naknada za rad ¢lanovima tadnih tijela, timova i
drugih oblika rada i naknada troskova za sluzbena putovanja i druga primanja drzavnih
sluzbenika.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju subjekti iz ¢lana 9 ovog zakona, na
¢iji je prijedlog imenovan ¢lan Savjeta, osim za ¢lana Savjeta koji je imenovan na
prijedlog UNESCO.

Sredstva za naknadu za rad u Savjetu i troskove u vezi sa radom u Savjetu ¢lanu
Savjeta koji je imenovan na prijedlog UNESCO obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, u
okviru sredstava namijenjenih Nacionalnoj komisiji za saradnju sa UNESCO.

Baza podataka
Clan 14

Organ lokalne uprave OpSstine Kotor nadleZan za poslove zasStite prirodne i
kulturne bastine vodi bazu podataka i dokumenata od znacaja za zastitu, ocuvanje i razvoj
Podrucja Kotora.

SadrZaj i nain vodenja baze podataka iz stava 1 ovog ¢lana propisuje organ
drZzavne uprave nadlezan za poslove kulture.

Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave Opstine Kotor i susjednih opStina,
preduzetnici i druga pravna i fizicka lica duzni su da organu lokalne uprave iz stava 1
ovog ¢lana dostavljaju podatke i dokumenta koji su potrebni za vodenje baze podataka.

Baza podataka iz stava 1 ovog Clana koristi se za rad Savjeta, a dostupna je
javnosti.

Godisnji izvjestaj o sprovodenju MenadZment plana i stanju Podrucdja
Clan 15

Savjet je duzan da, najkasnije do 1. marta tekuc¢e godine, dostavi Vladi Godisnji
izvjestaj o sprovodenju Menadzment plana 1 stanju Podrucja Kotora.
Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana sadrZzi, narocito:
1) ocjenu stanja Podruéja Kotora i njegove zasticene okoline;
2) analizu dinamike i efekata sprovodenja Menadzment plana;
3) sprovedene aktivnosti na ocuvanju, odrZzavanju i monitoringu prirodnih, kulturnih
i drugih vrijednosti i segmenata zivotne sredine na Podrucju Kotora i U njegovoj
zasti¢enoj okolini;
4) analizu i ocjenu uslova za ostvarivanje ciljeva zastite, oCuvanja i upravljanja
Podruc¢jem Kotora i njegove zasti¢ene okoline;



5) sprovedene mjere zastite, ouvanja i koris¢enja Podrucja Kotora i nacine njihovog
sprovodenja;

6) sprovedene aktivnosti na odrzivom koris¢enju prirodnih i kulturnih resursa,
razvoju i uredenju prostora Kotora i njegove zasti¢ene okoline;

7) sprovedene aktivnosti na promociji i valorizaciji Podru¢ja Kotora;

8) sprovedene oblike saradnje i partnerstva javnog sektora sa lokalnim
stanovniStvom, vlasnicima, drzaocima i korisnicima nepokretnosti na Podrucju
Kotora i njegovoj zasti¢enoj okolini;

9) sprovedene oblike saradnje i partnerstva subjekata zaStite sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama;

10) podatke o realizovanim finansijskim sredstvima i na¢in njihovog obezbjedivanja.

Integralna zastita
Clan 16

Radi integralne zaStite Podrucja Kotora, u skladu sa zakonom, donose se:

1) Menadzment plan;

2) Prostorno urbanisti¢ki plan;

3) Urbanisticki projekti za urbane cjeline Stari grad Kotor, Perast i Gabela u Risnu;
4) Studije zastite kulturnih dobara;

5) Studije zastite prirodnih dobara.

Korektivne i sanacione mjere zastite
Clan 17

Pravno lice, preduzetnik i fizicko lice koje izvodenjem radova i drugih aktivnosti
devastira kulturni i prirodni pejzaz Podrucja Kotora duzno je da sprovede korektivne i
sanacione mjere koje, radi regeneracije pejzaza, u okviru svojih nadleZnosti, utvrde
subjekti zaStite iz ¢lana 7 ovog zakona.

Savjet je duzan da vr$i monitoring sprovodenja korektivnih i sanacionih mjera iz
stava 1 ovog Clana.

Izvjestaj o sprovodenju korektivnih i sanacionih mjera je sastavni dio izvjestaja iz
¢lana 15 ovog zakona.

Mjere o¢uvanja
Clan 18

U okviru Podru¢ja Kotora i njegove zasticene okoline ne mogu se sprovoditi
aktivnosti 1 radnje kojima se prouzrokuje trajno narusavanje bioloSke, hidroloske,
klimatske, pedoloske i predjelne raznovrsnosti.

U kulturno-istorijskim cjelinama urbanih naselja Stari grad Kotor, Perast i Gabela
u Risnu ne mogu se graditi novi objekti.



Planska dokumenta kojima se planira izgradnja infrastukturnih i gradevinskih
objekata povrsSine preko 3000 m2, kao i izvodenje aktivnosti na Podru¢ju Kotora i
njegovoj zasticenoj okolini kojima se izazivaju bitne promjene u prostoru mora da sadrze
studiju vizuelnog uticaja na kulturne i prirodne vrijednosti.

U okviru Podru¢ja Kotora ne moze se mijenjati postojeca linija i vrsizi nasipanaje
morske obale, osim radi njene rehabilitacije i revitalizacije, u skladu sa zakonom.

III FINANSIRANJE ZASTITE PODRUCJA KOTORA
Izvori sredstava
Clan 19

Sredstva za zastitu i ouvanje Podrucja Kotora obezbjeduju se iz:

1) budZzeta Crne Gore;

2) budzeta Opstine Kotor;

3) medunarodnih i domacih kredita i pomo¢i;

4) donacija;

5) programa i fondova Evropske Unije, Ujedinjenih nacija i medunarodnih
organizacija;

6) naknade za ekonomsko iskori§¢avanje kulturnih dobara;

7) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Naknada za ekonomsko iskoriS¢avanje kulturnih dobara

Clan 20

Skupstina opStine Kotor moze propisati obavezu da pravna 1 fizicka lica plac¢aju
naknadu za ekonomsko iskori§¢avanje kulturnih dobara na Podru¢ju Kotora (u daljem
tekstu: naknada) za:

1) obavljanje privredne ili komercijalne djelatnosti u objektu i/ ili na otvorenom
prostoru;

2) koriS¢enje snimaka Podru¢ja Kotora ili pojedinih njegovih djelova u reklamne i
komercijalne svrhe (film, spot, plakat, bilbord, kalendar, prospekt itd.) i izradu
komercijalne kopije Podruc¢ja Kotora ili pojedinih njegovih djelova (suvenir,
razglednica, fotografija, znacka, naljepnica, odjevni predmet, publikacije ili
drugog predmeta namijenjenog prodaji.

Blize kriterijume i nacin utvrdivanja i naplate naknade iz stava 1 ovog clana
propisuje Skupstina Opstine Kotor.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana placa se u korist budzeta Opstine Kotor.

Kontrolu obrac¢una i placanja naknade iz stava 1 ovog Clana vr$i poreski organ
Opstine Kotor.



Koriséenje sredstava od naknade
Clan 21

Sredstva od naknade iz ¢lana 20 ovog zakona Kkoriste se u skladu sa Programom
zastite i ocuvanja Podrucja Kotora.

Program iz stava 1 ovog Clana donosi Skups$tina OpsStine Kotor na predlog
nadleznog organa lokalne uprave, a mora biti usaglasen sa Programom zastite i ouvanja
kulturnih dobara, koji donosi Vlada u skladu sa zakonom kojim se ureduju kulturna
dobra.

IV NADZOR
Inspekcijski nadzor
Clan 22

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrse, u okviru svojih nadleznosti,
organi drzavne uprave iz oblasti zaStite kulturnih dobara, uredenja prostora i zastite
Zivotne sredine.

V KAZNENE ODREDBE
PrekrSaji
Clan 23

Novc¢anom kaznom u iznosu od 500 do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno
lice ako:

- ne dostavi organu lokalne uprave podatke i dokumenta koji su potrebni za vodenje

baze podataka (¢lan 14 stav 3).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog cClana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu,
odgovorno lice u organu drZzavne uprave i lokalne uprave novéanom kaznom u iznosu od
200 eura do 2.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog C¢lana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom u
iznosu od 150 eura do 6.000 eura.

Clan 24
Novcéanom kaznom u iznosu od 500 do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno

lice ako:
- ne izvr$i korektivne i sanacione mjere koje utvrde nadlezni subjekti (¢lan 17 stav 1).



Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu i
fizicko lice nov€anom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura.
Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom u
iznosu od 150 eura do 6.000 eura eura.
VI PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Rok za utvrdivanje granica

Clan 25

Granice zasti¢ene okoline Podruc¢ja Kotora utvrdi¢e se se u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Obrazovanje Savjeta
Clan 26

Savjet ¢e se obrazovati u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Rok za podzakonski akt
Clan 27

Podzakonski akt iz ¢lana 14 ovog zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak ranijeg zakona
Clan 28

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o obnovi
spomenickog podrucja Kotora (»Sl. list RCG«, broj 47/91).

Stupanje nasnagu
Clan 29

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom listu
Crne Gore«.



OBRAZLOZENJE
I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o zastiti prirodnog i kulturno — istorijskog
podrucja Kotora sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

I Razlozi za donoSenje zakona

Podru¢je Kotora je, zbog svojih izuzetnih univerzalnih prirodnih i kulturnih
vrijednosti, 1979. godine upisano na Listu svjetske baStine UNESCO, a zbog posljedica
katastrofalnog zemljotresa iste godine upisano je i na Listu svjetske bastine u opasnosti.

Radi posebne brige o podru¢ju Kotora, 1991. godine donesen je Zakon o obnovi
spomenickog podrucja Kotora (»Sl. list RCG« broj 47/91), kojim su utvrdene njegove
granice, rezim i mjere zastite i ocuvanja.

Dugotrajnim i kontinuiranim aktivnostma na obnovi podruc¢ja Kotora zna¢ajno su
sanirane posljedice katastrofalnog zemljotresa, $to je uslovilo da se ovo kulturno i
prirodno dobro 2003. godine skine sa Liste svjetske bastine u opasnosti.

Zakon o0 obnovi spomenic¢kog podru¢ja Kotora umnogome je doprinio ouvanju
kulturnih vrijednosti Kotora. Medutim, nakon novog Ustava i novih zakona kojima je
uredena zastita kulturnih dobara, zastita prirode i Zivotne sredine, uredenje prostora i
izgradnja gradevinskih objekata, ovaj zakon je normativno prevaziden 1 fakticki
neprimjenjiv iz sljedecih razloga:

Tekst Zakona o obnovi spomenickog podrucja Kotora terminoloski odudara od
Ustava, Zakona o zastiti kulturnih dobara i Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Naime, Ustav ne koristi pojmove ,, posebna druStvena briga, posebna drusStvna
zastita 1 posebni drustveni interes®, koji su sadrzani u ¢l. 1,3 1 4 Zakona, ve¢ pojmove ,,
opsti interes, javni interes, duznost odnosno obaveza drzave*.

U Zakonu o zastiti kulturnih dobara potpuno su izostavljeni termini ,,spomenik,
spomenicki 1 sl“, jer je ova terminologija napustena u pojedinim relevantnim
medunarodnim propisima, sa tendencijom da se to uradi 1 u ostalim propisima o
kulturnoj bastini prilikom njihovih izmjena i dopuna ili donoSenja novih. Ova ¢injenica je
veoma bitno iz razloga §to u nazivu vaze¢eg Zakona imamo termin ,,spomenicko
podrucje®, ¢ime je predmetna problematika neadekvatno i nepotpuno tretirana u odnosu
na stvarne potrebe u postoje¢im uslovima.

Takode, usmjerenje predmeta regulative isklju¢ivo na ,,obnovu* spomeni¢kog
podrucja Kotora otvara suStinski problem u pogledu donoSenja i realizacije razvojnih
planova. Naime, ako bi se dosljedno drzali znacenja termina ,,obnova®“ i sustinskog
kapaciteta ove mjere zastite, na nacin kako je to odredeno ¢lanom 2 vazeceg Zakona, na
Citavom podru¢ju Kotora ne bi se mogao graditi ni jedan novi infrastrukturni i
arhitektonski objekat, jer obnova po prirodi stvari poznje samo postojece i ranije stanje.



U uvodnoj odredbi Zakona se konstatuje da je podrucje Kotora upisano na Listu
svjetske bastine 1 Listu svjetske bastine u opasnosti. Medutim, kao Sto je ve¢ receno,
podrucje Kotora je skinuto sa Liste svjetske basStine u opasnosti, §to znaci da umjesto
mjera za otklanjanje posljedica  zbog kojih je podru¢je Kotora bilo prepoznao kao
kulturno dobro u opasnosti, treba propisati mjere zastite za predupredenje potencijalnih
rizika koji bi mogli ponovo ovaj dio svjetske bastine dovesti u stanje opasnosti.

Opis granica spomenickog podru¢ja Kotora nije precizno definisan i topografski
odreden, $to stvara probleme u pogledu njegove identifikacije i prakti¢ne primjene. Pored
toga, vazec¢i zakon ne sadrzi rjeSenja u pogledu odredivanja zasti¢ene okoline, odnosno
takozvane bafter zone, $to je jedan od klju¢nih zahtjeva UNESCO-a.

Odredbe Zakona o obnovi spomenic¢kog podru¢ja Kotora koje se odnose na
urbanisticke programe i1 planove nijesu u skladu sa vazefim Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata. U tom pogledu, sa aspekta zastite, posebni znacaj je imala
odrednica o izradi Studije zastite graditeljskog nasljeda. Medutim, ako se ima u vidu da je
Zakonom o zastiti kulturnih dobara propisana obaveza izrade i donoSenja Studije zastite
kulturnih dobara koja se nalaze u obuhvatu plana, kao i MenadZment plana za kulturno-
istorijske cjeline, onda je jasno da je ova mjera nedostatna u odnosu na propisani sistem
integralne zastite kulturnih dobara. Uz to vaZe¢i zakon ne sadrzi bilo kakvo odredenje
prema prirodnim vrijednostima podruc¢ja Kotora, $to nije u skladu sa njegovim statusom
svjetske prirodne i kulturne bastine. A upravo simbioza izuzetnih univerzalnih prirodnih i
kulturnih vrijednosti podru¢ja Kotora, kao sastavnog dijela svjetske bastine, predstavlja
specifi¢nost koju nije bilo moguce u potpunosti prepoznati i podvesti pod opsti rezim
zastite prirode i kulturnih dobara, odnosno zbog kojih je neophodno posebnim zakonom
definisati novi koncept zastite podru¢ja Kotora, u skladu sa standardima zastite svjetske
baStine.

IIT UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoje propisi Evropske unije koji se neposredno odnose na posebnu zastitu
podrucja Kotora. Medutim, za regulativu ovog zakona su od izuzetnog znacaja Su
sljede¢i propisi UNESCO-a:

o Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (Pariz, 16. novembar
1972) kojom je propisana obaveza drzava ¢lanica da:

- utvrde i razgranice kulturna i prirodna dobra koja ¢ine segment svjetske kulturne
bastine (¢lan 3),

- usvoje opStu politiku usmjerenu na to da se kulturnoj 1 prirodnoj bastini da
odredena funkcija u Zivotu zajednice 1 da se zaStita baStine integriSe u programe
opSteg planiranja (¢lan 5 tacka a) ),

- na svojoj teritoriji formiraju jednu ili viSe sluzbi za zaStitu, konzervaciju i
popularizaciju kulturne 1 prirodne basStine koja ¢e imati na raspolaganju
odgovarajuce osoblje i sredstva za izvrSenje postavljenih zadataka (¢lan 5 tacka
b),

- priznaju da bastina predstavlja i svjetsku bastinu na ¢ijoj zastiti treba da saraduje
cijela medunarodna zajednica (Clan 6 tacka 1).



e Preporuka o zastiti ljepota i karaktera pejzaZa i predjela (Pariz, 11. decembar
1962) kojom je konstatovano da:

- se pod zastitom ljepote i karaktera pejzaza i oCuvanja predjela podrazumijeva, ukoliko je
to moguce, regeneracija izgleda pejzaza i predjela prirodnih, ruralnih i urbanih cjelina,
nastalih prirodnim i ljudskim djelovanjem (glava I tacka 1),

- SU prirodni i gradski pejzazi i predjeli uglavnom najvise ugrozeni od gradevinskih
radova i Spekulacije zamljistima (glava I tacka 5),

- zaStita pejzaza i predjela mora biti osigurana primjenom: opSteg nadzora od strane
odgovarajucih vlasti, uklju€ivanjem ovih pitanja u urbanisticke planove i planove
upravljanja i uredivanja, u svim oblicima (glava III tacka 12).

e Preporuka o zastiti spomenika kulture ugroZenih izvodenjem javnih i privatnih
radova Pariz, 19. novembar 1968), kojim je predvideno da:

- preventivne i korektivne mjere moraju da imaju za cilj zastitu i spaSavanje
spomenika kulture ugrozenih izvodenjem javnih i privatnih radova (glava II tacka
8),

- drzavne i lokalne vlasti zaduZene za zastitu spomenika kulture moraju raspolagati
dovoljnim budzetom da bi mogle obezbijediti zastitu ili spasavanje spomenika
kulture ugrozenih izvodenjem javnih i privatnih radova (glava II tacka 15 a) ).

e Preporuka o zastiti na nacionalnom planu kulturnog i prirodnog nasljeda
(Pariz, 16. novembar 1972), kojom je predvideno da:

- kulturno i prirodno nasljede predstavlja bogatstvo Cija zaStita, oCuvanje i
popularisanje namece drzavama na ¢ijoj se teritoriji nalaze odgovornosti kako
pred njihovim gradanima tako i pred cijelom medunarodnom zajednicom i da
drzave Clanice treba da preduzimaju neophodne mjere za ispunjenje tih obaveza
(glava III tacka 4),

- kulturno i prirodno nasljede treba smatrati cjelinom koja sadrzi ne samo
reprezentativna djela velike vrijednosti, ve¢ 1 skromne elemente koji su tokom
vremena dobili odredenu vrijednost kao kulturno i prirodno dobro (glava III tacka
5),

- drzave Clanice treba da osnuju na svojoj teritoriji, vode¢i rauna o svojim
specificnim uslovima, jednu ili viSe specijalizovanih javnih sluzbi, ukoliko one
jo§ ne postoje, zaduZenih za efikasno izvrSavanje niZe navedenih zadataka...(
glava IV tacka 13),

- centralni i lokalni organi vlasti treba, u granicama moguc¢nosti, da predvidaju u
svojim budzetima izvjestan procenat sredstava, srazmjeran znacaju zasticenih
dobara iz njihovog kulturnog i prirodnog nasljeda, za odrzavanje, oCuvanje i
popularisanje onih dobara ¢iji se oni vlasnici i za finansiranje radova na tim
dobrima koje sprovode javni ili privatni vlasnici (glava V tacka 49).

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Naziv i predmet regulative Zakona o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog
podrucja Kotora odreden je u skladu sa nazivom pod kojim je podrucje Kotora upisano na



Listu svjetske bastine UNESCO, c¢ime je otklonjen nesklad izmedu medunarodnog
tretmana podrucja Kotora i njegovog rezima zastite na nacionalnom nivou. Navodenjem
da je podruc¢je Kotora prirodno i Kulturno-istorijsko dobro svjetske bastine, iskazana je
njegova specificnost koja zahtijeva jedinstven tretman i1 povezivanje aktivnosti svih
subjekata koji se bave njegovom zastitom, sa razlicitih aspekata.

Podru¢je Kotora je odredeno navodenjem naselja koja obuhvata, topografskim
opisom njegovih granica i nabrajanjem katastarskih opstina koje ga Cine, sa ukupnom
povrsinom obuhvata i povrSinama pojedinih sastavnih djelova. Granice podruc¢ja Kotora
odredene su u skladu sa smjernicama UNESCO, a radi otklanjanja problema prilikom
neposredne primjene zakona.

Standard UNESCO je da se podrucjima svjetske bastine odredi zastitna, odnosno
bafter zona, kao garant od proteziranja uticaja nepovoljnih zbivanja u okolini. Potreba da
se ovo pitane uredi zakonom jasno je iskazana prilikom izrade Menadzment plana
Kotora, s tim $to imaju¢i u vidu da nije praksa da se prirodnim dobrima odreduje
zaSti¢ena okolina predlozeno je da se ona za podruc¢je Kotora, kao prirodno i kulturno
dobro, odredi na nacin koji je propisan za kulturna dobra.

Posebna zastita podruc¢ja Kotora uspostavlja se radi oCuvanja njegove izuzetne
univerzalne vrijednosti, kao dijela svjetske prirodne i kulturne bastine, trajnog ocuvanja
autenti¢nih prirodnih, istorijskih, urbanisticko-arhitektonskih, ambijentalnih, umjetnickih,
estetskih 1 pejzaznih vrijednosti, obezbjedivanja uslova za odrzivi razvoj i koriSéenje,
prezentacije i stru¢ne i nau¢ne valorizacije. Svaki od navedenih ciljeva ima sustinski
znacaj za definisanje rezima i mjera zastite koje treba sprovesti prije ili prilikom
preduzimanja bilo kakvih radnji 1 aktivnosti kojim se mogu ugroziti zasti¢ene vrijednosti
ovog specifi¢nog prostora ili pojedinih njegovih djelova.

Subjekti zastite podrucja Kotora su organi drzavne uprave, organi lokalne uprave,
javne sluzbe i drugi subjekti ¢iji je osniva¢ drzava ili opStina Kotor, koji su po bilo kojem
osnovu nadlezni za primjenu zakona 1 drugih propisa koji se na njega odnose. Pored toga,
potreba da se odredi zastitna okolina podrucja Kotora, koja ¢e neminovno obuhvatati
djelove susjednih opstina, u subjekte zastite ukljucuje 1 nadlezne organe tih opStina.

Cinjenica da se veliki broj drzavnih i lokalnih organa i drugih subjekata zastitom
podrucja Kotora bavi parcijalno, sa razli¢itih aspekata, namece potrebu da se uspostavi i
posebno tijelo koje ¢e se podruc¢jem Kotora baviti cjelovito 1 u tom smislu objedinjavati 1
usmjeravati aktivnosti svih ostalih subjekata zaStite.

Standard UNESCO je da se za podrucja i urbane cjeline koje imaju status svjetske
bastine donese menadZzment plan 1 osnuje posebno tijelo koje ¢e njime upravljati. Za nove
upise na Listu svjetske bastine ispunjenost ovih standarda potrebna je u fazi nominacije,
a za ve¢ upisana dobra u fazi monitoringa stanja zastite i oCuvanosti.

Obaveza izrade Menadzment plana Podru¢ja Kotora proizilazi iz Zakona o zastiti
kulturnih dobara, dok je ovim zakonom dodatno definisana uloga ovog strateskog dokumenta u
fukciji upravljanja Podrucjem i zastitarske osnove za izradu i sprovodenje planskih dokumenata.

Nacrtom zakona predvideno je da Vlada Crne Gore obrazuje posebno tijelo- Savjet za
koordinaciju poslova zastite, oCuvanja i upravljanja Podru¢jem Kotora, sa precizno definisanim
nadleznostima, ¢ime je ispunjen standard UNESCO u pogledu upravljanja podru¢jem koje ima
status svjetske bastine. Kvalitet ovog rjeSenja ogleda se u tome $to se ¢lanovi Savjeta imenuju na
prijedlog nadleznih ministarstava, organa uprave, UNESCO, Opstine Kotor i susjednih opstina i
nevladinog sektora, ¢ime ne obezbijedeno kontinuirano pracenje stanja i uskladivanje raznovrsnih



nadleznosti, obaveza i interesa u pogledu zastite, oCuvanja i odrzivog razvoja Podrucja Kotora i
njegove zasticene okoline. U tom pogledu posebno je bitno da se Savjet neposredno bavi
implementacijom Menadzment plana Podruéja Kotora, kao strateSkog dokumenta za njegovo
dugogodisnje upravljanje, zastitu, valorizaciju i odrzivo koriS¢enje i da koordinira aktivnosti
subjekata zastite i upravljanja, radi usaglasavanja razli¢itih parcijalnih i ¢esto iskljucivih interesa,
koji mogu biti prepreka za ostvarivanje projektovanog sistema zastite, kao i za ekonomski razvoj
Podrucja.

Jedna od veoma znacajnih aktivnosti organa lokalne uprave Opstine Kotor treba
da bude uspostavljanje baze podataka relevantnih za zastitu podruc¢ja Kotora. 1z tog
razloga predvideno je da ¢e organ drzavne uprave nadlezan za poslove kulture propisati
sadrzaj 1 nain vodenja ove baze podataka i utvrdena obaveza svih drzavnih 1 lokalnih
organa i drugih subjekata da nadleznom organu lokalne uprave dostavljaju podatke i
dokumenta koji su potrebni za vodenje baze podataka.

Posebne mjere zastite podrucja Kotora koncipirane su kroz obavezu donoSenja
dokumenata kojima se obezbjeduje njegova integralna zastita, utvrdivanje korektivnih,
sanacionih i drugih mjera koje su neophodne da bi se obezbijedio utvrdeni rezim zastite i
omogucile odredene promjene u prostoru koje su u interesu razvoja podruéja Kotora.

Medu mjerama integralne zaStite poseban znacaj ima obaveza izrade Studije
vizuelnog uticaja, kao sastavnog dijela planske dokumentacije za izgradnju
infrastukturnih i gradevinskih objekata povrSine preko 3000 m?, kao i za izvodenje
drugih aktivnosti na podru¢ju Kotora i njegove zastiCene okoline kojima se izazivaju
bitne promjene u prostoru.

Izgradnja odredenih, prvenstveno infrastrukturnih objekata neminovno izaziva
bitne promjene u prostoru, odnosno devastaciju pejzaza podruc¢ja Kotora. To znaci da se
po opStem rezimu zastite kulturnih dobara na podrucju Kotora ne bi mogla dozvoliti ni
jedna takva aktivnost. Medutim, uvazavajuéi razvojne potrebe 1 potrebe
osavremenjevanja putne i druge infrastrukture, predvideno je da se takve aktivnosti mogu
sprovoditi uz preduzimanje odgovarajucih korektivnih i sanacionih mjera, kojima ¢e se
odmah ublaziti, a vremenom nadomjestiti oStecenja pejzaza. Prijedlog zakona ne
razraduje blizu sadrzinu ovih mjera, ve¢ daje pravo nadleznim subjektima zasStite da to
urade u svakom konkretnom slucaju, zavisno od vrste i obima narusavanja pejzaza.

Pretjerana urbanizacija je izuzetan rizik za svako zasti¢eno podrucje, a posebno za
urbane cjeline. Iz tog razloga je decidno propisano da se u Starom gradu Kotoru, Perastu i
Gabeli u Risnu ne mogu graditi novi objekti.

Poseban segment zastite podru¢ja Kotora je linija morske obale, zbog Cega je
propisano da se ona ne moZze mijenjati, osim radi rehabilitacije 1 revitalizacije, u skladu
sa zakonom.

Ostvarivanje propisanog rezima i mjera zaStite podrucja Kotora podrazumijeva
obezbjedivanje sredstava iz raznih izvora. Medutim, u tom pogledu je posebno znacajno
postojanje posebnih, odnosno namjenskih izvora sredstava. Buduéi da je cijelo podrucje
Kotora pod posebnim rezimom zastite, drzava Crna Gora i opStina Kotor umaju zakonsku
obavezu da obezbjeduju znatna sredstva za finansiranje sprovodenja zahtjevnih mjera
njegove zastite i ocuvanja. Iz tog razloga Nacrtom zakona data je mogucnost Skupstini
opstine Kotor da, u okviru zadatih limita, propiSe obavezu placanja naknade za
ekonomsko iskoris¢avanje podru¢ja Kotora, kao kulturnog dobra, ili pojedinih njegovih



djelova. Ova sredstva su strogo namjenskog karaktera i mogu se koristiti isklju¢ivo po
posebnom programu, koji treba da donese SkupsStina opStine Kotor, u skladu sa
Godi$njim programom zastite i oCuvanja kulturnih dobara koji donesi Vlada.

Opstina Kotor je i do sada po vazeem zakonu, imala mogucnost propisivanja
odredenih naknada za koris¢enje kulturnih dobara na svom podrucju, tako da se Nacrtom
zakona ova moguénost samo dodatno precizira.

Za povredu odredenih odredbi ovog zakona predvidena je prekrSajna
odgovornost. Iznosi predvidenih nov¢anih kazni odredeni su u skladu sa novim Zakonom
o prekrSajima.

Prelaznim odredbama utvrden je rok za donoSenje podzakonskog akata za vodenje
baze podataka o Podru¢ju Kotora i rok za osnivanje Savjeta za upravljanje podru¢jem
Kotora. ZavrSnim odredbama uredena su pitanja prestanka vazenja ranijeg zakona i
stupanja na snagu ovog zakona.

V Sredstva potrebna za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne.



