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ZAKON
 O IZMJENAMA ZAKONA O NEDOZVOLJENOM OGLAŠAVANJU 

Član 1
	U Zakonu o nedozvoljenom oglašavanju („Službeni list CG“, br. 30/17), u članu 2 stav 3 riječi „kojim se“ zamjenjuju se riječima „i koje zbog takve obmanjujuće prirode“.

Član 2
	Član 5 stav 5 mijenja se i glasi:
„(5) Trgovac iz stava 3 ovog člana je svako fizičko ili pravno lice u privatnoj ili državnoj svojini, koje djeluje u svrhe vezane za njegovu trgovačku ili poslovnu djelatnost, odnosno djelatnost slobodnog zanimanja, kao i svako lice koje djeluje u ime ili za račun trgovca.“.
Član 3
	Član 6 stav 1 tačka 1 mijenja se i glasi:
„- svojstva roba ili usluga, kao što su njihova dostupnost, priroda, način izvršenja, sastav, način i datum izrade robe, način i vrijeme pružanja usluge, prikladnost za korišćenje u određene svrhe, upotreba, količina, specifikacija, geografsko ili tržišno porijeklo ili rezultati koji se očekuju od njihove upotrebe, rezultati i bitni pokazatelji ispitivanja ili provjera sprovedenih na toj robi ili u vezi sa uslugama;

Član 4
	Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“. 










OBRAZLOŽENJE

	I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA:
	Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama Zakona o nedozvoljenom oglašavanju sadržan je u odredbi člana 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore kojim je, između ostalog, propisano da se zakonom uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

	II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
	Osnovni razlog za donošenje Predloga zakona o izmjenama Zakona o nedozvoljenom oglašavanju jeste neophodnost usaglašavanja sa evropskim  pravom putem preciznijeg određivanja pojedinih odredbi tog zakona radi otklanjanja manjih jezičkih i/ili pravno-tehničkih nepreciznosti kod preuzimanja Direktive 2006/114/EZ o obmanjujućem i komparativnom oglašavanju detektovanih tokom intenziviranog procesa pregovora sa Evropskom komisijom (EK) u okviru Poglavlja 28: Zaštita potrošača i javnog zdravlja. 
Naime, Radna grupa za Poglavlje 28 je u periodu od februara 2020, u skladu sa Operativnim zaključcima pripremila i EK dostavila više od 500 strana dokumenata iz oblasti potrošačkog zakonodavstva (prečišćene verzije zakona i podzakonskih akata, ažurirane tabele usklađenosti, godišnje programe i izvještaje o realizaciji, kao i modele i primjere zapisnika, rješenja, uputstava i dr. dokumenata u radu inspekcijskih organa i iz saradnje sa drugim organima nadležnim za sprovođenje potrošačkog zakonodavstva). Navedeni paket je EK dostavljen 15. juna, a o čemu se EK izjasnila na Podoboru za unutrašnje tržište i konkurenciju od 16 jula. 2020. godine. U sklopu opisanog paketa dostavljen je i Zakon o nedozvoljenom oglašavanju sa pratećom tabelom usklađenosti.
U okviru dodatnog skrininga predstavnici DG JUST su naknadno analizirali dostavljeni tekst Zakona i prateću tabelu usklađenosti i dali određene komentare koji su razlog izmjene zakona odnosno donošenja Predloga zakona o izmjenama Zakona o nedozvoljenom oglašavanju.  Njima će se izvršiti ispravke i preciziranje odgovarajućih termina i izraza po uzoru na rečnik navedene direktive. 
Pored značaja za potpuno ispunjenje zakonodavnog aspekta kod mjerila 1 za Poglavlje 28, izvršenjem ovih izmjena i dopuna postiže se i osnov za potpunu primjenu cjelovitog teksta Zakona o nedozvoljenom oglašavanju, u potpunosti usaglašenog sa EU acquisem.

	III. USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA
Odredbe ovog Predloga zakona o izmjenama Zakona o nedozvoljenom oglašavanju („Službeni list CG“, br. 30/17) služe za potpuno preuzimanje pojedinih riječi i izraza Direktive 2006/114/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o zavaravajućem i komparativnom oglašavanju. 

	IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Članom 1 Predloga zakona, vrši se dopuna izraza trgovca iz člana 5 stav 5 Zakona, koji po zahtjevu iz pregovora sa EK mora da sadrži riječi da je trgovac pravno ili fizičko lice, u privatnoj ili državnoj svojini, kao i proširenje definicije na lica koja obavljaju djelatnosti slobodnih zanimanja, kao i lica koja nastupaju u ime i za račun trgovca kako bi i npr. komercijalni zastupnici trgovca bili obuhvaćeni ovom definicijom.
Članom 2 Predloga zakona, vrši se dopuna odredbe člana 2 stav 3 Zakona, kojim se, po zahtjevu iz pregovora sa EK dodaju riječi „i koje zbog takve obmanjujuće prirode“ radi preciziranja izraza „obmanjujuće oglašavanje“ na način što se posebno ističe da je određeno oglašavanje obmanjujuće upravo zato što takva njegova priroda može uticati na ekonomsko ponašanje primaoca oglasne poruke, odnosno povrijediti ili može povrijediti interese konkurenta.
Članom 3 Predloga zakona, po zahtjevu iz pregovora sa EK vrši se dopuna izraza iz člana 6 stav 1 tačka 1 Zakona, jer karakteristike roba i usluga moraju da obuhvate i „način izvršenja“ kao bitnu karakteristiku u odnosu na koju bi se cijenilo da li se određeno oglašavanje ima smatrati obmanjujućim u smislu ovog zakona. 
Odredbom člana 4 Predloga zakona predviđeno je stupanje na snagu ovog zakona osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“. 

	V. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVOĐENJE OVOG ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budžetu Crne Gore. 

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O NEDOZVOLJENOM OGLAŠAVANJU ČIJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAŽU
Oglašavanje
Član 2
(1) Oglašavanje je obavještavanje kojim se preporučuje oglašivač, njegova profesionalna ili poslovna djelatnost, radi podsticanja prodaje roba, usluga i nepokretnosti.
(2) Nedozvoljeno oglašavanje je obmanjujuće i nedozvoljeno upoređujuće oglašavanje.
(3) Obmanjujućim oglašavanjem smatra se svako oglašavanje uključujući način predstavljanja oglašivača, čime se primalac oglasne poruke dovodi u zabludu ili je vjerovatno da će se dovesti u zabludu, kojim se može uticati na njegovo neodgovarajuće ekonomsko ponašanje, odnosno povrijediti ili mogu povrijediti interesi konkurenata.
(4) Upoređujuće oglašavanje je oglašavanje koje direktno ili indirektno upućuje na konkurenta, odnosno na robu ili usluge koje nudi konkurent.


Zabrana obmanjujućeg i upoređujućeg oglašavanja
Član 5

(1) Obmanjujuće oglašavanje je zabranjeno.
(2) Upoređujuće oglašavanje je dozvoljeno samo ako ispunjava uslove iz člana 7 ovog zakona.
(3) Za obmanujuće i nedozvoljeno upoređujuće oglašavanje, odgovoran je trgovac koji vrši oglašavanje.
(4)  U slučajevima iz člana 6 stav 1 ovog zakona, teret dokazivanja da oglašavanje nije zabranjeno je na trgovcu koji vrši oglašavanje.
(5) Trgovac iz stava 3 ovog člana je lice koje zaključuje pravni posao ili djeluje na tržištu u okviru svoje poslovne ili druge komercijalne djelatnosti.

Informacija u postupku utvrđivanja obmanjujućeg oglašavanja
Član 6

U postupku utvrđivanja obmanjujućeg oglašavanja cijene se sve karakteristike tog oglašavanja, a naročito informacije, koje se odnose na:
· karakteristike roba ili usluga, kao što su: priroda i sastav robe ili usluge, način i datum izrade robe, način i vrijeme pružanja usluge, dostupnost robe ili usluge, količina robe ili usluge, specifikacija robe ili usluge, način korišćenja, prikladnost za korišćenje u određene svrhe, sastav, podobnost za ostvarivanje cilja, geografsko ili tržišno porijeklo, rezultati koji se očekuju od upotrebe roba ili usluga, rezultati i bitni pokazatelji ispitivanja ili provjera sprovedenih na robi ili u vezi sa uslugama;
· cijenu ili način na koji je cijena obračunata i uslove pod kojima se roba isporučuje, odnosno pružaju usluge, i
· prirodu, svojstva i prava trgovca koji se oglašava, kao što su identitet, imovina, kvalifikacije, industrijska, komercijalna ili intelektualna svojina, nagrade i priznanja.
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